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Nelle citta capoluogo di provincia, delle qualila po- ’ :
polazione concentrata superi 60,000 abitanti, sono sta~
biliti uffizi di questura.
Il questore esercitd le proprie attribuzioni nel cir-
:condario di‘sua residenza. Esso & coadiuvato da ispet-
tore d.1 questura, e da lspettorl di sezmne I—q&estem_ed,

Presso gli ufﬁzx di prefettura di sotto-pref'ettura e ’ ] - - B - -
di questura vi saranno delegati di pubblica sicurezza, LT - T ey
parte dei quali sard ripartita anche temporaneamente
h all'uopo in varii punti della circoscrizione.
) Axt. 4.
Nei comuni ove non sia un uffiziale di pubblica sicu-
rezza, il sindaco o chi ne fa le veci ne esercita le at-
tribuzioni sotto la direzione dello-prodetto-nutorith, 2/ /M 12422'
Art. 5.
La nomina di tutti gli uffiziali di pubblica sicurezza
& fatta per decreto reale a proposta del ministro del-
Tinterno.
La nomina, delle guardie di pubblica sicurezza spe'bta » . . )
al prefetto. . s o S
: Art. 6. ] St

) Sono agenti di pubblica sicurezzai caral?iﬂieri rea.h',
1e guardie di pubblica sicurezza, le guardie forestali,
fnunicipali e campestri. . .
mlillnzlir;istro delllg’interno, d’accordo con que_lh de-zlk? -

" finanze e dei lavori pubblici, pué anche per ispeciali - I
gervizi attribuire la gualitdy di agenti di pubblica sieu- T T
rezza alle guardie doganali, daziarie, telegrafiche e di
strade ferrate, ed ai cantonieri che abbiano prestato -
giuramento. 1 b L
- I rapporti intorno a tutto eid che concerne la pub- CT T

. blica sicurezza dovranno dagli agenti essere rimessi

N
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-agli uffiziali di pubbhca sicurezza, oltre quanto ad essi —— ) B
impongono le leg i sulla procedura penale, . _ N -

- - R N N



Art. 7. ]
ie parti erla |
1 privati postono deputare guardie particolari p ,
odia de terre.
custodia delle loro | ore.
Queste guardie dovranno essere approvs:ter d:alatf >
fetto. ed avere i requisiti che saranno determin
regolamenti approvati con decreti reah1 4 gmdwe &
mento 1nnanz
Esse presteranno giura a
mand ampemo del luogo dove son chiamate a 5011{11111110 °
il loro servizio, ed i loro verbali faranno fedé V
prova contraria. B :

e _g ol - -
- Per il concorso delle rruardxe municipali e campestn _}‘ -

e dei cantonieri al servizio per la pubblica sicurezza,
come per quelli delle guardie di pubblica sicurezza ai
servizi della polizia urbana e rurale, saranno date dal

Ministero dell'interno apposite istruzioni, sentiti i Con-
mg i comur. ah

CAPO 1L — Attribusions e dovers degls ufﬁzzah . o

ed agenti di pubblica sicuressa,

Art. & g . . S
Gh uffiziali ed agenti di pubblica sicurezza debbono
vegliare all’osservanza delle leggi ed al mantenimento

dell’ordine pubblico, e speclalmente 8 prevenire i reati,
a far opera per sovvennea,pubbhcl o privati 1Lfortun11,

uniformandosi a tal uopo alle leggi ed agli ordini del- L

Tautoritd competente, . L '
Gli uffiziali di pubblica sicurezza debbono: eziandio. -

prestare la loro opera alld composizione dej privati dis« e - :

sidi a richiesta delle

parti e distenderne verbali, i quali,
firmati da loro, dalle
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parti e da due testis ‘moni, potranng

essere prodotn e far fede in gludlzm della seguita con-

venzione.
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Per I’esecuzmne degli ordini di pubbhca s1curezza,’

quando siano insufficienti o non disponibiliirealieca- _ . . : S

rabinieri e le guardie di pubblica sicurezza, gli uffiziali

che ne sono incaricati possono richiederela miliziana-. . .
zionale e la truppa regolare.

o Art. A% /6
" La forza armata richiesta per un servizio di pubbhca
sicurezza, mentre non cessa di essere sotto il comando __

dei suoi capi militari, deve prestarsi alle richieste dei

Art F2 /4
La forza armata che proceda a qualunque arresto od
intervenga sul luogo del commesso reato, & special-
mente incaricata di sorvegliare a che sino all’intervento

funzionari civili, che soli-z® hanno la re:ponsabﬂxta,pé,j/{/ ﬁ—vgécgyw ﬁg{égﬁ_g/?,gﬂ‘ e ,.,%uuiﬂ"yi /MNZ‘ Z .k

dell’autorityh competente non venga alterato lo stato
dellip-mab@é,—&mxeml necessari soccorsia - 7;/7%;, L Z
chi puo averne d’uopo. ’

Lrarrestato dovra essere presentato all’autorita locale

di pubblica sicurezza, ovvero all’autoritd dalla quale -
sia stato rilasciato il mandato di cattura.

Riconosciuta la regolarity dellarresto, I'arrestato
dovra sempre entro le 24 ore esser rimesso all’autorits

giudiziaria.
Art. 33 /¥ .
T dovere degli uffiziali ed agenti di pubblica sicu= .
rezza di consegnare in un chiaro ed esatto rapporto o

verbale tutto quanto ebbero a compiere ovvero ad os- *
¢ servare nell’esercizio delle loro funzioni.




i - e )
3 : R B L & P2 o F J
‘ - ) Art. 3. /f v ‘ o .
P Dinanzi al pubblico, nellesercizio delle sue funzionj, *
- Tuffiziale di pubblica sicurezza deve fr egiarsi di un na-~
: stro tricolore ad armacollo;

e gli ordini ele intimazionj - ”
i devono darsi in nome dE‘lLt legge.

Art. I3, 2o T e

Per Peserciziodelle loro funzioni, oltre a quanto viene

loro attribuito dallo ¢

Stato, gli uffiziali ed agenti di

pubblicasicurezza non possonoriceverealcun compenso - T

O corrispettivo o regalo sotto qualsiasi forma,

Art. 15 24

Gli uffiziali di sicurezza
b

pubblica possono essere
B s0spesi dal prefetto, coll’

obbligo di immediatamente

-4 -~ ¢ riferirne al mn:ustro, il quale determiners, la durata.

della sospensmne senza che questa, possa eccedere il
termine di tre mesi.

- Art. 21 22
i I prefetti, i sotto-prefetti ed i questori, in caso di

© urgenza, mediante preventivo avviso all’autority pre- :
mosta alla provincia ed a quella locale, possone ordi: -

. territorio fuori di loro giurisdizione esecy~ * =
> \ ei loro mandati per mezzo di qualsiasi uffiziale L
--=== ite di pubblica sicurezza, S
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- . ‘ CArt. e 7y
Ov’e occorra di sciogliere una riunione 0 UM ASSEM= Y- - - e
bramento nell’interesse dell’ordine pubblico, le per- 3 o
sone assembrate saranno prima invitate a sciogliersi R — e
dagli uffiziali di pubblica sicurezza.

Art. 88" 2F o
A tale invito le persone assembrate saranno tenute
di separarsi. B} .
arte5” 2€

Quando le persone assembrate non ottemperino a .. .
quell’invito non potrd adoperarsi la forza se non dopo
tre distinte formali intimazioni, ciascuna delle quali .
deve sempre essere preceduta da un rullo di tamburo
o squillo di tromba.

Artwer X7
Effettuate le tre intimazioni, se riusciranno infrut-
tuose, e cosi pure se per rivolta od opposizione non S T T
fosse possibile di procedere alle intimazioni, verrd % . o ) TR
usata la forza per iscioglierefl’assembramento,ele per- B --/ L Hlmsngrnas & -

sone che ne faranno parte saranno arrestate.

In tal caso gli arrestati saranno immediatamente
rimessi all’autority giudiziaria, la quale provvedera, a
termme di legge.

G P T L - LT T LT
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Art Ferag

Nessuno pud eseguire arruolamenti, 1ngagg1 accolte .

_di uomini, d’armi e munizioni da guerra, senza licenza

dell’autoritdy governativa, salve le disposizioni delle
leggi penali.

Chiunque ritenga o faccia raccolta. d’armi dovra
farne denunzia all’autoritd politica locale.

Chiunque stabilisca fabbriche d’armi o importi dal- -
Pestero armi in quantlta eccedente il proprio uso, dovra.
darne avviso preventivo al prefetto.




Art.F5~F ¢ 7

Chiunque voglia esercitare in wn comune, anche

temporariamente, una delle professioni o mestieri in-

tesi al pubblico trattenimento, ovvero esporre alla

: pubblica vista rarita, persone, animali, gabinetti ot-

tici, o qualunque altro oggetto di curiositd, dovrd

provvedersi di apposita licenza dell’autorita locale di
pubblica sicurezza.

Per le rappresentazioni teatrali sono stabilite
norme speciali nell’interesse della moralita e dell’or-
dine pubblico.

Art, 582G

Nei regolamenti decretati dai Prefetti e nei manifesti
dell’autorita locale di sicurezza pubblica relativi ai tea-
tri, agli spettacoli e trattenimenti pubblici si possono
comminare pene di polizia, 'espulsione dal locale ed
anche Pimmediato arresto dei contravventori.

Art. 3% %2

Nessuno puo portare la maschera in luoge pubblico
od aperto al pubblico, se non nei tempi e nei modi de-
terminati dall’autorita di pubblica sicurezza.

R

Art 1= ,g 3 ]
Nessuno potra aprire alberghi, trattorie, ostene, lo-
cande, caffé od altri stabilimenti o negozi in cui ven-
- dasi o si smerei vino al minuto, birra, liquori, bevande
o rinfreschi, né sale pubbliche di bigliardo o per altri
giuochi lecm senza averne ottenuta la permissione. -
Art. 75 Ch 5
La domanda deve essere presentata al sindaco del
comune in cul s'intende aprire esercizio.
- 11 sindaco, raccolto il voto della Giunta mumclpale
sulla convenienza di acconsentire all’apertura del nuovo
esercizio, trasmette con tale voto la sporta domanda
all’autoritd politica del circondario per le sue deter-
_ " minazioni, le quali, in caso di rifiuto, possono essere

‘modificate dal prefetto. i
Art. 56 ¥ .

In occasione di feste, fiere, mercati ed altre di stra~
ordinario concorso di persone, Vautoritd locale di
pubblica sicurezza pud concedere ’Wanee
per tali esercizi per il solo tempo perd dello straordi-

nario ¢oncorso.
Axt, T 3¢

1] permesso ordinario dura un anno, e s’intende rin-
povato d’anno in anno se Vautorita pohtlca del circon-
dario, un mese prima della scadenza del medesimo,
pon notifichi all’esercente che gliene & ricusata la rin-
novazione. _
Art. 22 3%

Lalicenza & personalc ; nessuno pud cederla ad altri,
o qualsiasi titolo, né pud far valere I'esercizio per in-
terposta persona, né apmre o tenere aperto pit di uno
dei prementovam esercizi, senza apposita licenza «
1’autor1ta. politica del clrcondarm

ES
28

i
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Gli albergatori, osti e locandieri hanno obbligo diin-
scrivere giornalmente nel registro, conforme al modulo

determinato per regolamento, tutte le persone che al-

loggieranno nei loro stabilimenti. Tale registro, a sem-

plice richiesta, dovri essere esibito agli uffiziali ed’

agenti di pubblica sicurezza.
Art. 25 406

Gli stabilimenti, di cui all’articolo 18, devono chiu-
dersi a quell’ora di notte che sari determinata dalla

Giunta municipale.
ArtE 4/

Devesi inoltre tenere accesa alla porta principale

dello stabilimento una lanterns dall’imbrunire dells
sera fino al chiudimento dell’esercizio.

In tutte le pubbliche sale di bigliardo o di giuoco
stard, esposta una tabella vidimata dall’autoritd, poli-

tica del circondario, ove saranno indicati i giuochi che

S0N0 permessi.
Art. 37 42
In questi stabilimenti ¢ nellstéigwe alloggio del-
l’eserceni?/saré. sempre facoltativo agli uffiziali di pub-
blica sicufezza di procedere in qualunque ora a visite
¢ ad ispezioni.

. s
e T Avtzw A2 44
Tl prefetto e Pautorita politica del circondario pos-
sono ordinare, in via amministrativa, la sospensione
da uno ad otto giorni di quegli esercizi nei quali fos-
sero seguiti tumulti o gravi disordini.
Gli uffiziali e gli agenti di pubblica sicurezza, che si
trovassero presenti in occasione di tali tumulti o gravi

disordini, ayranno pure la facoltd di far sgombrare lo
stabilimento senza pregiudizio delle pene in cui gli .

espulsi e gli esercenti potessero essere incorsi.
< Art, 55 = Al
Nessuno potrd esercitare Pindustria di afﬁf,tare ca-"
mere ed appartamenti mobiliati, od altrimenti sommi-

T

nistrare presso di s& alloggio per mercede per un tempo

gualunque, minore di un trimestre, senza farne la di-

chiarazione in iscritto all’autority politica locale, che,
acconsentendovi, apporrd il suo vistoalla dichiarazione
prima di rimetterla al richiedente. {r

. Art. 31.

Gli albergatori, gli osti ed i locandieri, e le persone
contemplate nell’articolo precedente devo.no, gntro 24
ore, denunziare all’ufficio locale di pubblica sicurezza

Parrivo e la partenza delle persome cui avranno dato

alloggio, trasmettendogliene un elenco conforme al mo-
dulo determinato con regolamento.

[



Art. 3% o
Le autorita di pubblica sicurezza, a richiesta degli -

- operal e domestici, o arichiesta dei capli d’ofticina, im-

presari e padroni;, devono rilasciare un libretto con-
forme al modello determinato dal regolamento,

In questolibretto dovranno essere inscritti dal giorne
nel quale sara rilasciato in appresso, senza interruzione
ed in modo intelligibile, tutti i servizi resi, gli obblighi
contratti e la condotts dell’operaio o domestico.

Art. 85 4

I capi di fabbrica, gli esercenti arti o mestieri, gli
impresari e capimastri da muro dovranno, entro un
mese dalla promulgazione della presente legge, conse-
gnare all’autority locale di pubblica sicurezza, la nota -
di tutti gli operai ai quali somministrano lavoro; e suc-
cessivamente dovranno, nei primi cinque giorni d’ogni
mese, consegnare la nota di quelli entrati al loro ser-
vizio e di quelli che ne sono usciti,

* Art.5E 487
I vietato, oltre le prescrizioni delle leggi penali, di .
alluggiare o ricevere scientemente al servizio o al lg-
Yoro soldati/itahani non autorizzati ad allontanarsi -

dalle bandiere, ovvero renitenti alla leva,

T Anamyy

e ‘Niuno pud esercitare D'arte tipografica, litografica e
~ simili; in altri luoghi chiusi al plubbllic:(‘)i,i ¢ senza averne )

dichi i ’autorita locale di sicurezza. - / . X

fatﬁa’dlcrhla?az_lone all'autc - ‘ } .

: E vietato lo smercio sulle piazze e vie .pubbliche S = : - -

— — delle sentenze, dibattimenti e di ogni altro atto di pro- . :

~> cedura criminale, senza preventiva, autorizzazione del- —— — —

- Pufficio del Pubblico Ministero presso il tribunale o ‘ ; s

) Corte innanzi cui il processo ha avuto luogo. - ST KR

i - ‘ Art. 5 S7. . ‘ ‘ '

i Nessuno stampato o manoscritto che non rifletta,

esclusivamente oggetti di commercio, od annunzi di

vendite e di locazioni, potrd essere affisso nelle vie,

4 nelle piazze ¢ nei luoghi pubblici, senza licenza del-

i Pautorita di pubblica sicurezza, . et -

ﬁ . Le affissioni dovranno essere fatte nei luoghi desi- T : S

gnati dall’autoritd competente,

{
1
P
|
|

i At S 2 i B
E vietato d’alterare in qualsiasi tempo, come pure

g di coprire, lacerare, ed in qualsivoglia altro modo di-
struggere, prima di un’ora di notte, lo scritto o stam-
}- pato affisso per ordine o ber concessione dell’antorits,

politica. 'Art‘ - Ve L

E vietato Pimbrattare gli edifizi prospicienti sulle”-
_ pubbliche strade con seritti, figure e simili. ] )
- Quando questi non sieno fatti cancellare dai pro-

. prietari, Pantoritd di pubblica sicurezza, potrd farpe . 7% o
= eseguire la cancellazione,




Art. BL.-
Le s azioni penah sancite dalle leggi sugli stampatl
. sulle stampe, incisioni, litografie, oggetti di plastica e
“simili saranno apphcab Ii eziandio a quelli provenienti
dall’estéro in quanto concerne i loro espositori, vench-
tori e distributori.

d&/‘»vm_,u W
’/2/',44'& S o 2l @»%/%

_ N Art. TA—SELIP. 57 LRVE
" PerVesercizio del mestiere ambulante di saltzmbanco,
ciarlgtano, suonatore o cantante, non che per vendere
o distribuire sulle piasze o per le vie candelette; sca-
pilari ed immagini, ed anche per farla da intrometti-
tore ambulante, da barcaiuolo pel trasporto dei pas-
seggert, da servitore, cocchiere e facchino di plazza
deve Uesercente farsi iscrivere annualmente in apposdo
registro tenuto dall’autoritt, politica locale, la quale
gli vilascerd certificato della fatta iscrizione.
Questo certificato deve essere munito del visto del-
Pautorita politica del circondario, a cui verré trasmesso
dall autorita locale ogmgualwlu Vesercente ne faccza

richiesta.
Art. 5B~ L 4

Liscrizione nel registro ed il visto dellautoriti, su-
periove saranno ricusati se il richiedente non & per-

=" sona fh buona co;zdotta (?)
Beauaa == o0 -

ROy

"‘_

. L’autorita locale di sicurezza p bbhca in occasione
di feste o fiere pud accordare concessioni temp’o*rang

noun soggette al visto.
Tali concessioni : o "

1° Sono soltanto valide nel territorio del comune;

2° Non possono eccedere il termine di giorni otto
Art. 88 57

La licenza per coloro che non appartengono fu:gw

Stato deve essere accordata per iscritto dall’a %

politica del circondario. Q’e\ ’ 6

In occasione di ﬁere perd, e di mercati ‘.= -

che distano non plu di qumdlcl chilometri dai contirii

dello Stato, pud essere accordata anche dall’ actoriti

locale di sicurezzs pubblica. R

Art. 897 jj
Le inscrizioni e le licenze sono valide per un anno.
Tuttavia per causa di pubblico interesse ed ogni qual
volta I’esercente ne abusi, Pautorita che convedeva pud’

sempre, anche nel corso dell’anno rivocare I’acrordp‘:,a, -

facolta. v
Art. w6 bo ‘

E dovere dell’esercente di presentare il certifica®
d’inscrizione o la licenza a semplice richiesta degliv ©
ziali ed agenti di sicurezza pubblica. g

Ove ricusi, sard tosto tradotto innanzi all’qutor ¢
di pubblica sicurezza, la quale entro 24 ore lo resi

tuird alla libertd, se non trattasi che di rifiuto di es
bizione del certificato o della licenza. Se invece risul -

che V'esercente era sprovvisto di licenza o di certificatc
ovvero che esibiva il certificato o la licenza d’altri, in.’

tal caso esso esercente o quegli che rimettevagli it 7

i

' proprio certificato o licenza saranno g mall’au-
[ torita gindiziaria per essere sottoposti a procedimento.
s s . B H

i

e

P ——
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Art. =6 F

~ " Nessuno degli esercenti professioni o negozi ambu- - —
 lanti potrd tenere presso di séindividui minori di annij

— 7 diciotto, & menoché giustifichi di avere ottenuto il con- B
! sentimento scritto di chi eserciti su di-essi la patria

.} potesta o tutela, vidimato dail'autorits locale di pub- N
blica sicurezza,” 537 &5 Lora T O Y A o Mm prnssla o crre

Quando e finché questa giustificazione néh venga ] e - -
fatta, questi minori saranno restituiti ai loro genitori

%’
<
ot

o tutori, o ricoverati in conformiti del disposto dal- . N
Tarticolo SNXeXddei&éim /07 B ’

- Nonostante la prova di questo consenso, e di qual- RPN

siasi patto, & data facoltd all’'autorita di sicurezza pub-
—  biica di separare i minori medesimi dagli esercenti sud- -

detti cui siano stati consegnati, quando I’autorith me-

4

desima riconosca che costoro li sottopongono a mali

trattamenti o che abusano delle loro persone; ed ove

non vi sia altro mezzo di provvedere ai loro bisogni, e e e e et i

i ricondurranno ai parenti, o tutori. ) .
Art—48= 47

Non & lecito di stabilire uffici pubblici di agenzia,
© di corrispondenza, di copisteria, di prestiti sopra pe-

i gno, né di esercitare i1 mestiere di sensale dei Monti

di pietd, senza averne fatta la dichiarazione in iscritto

ed ottenuto I'assenso dall’autoritd politica del circon. —

dario, la quale potrd dare speciali prescrizioni nell’in-

Contro il rifiuto dell’assenso si ha ricorso al pre-
fetto.

}; teresse pubblico. é‘ - ' - ,
!

) Ogni cittadino fuori del circondario al quale‘appar- s :
tiene dovra, sulla richiesta degli uffiziali ed agenti di } -~

pubblica sicurezza, dare contezza di s¢, mediante Te-

bizione' del passaporto rilasciato dall’autorith come- - - e oo e
petente o di qualche segno, carta o documento suffi- '

g

g ciente ad accertare identity della persona, o la testi- -
A7 monianza di persona dabbene. a

{  Ove non possa farlo, sar3 accompagnato dinanzi al-

_ i Pautoritd locale di pubblica, sicurezza, la quale potrs

; 0 munirlo di foglio di-via obbligatorio a ripatriare, o,
- | secondo le circostanze, farlo anche accompagnare dalla

forza.

Y

- - : L z.

& Art. 80 64

e

‘{ Ogni individuo rilasciato dalle carceri giudiziarie o -~ -- o
ii pena, quando non abbia domicilio nello stesso luogo,

E}otré, essere provveduto dall'autoritd di pubblica g% - — -~ -~

turezza di foglio di via per recarsi al luogo di sua re-
T ;sﬁdenza. .




: o .
T - Art. 64887 £, ' S
’ Nei comuni per i quali non & stabilito un ricovero

di mendicita, gl'individui non validi al lavoro, i quali 7 _

non abbiano mezzi di sussistenza, né parenti legalmente ’ o
teputi a somministrarli loro, avranno dall’autorita di C
sicurezza pubblica, facendogliene istanza, un permesso

di mendicare nel territorio del proprio circondario. Oy
/ 2 o

: Dove gia sono stabiliti ricoveri pei poveri di uno o
pilt comuni d'un circondario, il permess C
tuare questi comuni. A e
-— . In ogni altro caso la questua & proibita (2). ’ C ‘
Art. 65=688F- 54 - e :
E perd sempre proibito di mendicare facendo mostra’
di piaghe, mutilazioni o di deformita, o con grossi ba-
stoni o con altre armi, ovvero proferendo parole o fa- YL .
cendo gesti od atti di disperazione. ) ) e :
-E pur sempre proibito di mendicare durante la RN

ceete ,

notte. ;. . SR i V

" Att. 66. (9T £7 « R
Chi non autorizzato viene colto 2 mendicare, sari e

S tradotto avanti Iautoritd locale di pubblica sicurezza, A 4 o

1a quale lo rimetters a disposizione dell’antorita giu- UED ) ,

diziaria per 'opportuno procedimento. X

* Nei comuni per i quali sia stabilito un ricovero di ) -

mendigita, ove la persona colta a mendicare sia inva-

lida allavoro e priva di mezzi di sussistenza, T'autorita
di pubblica sicurezza la invierd al Ricovero, per rima-

S nervi finchd non giustifichi presso T'amministrazione
T del pio stabilimento di aver acquistato mezzi di sosten- A
tamento, o non sia reclamata da persona che presti k )
_idonea cauzione di mantenerla. ‘ C T e e B )

E ol i

N Py

: 'Sulla denunzia, scritta degli uffiziali di sicurezza pub- o
blica- o dei carabinieri reali, come pure sulle denunzie - g
5 presentate dagli agenti di sicurezza pubblica all’auto-. - -

—

rith Jocale da cui dipendono e da questa confermate
con le sue informazioni, ovvero anche senza denunzia
in seguit:) della pubblica voce o notorietd, il giudice
dfal manaame‘nto,. ognoraché la imputazione sia appog-
giata a sngﬁox_en_tl motivi, avvalorati anche dalle prese 77T 0T

11'1f‘orma,210ni, chiamera dinanzi a s& I'incolpato di ozio- ‘ .
sitafentro un termine non maggiore di cinque giorni
cc'\l 2 comminatoria dell’arresto in caso di disobb'e’:
dxenz‘a; ed appena comparso, se ammette od & altri-'”
menti stabilita la sua, oziosi?,/ lo ammonisce immedia~'
tamente di darsi a stabile lavoro, e di farne constare
nel termine che gli preficge, ordinandogli nel tempo
stesso di non allontanarsi dalla loca,li;é ove trosz:si B i
senza preventiva partecipazione all’autorita di pubblica 4 N -

- - slcurezza. i - : |
Q qar . - . - - - p v’v el 7
Be Iiwputato contesta Pascrittagli oziositdy ed il. / ‘ Za T
- giudicenon abbiasncoraargomentibastevoli pefcreders ~—— - /‘4
= TS o e e i

fals:;x, 1:1.‘ data negativg, deve assumere ulteriori infor-
mazioni nel termine di giorni cinque, a meno che per —
queste non debba rivolgersi a localitd lontane; edpin
s?guito di gqueste verificazioni, quando l’impu(:azioner -
rimanga Provata, il giudice stesso pronunzia l’ammc-‘
nizione di che nel paragrafo precedente.




La persona ammonita a termini degli articoli pre— :
cedenti, la quale non avra fatto constare, nel termine ~— T T T
prefissogli, di essersi data a stabile lavoro, od avra
traslocato la sua abitazione senza farne la preventifra,f‘ T T I e e e .
partecipazione all’autoritd politica locale, sard arre- e el .

{ - stata e tradotta avanti /i{'ﬁ‘ibTmz:leﬁper essers punita g e /"“/M Zorelat MWW T
{  norma del Codice penale. o
il Art. 787 S R '
} Gli oziosi e vagabondi minori di anni sedici saranno, -
% secondo le circostanze previste dal Codice penale, con- .
segnati ai loro genitori o tutori, o ricoverati in uno
stabilimento pubblico di lavoro.

Art. B S/

" Quindici giorni prima che il condannato per ozio o
vagabondaggio abbia scontata la pena, il Ministero

R

.2

< ;Pubblico ne darad avviso all’autoritad politica del cir- -
condario. ;
Scontata la pena, se si tratta di non regnicolo, I'au-
toritd politica astradurre ai confini per essere .~
7 espulso dallo Stato. '
i Qualora non sia possibile conoscerne la nazionalitd
E e il luogo dove possa essere avviato e rlcevute la ¢
| stessa autorita politica : :
“){ sing,a che si possa pro edere alla sua espulsmne- : ;
) 0 stesso si pratichera per i non regnicoli stati con- T T e e T T T T T e e
1 dmma.tl per reati contro Ia proprieta. 3 : , ' e v V
Tratta.ndom di clttadmo r automta politica lo fard * ) '
comparire, scortato dalla forza pubblica, dinanzi a sé, — -
e con foglio di via, a seconda del modulo che sari sta- L
bilito, lo indirizzerd all’autoritd locale del comunein F -~~~ — P s
17 cui I'imputato avra dlchlara’co di voler fissare la sua -

. dimora, , o di non traslocarla - — - e -
senza pr ventiva partecipazione alla stessa autoritd
-1 locale. e -
Art, ‘F"—r’r‘é’}; : .

Se l'ozioso o vagabondo si scosterd dallo stradale  ——— - — - — e
4~ statogli designato, o non si presenteri nel termine che ' L
© gli fu fissato avanti Vautoritd a cui fu diretto, ovvero - o - o e
| siallontanerd senza autorizzazione dalla dimora asse- ) .
"’ gnatagli, sard arrestato e riconsegnato all’autoritd giu- : e e — - — S
diziaria per Popportuno procedimento. ’ ’
Scontata la pena che gli sara infl; tta., Pauterita poli- *
j tica del circondario, saerma-delllarticolo—s oedents, ’

!

p&

» lo fara tradurre colla forza avanti l’a,utoz ita locale per / %ﬂr ﬁ{ T e M W M
SR 1 Jaata cott 1 1nnn.
24

" Art. 78 S ,

. Potrd il Prefetto nell’interesse dell’ordine e dells
_pubblica sicurezza vietare al condannato come ozioso
o vagabondo di stabilire domicilio nelle cittd ed 4ltr1
luoghi da lui scelti.

4" T ministro dell’interno potra eziandio per gravi mo-
,ai tivi di sicurezza e d’ordine pubblico designare per un

- termine non maggiore di un anno il Iuogo nel quale .-
l’ozloso o vagabondo recidivo dovrd stabilire il suo -
domiglio.

Sl ccittima provenienza. sard immadicdarmenta oot s ———— = i = — == S




Jeivner YT

RN aaal Dei condannati alla speciale

sorveglianza della polizia.

Art. 950 25
Se il condannato galla sorveglianza intenda di variare
il domicilio eletto fissatogli, dovra per mezzo dell’au-
torita locale rivolgerne la domanda all’autorita poli-
tica del circondario,adducendone i motivie designando
il luogo in cui b trasferirsi.
Sono a lui applicabili le disposizioni dei precedenti
articoli #8678, 47 J2. 25 J4

Art. 99= 2 &
I1 condannato a sorveglianza per recarsi all'autoriz-

zata sua residenza dovra munirsi di foglio di via dal~.

Pautorita politica del luogo di dove parte, e dovrd tale L

foglio presentare immediatamente dopo il suo arrivo
all’autoritd politica della nuova r?§igenza.
. Art. 1067 F-
11 condannato alla sorveglianza, speciale della poli-
zia, per tutto il tempo che durala condanna, deve sem--

pre avere presso di sé la carta di permanenza che ghi: -

sard rilasciata dall’autorits locale di pubblica sicurezza

secondo il modulo che sara determinato.
Art. 1% 29
Egli“& inoltre tenuto di uniformarsi alle seguenti
prescrizioni:

1 Di presentarsi all’autorita, di pubblica sicurezza,
nei giorni che saranno stabiliti nella suddetta carta di
permanenza e tutfe le volte che sard chiamato dally :

stessa autoritd per farla vidimare;

2° Di rendere ostensiva la detta carta ai carabi-

nieri ed a gualunque uffiziale di pubblica sicurezza a,
semplice loro richiesta ;
3° Di obbedire alle prescrizioni dell’autority di

pubblica sicurezza di non comparire in un dato luogo, -

di non uscire in determinate ore dalla propria abita-

zione, di non portare armi o bastoni e di non frequen- >’

tare determinate persone ed altre simili norme,
Art. Y07, 49 :

Le prescrizioni di cuj‘al numero 8 dell’articolo pre-
cedente potranno esseré indicate sulla carta di perma-
nenza. i ’

Art. 308r 80

L’autoritad locale di pubblica sicurezza terrs appo-
sito registro, in cui saranno annotati gl'individui sot-
toposti alla gpeciale sorveglianza nel suo distretto e vi
notera i giorni nei quali il condannato dovra presen-
tarsi ad essa, e le obbligazioni speciali che gli avra
imposte.

Nel caso di procedimento, un estratto autentico di
registro basterd a stabilire la contravvenzione sino a,
prova contraria. ) s

Art. 20e 81

L’autorita locale di pubblica sicurezza, a seconda
della condotta del condannato, potra estendere od ab-
breviare il termine fissato per presentarsi per la vidi-
mazione della carta, facendone apposita annotazione

sulla carta stessa e sul registro.




o . Art. 167 42
E vietato richiamare concorso di gente e mettere in ‘ N
moto lautoriti e la forza pubbliea, gridando nelle F e - i - .=
‘piazze e vie pubbliche false notizie, simulando disg.” [N . 3
stri non esistenti, abusando di campane, tamburi ed Lo 3 N
alri simili strumenti rumorosi o di qualunque altro .
mezzo atto ad eccitare apprensione nel pubblico. n
Artotoss 45 i
; di notte & proibito di sturbare Ia pubblica '
1 quiete con clamori, canti ¢ rumori, oppure coll’eserci-
zio di professioni, arti e mestieri incomodi o rumorosi.

S .
“y ,iw-—zééc(y

-
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Art. FO5= 4 7, : ’ c
- Le autorityd di pubblica sicurezza promuoveranno R ) it
Parresto di tutti coloro che esercitano clandestina- %
mente case di prostituzione,

--Nell’interesse dell’ordine e del costume pubblico, ed
G BlAULILL G iy o

3 o ’ alute, il Governo puo fare re-
? Zzioni degli articoli Ryl it s anano al
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- At S —— .
Nessuno pud, salve le leggi sulle privative dello Stato, .
_ .. fabbricare polvere da fuoco od altre materie esplodi= —— -
bili, n& tenerne in deposito una quantita eccedente
oo cingue chilogrammi, senza permesso dell’autorita pro-
vinciale di pubblica sicurezza. Ognuno & poi tenuto di
osservare quelle regole che per la sicura custodia fos-
sero imposte dal Prefetto. )

ffeacs %’i'f_z:m_(i—:_{_) __L/,:@VMA P ,{/ '}D KW% ,_é._é;’ ij‘ — e ;_

R : O Are-med IE T S : -
- I . B T T/

: Nessuno pud, senza il permesso dell’autorita locale & . : :

© " di pubblica sicurezza, sparare armi da fuoco, mor- E— -

J
taretti, lanciare razzi, accendere fuochi d’artifizio, in-
- — malzare areostati con flamme, ed in generale fare es- . ; e e S [ —
o plosioni o accensioni pericolose o incomode nei luoghi S ’
abitati o nelle loro vicinanze. = ; ER———
g i [ s .
. Art. 58 ¥4 -
- 1 proibita la circolazione dei cani cosi detti bulldogs, r - -
e di altri animali pericelosi, se non sono convenfente-
mente custoditi/ e non si ottenne la previa autorizza- = - T
'  zione dell’autofita di pubblica sicurezza. i
LT Art. =137 J2 B e e e o
Non possono tenersi sulle finestre, balconizé-ﬂhv'r 22e 4'/,, R
- ==~ luoghi di pubblico passaggio, animali o cos che re- — o e -
chino o possano, cadendo, recare offesa o grave disturbo -
- j ai passeggieri od ai vicini. S e e S e R
e e % Wvﬂy LLL . e -
- ANV /. ST PR P et e e I - . e

Art. Q=T 4/ 7

“Non®s dord sepoliure se non seguito di dickia-
razione constatante la morte, rilasciata dal sonitario
destinato dallautoriti municipale, ¢ dopolrascorse 24
ore dalla morte, e 48, sé To medesima sia accaduta
improvisamente, computande dalle dichiarazione d1§
decesso fatta allautorita municipale, avuto, . 0gny
caso, riguardo at regolamenti puasticolart, £ special-. .
mente alle leggi che vietano di seppellire i sospetti di
morte violenta se non dopo che il giudice avra eseguiti

gli atti/ch”e)q}i incumbo?;
' ’ rt. T f 2

 vietato dinchiodare il feretro, di prender Ueffigie
s flasf’ica} o maschera del defunto, praticarne l’autogsia
‘e Pimbalsamazione, se non dopo la visita necroscopica

¢ scorso il tempo indicato nell articolo precedente.

- i, T 2 .
v art 5 J 2ot ie et

Potranno i comiunt stabilire camere di depozil?o prov- i P errsnaid, %
visorio, per esservt tenuti ¢ cadaveri, finché si faccia W A . ] = )
Tuogo alla sepoliure (1) et — - M L




o

P - Art.83Yeny J4 . L
-4 I cadaveri non potranno essere esposti né traspor-
ati che in casse o bare coperte.

. ;E
:
;

Art. @04~
Le persone sospette per furti di campagna o per
) v’pascolo abusivo saranno denunciate al giudice d} man-
damento dagli uffiziali od agenti di pubblica Sicﬁ‘e&;a,
dai carabinieri reali, dalle guardie campestri ofore- :
stali e dai cantonieri. Potranno anche esserlo da chiwn- - - -
" ‘gue siasi, a norma dei principii generali della proce-
“dura eriminaler e s -
Contro Vindividuo accusato di furti di campagna, e
di pascole abusivo dalla voce pubblica, e per tale no-
toriamente considerato, il gindice deve procedere anche
4 - senza specifica denunzia.
Art. 58 g4
=== Be 1a denunzia & appoggiata a sufficienti indizi o se
3—---  trattasi della notorietd di cui nell’ultimo alinea dell’ar-
; *ticolo precedente, ovvero altrimenti apparisca fondato
-~ -~ il sospetto, il giudice procede sommariamente ; e risul-
tandogli giustificata I'accusa od il sospetto, fa compa-
— -~ tire dinanzi a s il denunziato e lo ammonisce formal-
: “mente a meglio comportarsi.
— Se Vindividuo denunziato come sospetto per pascolo "
‘ -abusivo & inoltre indicato come solito a tenere bestiame
~4... . “che notoriamente non pud mantenere, il giudice dopo =~
) aver verificato il fatto in contraddittorio del denunziato, = - o
- glingiunge di ridurre il-bestiame al numero di capi -~ T
; da esso determinato entré il termine prefissogli colla
~4— - stessa ordinanza, difidandolo che altrimenti gli sara
5 .- applicabile il disposto dell’articolo 85~ 7o . ,
e Saranno considerati sospetti di pascolo abusivo i
conduttori di gregge che transitano dall’uno all’altro
-1 comune, quando lo facciano fuori dei tempi determi-
: nati dai regolamenti locali, o quando non giustifichino
b di avere provvisto ai mezzi di mantenimento del loro + -
gregge lungo il viaggio.

FES——

ez

¥ . Art. SF 5
13 Ove insorgano gravi indizi cﬁ'e;u.na persona gia am- ,
e monita ritenga legna, biade od altri frutti o prodotti !
_ di campagna di provenienza furtiva, o sia fattardenunzia, - e T
= dal danneggiato, il giudice o T'uffiziale digpubblica si-
curezza procedera a perquisizione domiciliare.
13 Venendosi a riconoscere Iesistenza, degli oggetti su-
4 - accennati, se non ne sari subito dal detentore giustifi-
3 cata la provenienza, se ne ordinery il sequestro, e si ™
: provvedera alla custodia dello stesso detentore nel car- .
&. cere del mandamento o nella camera di sicurezza del -
I comune per tradurlo, nel termine di 24 ore, dinanzi al ST
- giudice di mandamento per Popportuno processo. -
5 Art=3Z, 7 7 .
Se una persona come sovra ammonita verra, sorpresa .
nelle campagne, nei boschi o sulle strade con legna,
‘hiade od altri frutti rurali, ¢ non ne saprd indicare la
legittima provenienza, sapa i - te arresf




- ] ,
A T N A Wﬁamh_w
: = Artssts e T e
(ke Gl Oggettl sequestrati od i] Tcéo valore, qualoranon
potendosi conservare senza detrimento i fossero ven- l T e

mes1 dal giorno dell'avyise che il giudice gyry fatto T
*  pubblicare ed affiggere all’alhy pretorio del Iuogo in cuj
il sequestro fy operato, saranno per ordinanza de] me- e .

in difetto allg congregazione di carits locale, e s
Art. -85 /0 : :
Qualora Ia persong ammonita, non abbia, nel ter- -~ . __._ N e

G - 3 . -
"“mine stabilito nell’ordinanza di ammonizione, ridotto __ .
il bestiame come le fu ordinato, il giudice proceders,
immediatamente al sequestro del bestiame eccedente,

e fard quindi procedere alla vendita del medesimo al-
Pasta pubblica. Il prezzo ricavato, dedotte le spese,
verra rimesso al proprietario. Se nell’atto de] seque-
stro il possessore del bestiame dichiara che questo in
tutto od in parte appartiene ad altri di cui indichi il -
nome, Patto del sequestro sard in tal caso significato
nel termine di due giorni dal giudice al proprietario
designato ; il quale presentandosi prima della vendita, :
e giustificando la gh-bad proprieti Gonadle-aulenticose

- Pammonizione .ovvera. con.akiss, -“pro¥Forcagripellonts '
! potra rivendicare-il.suo bestiame, purchd paghi tutte e o

le spese, salvo il regresso verso il possessore, contro il
quale fu operato il sequestro, <o :
Art. 887 /87 ' T——— - e
Se gli accusati’con -speeifies denunzia 0 per voes "’
pubblica sono minori di anni 16, in tal caso, risul-
tando al giudice fondata f’accusa, provvedendo pel mi-*
norenne a norma dell’articolo 74, chiamerd dinangz; a
58 il padre, Pavo, la madre, il tutore o le altre persone: -
risponsahili della condotta del minore, per ammonirli
severamente, avvertendoli come lg, legge i faccia ri- *
sponsabili degli atti del minorenne che sta sotto la o B
loro sorveglianza. e '

Art. 87 /4. L — L
Quando l'individuo ammonito come sospetto o come el
risponsabile non avra per due anni consecutivi subito - I
veruna condanna, cesserd Peffetio dell’ammonizione, e P

sulla di Iui istanza se ne fara risultare nella forma che - . .__ S — S P
verra indicata da regolamento. - Co T
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Il giudice del mandamento, assunte le occorrenh in-

formazioni, chiamerd dinanzi a s¢ i denunziati e 1i am-~
monird severamente a non dare motivo ad ulteriori
sospetti, facendo risultare della fatta ammonizione da
processo verbale, che sara fhttomsenza loro spesa.

In caso di contravvenzione all’ammonizione, gli am-

momtl ingorreranno nelle pene e potra,nno essere as

soggettatl alle misure sancite per gli oziosi evava—»

bondi.
I gia condannati per reati contro la proprietd po-

tranno inoltre essere - alla sorveglianza .

della pohma per un tefmine non maggiore ch un anno.

Se le denunzie si riferiscono a persone minori di
anni 18, le quali abbiano il padre, I'avo, la madre o il
tutore, ovvero altre persone risponsabili della condotta
del ‘minore che seco loro conviva, il giudice, provve-

<

| S ety e

dendo per il minorenne a norma dell’articolo 74, chia- -

mera dinanzi a sé queste persone risponsabili per am-
monirle a vegliare attentamente sulla condotta del
minore sotto le pene sancite da questa legge.

In ogni caso di grave sospetto Pautorita di pubblica
sicurezza potra procedere a perquisizioni. domiciliari

presso le persone comprese nei tre articoli precedentis

Se in tali perquisizioni si troveranno effetti, somme
di danaro ed oggetti non confacenti allo stato e condi-
zione dei perquisiti senza che ne giustifichino la legit-

tima provenienza, gli oggetti saranno sequestrati, ele -
persone arrestate e rimesse entro 24 ore all’autorita -
giudiziaria per V'applicazione delle pene commmate

dal Codme pena,le
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Da un’ora dopo il tramonto del sole fino all’a.lba

gentene se non & perarﬂu :
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I contravventori potranno essere costrett; a
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nessuno potra trasportare mobilje, blancherle ed ar- s
a presen- D i . - e
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articolo.
Art. 118.

Le autorita politiche e municipali potranno prescri-
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/ Art 114 @F e e e
‘Nelle sentenze di condanna per 18 trasgressmm ag;h‘ e A
articoli 28 e 29, verrd sempre pronunziata la, conﬁsca e
; delle armi e delle munizioni, L
i f Art. 115.£28.408)
Quando Pesercente stabilimenti d alberghi, trattorie] -
osterie, locande, caffs, bagni, case da giuoco ed altr1 e e
simili venga condannato a pena maggiore di tre mesj -
di carcere, l'autoritd gindiziaria colla stessa sentenzg,
poira pronunziare, secondo la gravity dei casi, 1a so& ,
spensione o Vinterdizione dall’esercizio delo stabili- )
mento. La stessa pens potra infliggersia colui eherpey
1a seconda volta, nel periodo di un amno, viene condamns
nato per contravvenzione alle morme rela,twe al suo
= eserecizio.
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) - Art. 116, (x27) -
Rimane sospesa Papplicazione nelle

letane delle disposizioni rel

contenute ety

: provincie napo-
ative al pascolo abusivo,
bt~ 222/, .
. ' Art. 117. (128) ’
’ @-7;_107'7‘23& SN0 annoverati trale p
1 fquindi soggette alle preseriy -

o ‘ rizioni de
camorrista che, citato per

Ers0ne6 sospette, 4

> ammonito, si
’ 3418 & ¢ i a3 2] 1EG ) !
re ;1 L?ntumdc(, € quegii che dopo I's LRonizione 1;:er=

siste ne la camorra, incorrers, nelle prescrizioni stabi- -
1 ite dagli articoli del capo suddettg. V
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] Art. 118. (129)

) 11 Governo del Re, mediante reali decreti cocrdinersy

11. personale e gli stipend; degli uffiziali e :;lerfli' el:}“
di pubblics, sicurezza, uniformandol; g que:tcz lagen 1

alle relative tabelle, mantenendo perd 'v"Lwtt;’:i egge'e

namento per la citta d; Napoli. e ondi-

kI Art. 6131 /7y
Cesseranno colla promulgazione della presente di
aver vigore tutti i testi della legge del 13 novembre
1859 sinora pubblicati, e cosi pure ogni altra legge o
E regolaiﬁento sulla pubblica sicurezza. -
E pure abrogata la parte prima del regolamento di
polizia 22 ottobre 1849 in vigore nelle provincie to-

i

di legge il regolamento di polizia punitiva 20 giugno

sta legge. ) —_— . -

E mantenuta nelle provincie napoletane Pabroga-
zione del decreto 11 ottobre 1826 relativo alla sepol-
tura dei suicidi e gli impenitenti.

Art. 1202 .
Verranng pubblicati nella Toscana gli articoli 35,
},, - - R TTT el
36, 87, 62, 63, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441 del
Codice penale italiano 50 '

Art. ¥5B- ST/
Sotto la denowminazione di sindaci e giudici di manda-
-mento s’intendono compresi, per gli effetti di questa legge,
i gonfalonieri ed i pretori. -

. scane. Continuerd perd ad aver nelle medesime forza’

1853 in tutte le parti nelle quali non & contrario a que-
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~ sono dipendenze del diritto di guerra tanto I’assoldamento
+r delle ‘mitizie, quanto Parmamento. Indi é che poi abbiamo
«r consentilo al concetto del progetto che noverd qaesti fatti
~ ¢ traireati. Non hanno essi nulla di comune col proposito di
. rr coloro che aiutano il Governo ad armarsi, come avvenne,
.« quando non solo i ciftadini del regno subalpino, ma quellj -
i . di tutta Ja Penisola donarono al Governo del Re i cento can-
.~ noni che dovevano ‘servire non solo ad accreseere I'arma-
~ menfo, ma a significare adesione al generose proposito di
r mantenere:il diritto d’Italia. Non hanno nulla di comune col
r- fatto generosissimo dei volontari che, accanto air
7 propugnarono l'indipendenza della nazione.

esercitoy

) % La sola disposizione de] Codice penale 'cne{x{wsia qualche

 analogia con questi fatli sta nellarticolo 174, i1 quale si rife-
7 Tiscea « Chiunque con atti ostili non approvati dal Governo
r¢ = del Re avra esposto 1o Stato ad una dichiarazione di guerra.»
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Antico ed assai radicalo nelle abitudini italiane si & Pusc
delle maschere e dei travisamenti nei tempi carnevaleschi ;

/M),,,I vpon MW ,;,// ,,,,, -

Z 5 S S Z o

_'~ mé& si pud dire che Fusc in abuso degeneri e si abbiano . . i e e iarie s : . _— -
~ gravi inconvenienti a lamentare. Parve quindi alla vostra N
~  Giunta superfloa . iroppo rigorosa ed jneffettuabile Ia pre- i f} e e ,,»,,Q,.,,._,.'”} . .
T# scrizione dell’articolo 66 della legge, la quale anzi & aperta- ~ ] T

.~ - mente vinlala in ogn

s venienie di sostiluire alla medesima quella tolta dalParti- -

o colo 93 del progetto Minghelti, ia quale, nel menirelasciaalla .

;- aunioritd di pubbiica sicurezza una sufficiente larghezza per - 4

- moderare I'uso dei {ravisamenti. non I’obhl'"a a trobpo mi-

! nuti e vessatorii dettagli./, s
~ — . . -

*M/ i““é' L secks /u‘"

gn regno. Credette quindi con-
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1, torita di sicurezza il visto sul hbretto,( che debbone presen=
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+ Secondo la legge attuaimente vigente tutli i domest‘cn ed
 operai debbono essere forniti di un libretto u!aqcmto da
« Pautoritd di pubbliea sicurezza. I muniti di libretto nONmposs =
~ sono intraprendere alcun viaggio senza far apporre dalPau=

,tare alla medesima autoritd entro le ventiquatir'ere dal loro

4 ATrivO. B proibito a chiunque di dar lavoro ai medesimi od i
. 2ccettarli al servizio se non sieno muniti del libretto,

.In sostanza, i domestici ¢ gli operai vengono sotloposti
+» alla sorveglianza della polizia. Ma la sorveglianza della po- ~
«r lizia & una pena, e pena contemplata dal Codice penale. Per- :
+7¢hé colpire collz stessa in massa una classe cosi numerosa e
¢ benemeriia?

# Awmette 1a Giunta che ira i domestici pur troppo se ne
rr annoverino deglinfedeli; che melti non vestano il farsetfo
r dell’operaio se non per mascherare pravi disegni; ma se
# yuolsi assicurare la socieid conire la possibilith dei reati

&= r*tronde, aon & vero che tra

>
5

i+ sarebbe forza colpire e sorvegliare il mondo intero. D’al<
dumestici si rinvengono esempi
s, di fedeltd ed amorevole devozione? E gli operai non som -
+s dessi il nerbo del com mercio e dell'ivdustria? B una buona
- legge economica quella che ii deprime in faccia alla socleta Cp W
e stampa lore in fronte il marchio del sospetto?
/+Ma v*ha @i pfli. L’opersio spersona di servizio cui sia stata
- anticipata gqualche somma di danaro snl soo salario, o siasi
“obbligate a lavorare per un tempo determinalo, non pud
.- pretendsre che gli sia consentito il congeds se prima non ha
- saldato ogni suo debito ¢ soddisfalte gli obblighi contratti.
+ adunqgue, se lo fisso al mio servizio up domestico per lungo
 lasso di tempo, se gli anticipo il salario, egli & vincolato, non
,+ pub liberarsi. Non & quesio uno stabilire la schiavita dei
«_bianchi? Nop ¢ un’apertz viglazionc del principio di diritio
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L La Gmnta vi propone Ia soppressione degli articoli di T
_vpra citati, i quali, di gia riprovati dalla pubblica opinione; o’
.» non furon posti in osservanza o son caduti, almeno per la

.~ pitt gran parte, in dissueludine. Il disiribuire ; vendere ; af- T a

v figgere in luoghi privati o pubblici giorndii, stampan , di- | <;) 23589 comunale e provinciale 25 ottobre 1859, axt 100, -n. 4.
T oo Segni, incisiond, lilografie’e figure in rilievo, considerato in - és; D:ff:]:““: i‘:rp? 2;3 marzo 4848, articolo 7. . ﬁ

» 8& stesso, nulla ha d’immorale. Non si contesta che si possa - 8805 coli Bl o 4. k

.- con fai mezzi turbar Pordine pubblico, offendere 1a pubblica . . N

.» morale; ma a prevenire siffaiti sconei di gid provvede la

;- legge. Non ponno i privati affigger cartelli, avvisi e simili

 senza permesso delPufficiale del Governo (1); Ja prima copia

~ d’ogni stampato dev’essere consegnata al Pubblico Mini~

& stero (2); le-incisioni, lilografie, oggetti di plastica ¢ simili,

- srdeggiono essere consegnati al Pubblicc Ministero 20 ore

# prima che sieno esposti o messi in circelazione (5). U sotto-

+ porre alla licenza quesii agenti materiali non accresee gua-

 ventigia verana. .
¢r L'articolo 55 , oltrecché parve esorbitante ed ineffettua~

s bnle, lo si considerd in aperta contraddizione colla legge or-

= gaunica sulla stampa, la quale non pone allro vincolo alla -

distribuzione e pubblicazione degli stampati se non quello

( della presentazione della prima copia al Pubblico Ministero. #
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~ 4juesta disposizione cadrebbe anch’ essa s :
~ ez alchn : dubbm nel novero di guelle che non’si
sservare nella quasi totalith dei casi: la quask:
7 totalith delle collette sono puramente locali,
» guardano feste, od infortuni,- ¢ sono fatte da perscme: . .-
. conosciute nella localith assai meglio di quello’ che e e B et
7 POSsAno essprlo dall’ Uffizio di sicurezza del circons
» dario. : g
~ Questa prescrizione non sembrerebbe nemmen utite!
/s @ cohveniente per escludere indirettamente certe ri-- P, L
cerche di danaro che prendono talvolta un carattere’ ' .
*,, politico ostile al Governe, giacchd queste ricerche: o T S
~ anche infatto assumono pmttosto le forme di soseris
» Ziomi, o di acquisto di cartelle, & non sarebbero’ col-
.. pite da questa disposizione. 11-solo aspetto sotto’fb
'» quale pud esser utile di prescrivere questa licenza>
sarébbe che essa si rez,trmgesse a coipire coloro che?
o vanno a far collette in paesi dove sono sconoscintii’
+ i'quali conviene che debbano presentare garanzia dl’ — et
.+ €ssere- persone probe. 1’ Ufficio Centrale proponei . B
., quindi con quest’intendimento una diversa redazi- A% i S N AN
. dell’articolo, per la guale la licenza sarebbe s~
- necessaria -a chi faccxa collette _fuors- Aot

V‘ o 1o T ¢ sedi
Y ?::em le faccia “nelle catmanp
o entits della popolazio
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~* Fedele al principio svolto or ora, la Giunta aboli Ia neces- - - B ﬁ:/j% A - g T

- .+ 8ita dell’iscrizione in appositi registri, consentita dall’auto- 3~ ~—~ .
,r Tita politica, per esercitare il commercio ambulante i libri 3 o
¢ Stagnpe, di chincaglierie, zolfanelli ed altre merci, non e — - e T
i che per la vendita in pubblico di paste, confetti e liguori, . s »
{ | ¢ Niuna immoralita €854 scorse nell’esercizio di cotéste bey | I : ’ h
¢ r'misere professioni 5 Vi ravvisd piuttosto un onesto mezzo di
I sr30stentamento per tanti tapini, ai quali manea 1a lena di mag-
| 1.7 glori commerei, La sorveglianza e la polizia da esercitarsi su . Tt e
o eostoro dev’essere demandata alle autoriti ed ai regolamenti : ) e e o g =
-+ municipali, onde non s’ingombrino le vie e non si offenda il : SR - - : .
{77, pubblico decoro, oppure alle autorits e regolamenti sanitari, ; o - o wL T
- < onde la pubblica igiene danno non ne risenta. Pad darsi che R
1 Ve qualche_fiata il vizio o il delitty si celi sotto le forme del
T ¢ merciaivolo; ma questo sospetio non legittima una misura
» che metie a fascio anche gli onesti, .
# 8i mantenne igvece Pinscrizione pei mestieri ambulanti :
77 di saltimbanco, Suonatore, cantante, ai quali quello si ag- e
# giunse di ciarlatano; pei pubblici venditori di candeletle,
7 seapulari, immaging, inlromeitiiori ambulanti, fucchini
| 7 ¢ servilori di piazza, ai quali si aggiunsero i barcaioli pel
| 7 trasporlo de’ passeggieri, od j cocchieri di piazza, giaccheé
| | » Pesercizio di deifi mestieri. pud somministrare offesa alla
i » pubblica morale, facile occasione di gabbare i semplici ed i
R forestieri.
P T - Sitolse 1a parola simili, ravvisandosi meno opportunol’ar-
|~ ” bitrio in cotesta materia che coercisce Pindividuale liberts,
A “ I requisiti necessari ond’esser forniti della licenza si re-
*« sirinsero alla buona condoila. Severchi sembrarono gli altri
© 7 _ 7 alla vosira Commissione ed anche impossibili. Come mai una
7 persona inabile ad altri mestieri per fisici difetti o per pro-
7 vella etd potra esercitare il mestiere di saltimbanco e di fac- —
#¢hino ¥ . .
#Non dobbiamo celarci che i legislatore del 1859, nel det- . - s - -
.- " tare queste disposizioni, s’luformaya al concetto di uon edu- E !
“rcare la ienera giovenin a colesti mestieri che possono dege- 5 , : - 5 T
”” werare in upa seuola di vizig. Ma il nobile fine non fu rag- . ’
~ giante;la disposizionelegislativa, perché troppo ampia, cadde
- ”inosservata, come ce ne convince la giornaliera esperienza,
" Draltronde non & collinterdire alla giovents alcune indastrie :
& 7 le quali nulla hanno in lore di riprovevole, che la si piega ad e = - -

¢

/- " un miglior indirizzo, bensi coj Popalarizzare Finsegnamento,
) ,:[’ “ col porgerle pubblico esempio di woralita. ,,
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7 Simutd la frase ‘dopo 2k ore in quella di entro 91 ore onde - - «4//7 €4

-7 non legittimare il principio di una péna’economica da inﬂlg- |
: gersi dalle autorita politiche, $*aboli la locuzione senza Tor= - - - _ A, . e
 malitd di atti, avvegnaché , secondo le leggi di processura oo -
o penale, la formalita degli atti & richiesta anche nei processi ?’ L . )
~ sommari, né ’economia della processura consente che sé ne - - I

1st1tmscano di nuovi, i quali non lasein traccia di loro./”: -
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4o # La lastra appesa a! peito del mendicante, questo_segno vi. —— -
p-sibile deli’aceationaggio legale, quest’aperta manifestazione
—- fpdellaltrui miseria, sembra una troppo dura misura, non in- .
# formata a quel delicato sentire di eristiana civiltd che insi- |
.~ nua divelare le umane sciagure. Onde constatare Fotfenuta * . ) . : A & :
"~ autorizzazione, basta quella speeiale licenza delia quale deb- - - ¥
¢ bono essere provvisti i mendicanti., : -
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MM . -« La seconda parte dei-
E # Particolo 86 e Particolo 87 che impongono al Governo_P’eb-
# blige d’istituire in sufficiente numero case di lavoro , ed in<
}' dicano la competenza passiva dei ricoveraii, furono eziandio :
»%, lolti, perché non deve stabilirsi obbligo cosi formale quasi °

e 4 mcxdentpmente, prima di poferne stanziare in bilancio le -
# somme corrispondenti, ¢ perché quesia materia pud avere
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R —ALEGA S F .
~ gravissimo di seppellire vive persene colpite da morte appa= o .ot
dle

lelli iti cautele ; ciod: ritarde della - : S ) L ) -

s Fente, si valsero . delli
-, 8epoitana ; -espasizione |
# ., scopiche.. o E S
-7 L’attual legge sulia pubbliea sicurezza proibisce di dar se- e —
7 poltura se non dopo raseorse dmeno 24 ore dalla morte, se
;. ordinaria, e 48, se improvvisa; « ma Pesperienza mia, dice” .
4 it-chiaro ed esperimentato scriffore (1), quelia de’ miei »
o colleghi nécroscopici, e quella presso alire nazioni ha di-
"+« mostrato in modo indubitabile che ben frequenti sono le - ) ’ -
-« infrazioui ‘che si fanno a queste disposizioni legislative - .
..« nello scopo di ottenere pitt pronta esporiazione del cada- e - =
“ « vere dal domicilio. » Ond’é che il prefeitc della Senna con .7
# decreto 25 geanaio 1841 stabiliva che Ila levaia del cada- . RN
.- vere, la deposizione nel feretro, la sua inumazione nom po-
« tessero aver luogo fuorché al termine compiuto di 24 ore da s o T
s~ quella in cui fu fatta la dichiarazione del decesso. A T = : I EE v
-~ 8avia dispesizione che viene encomiata dallo scriltore ora ke
~  cibalo, e che fece propria la vostra Commissione. e e
‘7 Prevalendo mel secolo scorso Fidea che noan si potesse ri- -
 conoscere allro segno certo della morte fuorché la putrefa-
~ zione, onde tranquillare la pubblica opinione s’instituirono
- camere d’osservazione dei cadaveri, dette obiforii o camere
moriuarie.
s~L’uso di esse si generalizzd in Germania, e Ia pitt perfetta
st & quella di Francoforte. Ma di tanti cadaveri esposti non
~ un solo di¢ mai segni di vita.
¥ < Le camere mortuarie inoltre ponno rendersi dannose alla _
T . pubblica sanita, alteso il pericolo di emanazioni miasmatiche
" provenienti dallagglomerazione di tanti cadaveri in un sol
#/luogo viunili. Pud quindi ben dirsi che le camere mortuarie
s« hanno di gid falla s loro prova e I’hanmo fatta infelice- ' o
¢+ mente, avendo la scisnza altri mezzi di perizia pid pronti ed -
4 egualmente sicuri. ’

S

s

(1) Dei segni bioscopici e necroscopici applicati alla constata-
Zione di decesso. — Memoria presentala alla reale accademia di
medicina dal socio dottor cavaljere Fedele Torchio, ispetiore sani-
tario per il municipio di Torino,
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+———  ecadavere chella fara ripartitamentc eseguire da cerusici desti- -

” Sembrd quindi conveniente alla vostra Giunta di hen chia- —
4 rire che non voleasi imporre ai comuni 'obbligo di dette ca-
»~ mere mortuarie; locché sarebbe anche stato impossibilepei — . .. ... ... .
~ rurali attesoil diradamento della popolazione sopra una vasta .
» superficie, e solo instifuire camere di deposito provvisorio,
+ come mezzo di sovvenire alle povere famiglie alle guali torni
 troppo duro e disagevole il ritener presso di loro il cadavere
,- finché trascorra il termine dalla legge prefisso. B —
s~ « Ben desclante, osserva giustamente lo scritiore succi-
L atato (1), elo spettaco)o che 1a morte di un congiunto apre o —
s+ « fra le domestiche pareti, quando al lutto la squallida mi-
s « seria si aggiunge, e Pangustia delle camere, ia poca venti-
¢s « lazione, i rigori della stagione, il numero dei coabitanti
# « costringono i congiunti a coabitare, ad atiendere alle fac-
.« cende domestiche, al lavoro, al vitto, a fianco del cadavere.
7 « In queste condizioni & non selo atfodi moralita, ma pre-
r « videnza igienica, quelladi non lasciare giacente il cadavere e
# « sino alla scadenza delle 2/ ore; e sarebbe certamente uti-
/s « lissima una camera di deposuto, ove temporariamente 16 si
,- « trasportasse. . .
s~ Ma la cautela pit sicura ¢ certamente quella delle visite
~ necroscopiche, le quali, in uso gid da molto tempo in questa
7 citth di Torino (2), venner pin tardi adottate da altre citta
¢ italiane; giacché dal complesso dei segni bioscopici e dei ca~
.” ratteri necroscopici pud il medico farsi certo della morte, Shermoa L
 senza aspettare che sipalesi la decomposizione del corpo (3).
# Né troppo difficile e dispendiosa deve dirsi questa istitu~
++ zione nei comuni rurali, i quali, generalmente parlando, in-
« serivononei loro bilancile spese per le condotte mediche. Non - °.
# sard quindi troppo gravoso a quei sapitari, i quali prestano
~ ’opera loro ai poveri malati, di visitarli un’ultima volta - -
~ onde accertarpe il decesso. - )
« N& qui fia inopportuno 1’accennare come le visite necro-
« scopiche dovran fornare vantaggiose e alla pubblica igiene
# ed al’amminisirazione della giustizia, sia eol riconoscere la
.« comparsa di malattie epidemiche, che col constatare le mortl
« violenti o col far palese lo scambio di persona. .
« La Giunta quindi inseri pel suo schema Pobbligo delle vi- -—
« site necroscopiche; e propese quelle altre cautele che le
s parvero piit aceoncie a prevenire lagrimevoli avvenimenti.
» quanto alPesposizione e trasporto dei cadaveri progettd
» quelle norme che meglio valessero a futelare il pubblico de-
"« « coro ed il rispetto dovato ai trapassati. » LT

!

(1) Torcmro, loc. ¢it. — Veggasi anche in proposito la relazione |
presentata dal consigliere Lavini al Consiglio municipale di Torino °
nella seduta del 14 giugno 1855,

(2) In una lettera senatoria, diretta al vicario di Torino in data
del 45 luglio 4788, & aceordata facoltid al medesimo di permettere ’
Vanticipato chiudimento del cadavere, previa la visita dello stesso

- nati da questa citid.
(3) Torcaro, lvc. cit.
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S~ Pet le ragioni gia svolte si tolsem le paro]e Sen‘.adfm:n)rz-
¢
L i/ lita d’atti, sostituendovi qeella sommariomente, onde sp. B,

da intentarsi.
+"gare la ‘matura del processo %/
Y 7+ Si soppressero pure le altre: sotte scoria dei carabiniert,

., non it sembrando necessarie, potendo il denunziato comparire - o "
»» dietro avviso o citazione.
#» Si abolirono da ultimo questaltre: awverltendolo che ove
#4 S0TQGNO nuovi SOSPETTI coniro di lui incorrerd sexz’ALTRO
s nella pexa comminata dalle feggi, giacehé le medesime im- - 7
¢» portano una flagrante violazione dei principii fondamentali - "7
b « della giustizia; dessa percuote unicamente i rei convinti e - ) S _
: » non i semplici sospetti. B — '
- - Onde il denunziato su cai pesa il sospetto di pascole abu- ' ‘ s
# $ivo non potesse senza guarentigia veruna venir spogliato del - - - - . -
- 8Uo avere e ridotto spesse fiate all’indigenza, si volle che il

i . gludwe procedesse alla legale constatazione delle circostanze . ) .
o - che stabiliscono 1a fondata presunzione del pascolo abusivoin T o : )
il 7 di Ini contraddittorio. E siccome il precetto del giudice esser . B . )

{ ~ deve seevro d’ambagi, si volle che la riduzione dei capi di e
= 'hestiame fosse specificata nelia sua ordinanza.

f¢  Nell’sltimo capoverso si tolseg'o le parole: come tali pu-
" niti, giacché in questo easo la iegge piuttosio che infliggere
" una vera pena, apphca semphcx masare dl prevenzione.
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,» Parve iroppo dura la pena e sproporzionata alla contrav-

T~ 4 venzione ad un precetto, di assegnar cio¢ il prezzo ricavato

) » dalla vendita all’asilo infantile od alla congregazione di ea- -

'~§ » rita-Trattandosi di mera misura di prevenzione, lo scopo si r: —
"z raggiunge colla vendita del bestizame. Questa misura importa L

s, Qattronde anche una penalitd indiretta; il danpo del se- N : : . e 2o

]

- ~, questro, le spese dell’asta, il prezzo ricavato probabilmente

y - mmore del valore del besname 7 : - _
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/ « Anche la parte penale voleva essere temperata e ¢o0rd;.
. snata col Codice; non poteva, a cagion d’esempio, menarsi __

~buono.che al gmdlce di mandamento fossero date in questa
_” legge assai pitt larghe prerogative di quel che il Codice ghi

., attribuisce , e similimente rispetto alle pene, come pud ve-
. ,» dersi pei-seguenti esempi.

R « 11 detentore di prodotti campestri, qual che ne sia il ——~ ~— v oo oo
, prezzo, sospetto di averli furati ¢ che non sappia indicarne
—— 4 la provenienza, pud, colla legge 13 novembre 1859, essere

,, condannato a tre auni di carcere, mentre il Codice penale, in
__ » casosimigliante, quando v’ha la prova del furto, e questo non

,, oltrepassi un certo valore, lo punisce con semplici pene di

-~  polizia o con un solo mese di carcere. (Art. 625)

« Similmente havvi discrepanza asscluta fra le pene dal Co- —
, dice comminate ai palfonieri e mendicanti e quelle stabilite
-~ + dalla legge della quale parliamo. Mentre i} primo punisceil __ . .

, mendicante valido ed abituale con una pena che non pub
4 oltrepassare sei mesi di carcere, Ia seconda invece minaceia

= ,la pena non minore di mesi tre, ma estensibile a tre anni |
= ', a colui che, prive di ogni mezzo di fortuna, reso inca- :

- pace al lasoro, o per infermiid, o perché provello , che non -
 qbbia parenti ai quali incomba Pobbligo del mantenimento, !
-5 mendichi fuori del proprio comune. E una si grave pena b

.« gli & parimenti minaceiata nel caso ch'egli cedesse ad un -
. r altro la lastra per 1a quale gli era data facoltd di mendware

‘ dentro al proprio comune. !
« Cosl una- persena che frasporti mobilia, biancheria o

-~ argenteria dopo il tramento del sole, da una casa all’altra, e
* senza poter dare di sé buona conlezza, o senza essere accom- :

..~ % pagnato da persona conosciuta e responsabile, pud tirarsiad- . o
4 dosso tre anni di carcere. » .

P —- - S -

-

M,, WM&%MW S T

ARt WM/M Py W/,‘/Z
7

J‘“M Ww WWAWWWZ;H A

,ﬁ,zzﬁ:p %ﬂ-«%e//ﬁ o /Qﬂ/jﬁ«/fv{w

ety anTE L 20 &é/ﬁyaz/@



Y

IR Wﬁ ﬁz?"’ @M e s ,M,',,,,Q

i
it
1’§- M - 2 LAl 4 S sz —//’J/}W%bﬂ/t ﬂ/m

< 7 - “’L’abrogazione del de&e!o to 11 ottobre 1826 relativo nglla ser ‘ ! (/

i j- - » poltura dei suicidi e degl’impenitenti, gis vigente nelle pro-—
e , vincie napolitane, ¢é sancita nella legge di sicurezza pubbhca 5
’ pubbllcata cola I'8 gennaio 1861 (1), siccome gid vi accen- -

, nammo. Ma siccome colla pubblicazione di questa quella
; legge verrebbe a cessare, egli & chiaro che riavrebbe vita - - -
. quell’odioso decreto, a meno che la Iegge non coptinuasse a T - e
colpxrlo di morte. .




-~ Eabrqgazione Jella parte prima del regolamento toé.cano

e (e €0, . T
=\ ,.di polizia del 22 ottobre 1849 & legittimo corollario dell’ap- -
) . plicazione di cotesta legge. Ma non pud dirsi lo stesso di ;
quel regolamento di polizia puniliva, il quale fa parte inte-

grante di quel sistema penale, il quale percio si trovercbbe
monco e claudicante ove se ne abrogasse tanta parte. Deve
quindi rimanere ir vigore in quanto allz legge attuale non
,- 5ia contrario.

.- La minoranza della Giunta ‘propese che questo regola-
< . 4 mento fosse tolfo ad esame e riveduto, osservando che in -
~i.- , esso eran scritte alcune disposizioni non conformi al proe -~ e e

’ » gresso de’ tempi e a2l regime liberale che ci governa. Ma la ;

—. s maggioranza, non contestando la giustezza delle faite osser~ . . - N — . R

- vazioni, considero che guesto esame avrebbe prolungato dif Y
__ molto il suo gii lungo lavoro ; che se detto regolamento con- f

(. tiehe diverse disposizioni le quali riflettono la polizia pre- -

{_ 4, ventiva, ne contiene assai pii di quelle che in tutte'le mo-" - )
=1{ » derne legislazioni forman il subbietto del Codice penale; non  ~~ - -

- esser quindi acconcia la sede per tal lavoro, tanto pia che il: ’ i

},, disegno del nuovo Codice penale ifaliano era stato presentato. - e e
i s, all’altro ramo del Parlamento. L :

.~ La legge di pubblica sicurezza napolitana sospese gli ef~.. |
4 fetti del capo xmm, tit. I della legge 13 novembre 1889, re-
» lative ai ladri di campagne ed al pascolo abusivo, lasciando ¢
i ., provvisoriamente in vigore le disposizioni e le leggi inforno

,, ai farti campestri ed ai pascoli. Cosi opinava quella Consulta
" ,, esanciva quel luogotenenie, giacché in quelle provincie i

.- pascoli son quasi tutli'abusivi, mentre per antica consuetu-
1 dine & tollerato il pascolo nei fondi aperti in alcune stagioni
., dell’anno, cioé dopo i raccolti. oo

« Non essendo, sotfo questo rapporto, immutate le condi-~
~ zioni di quelle provincie, sembrd conveniente di lasciar suss:
+ sistere quelle transitorie disposizioni. ‘

. Nel mentre, coll’attuale disegno di legge, si provvede al

» coordinamento del personale e degli stipendi degli ufficiali ed
» agenti di pubblica sicurezza in quelle provincie, onde arre-
1. 4 care P'uniformitd in tutte le parti del regno, si riconobbe la-—
# necessitd di conservare 'attuale particolare ordinamento per
» 1a popolosa cittd di Napoli, che corrisponde adeguatamente

’" alle di lei partieolari condizioni, alla sua divisione in dodici
EL » popolosissimi quartieri ; perlocché I"opera degli ispettori, on-

.» @’essere efficace, abbisegna aliresi del concorso dei vice- |
+ ispettori. : b

* Qual piaga schifosa sia 1a camorra, e come di delitti atro-
5 n cissimi feconda, voi certo non ignorate, o signori. L’anno- .
T r-verar quindi i camorristi tra le persone sospette, sogget- = [
~ tarli quindi alle misure preventive da quesia legge tracciate, © | .
5 + & al certo opera saggia e civile. 7 e e e

 La minoranza della vostra Commissione, seguitando P'e-- | T
. sempio della luogotenenza napolitana, volea inseriver i ca- .
~ morrists tra le persone sospette indicate dall’articolo 77 del .
1 progetto. Ma la maggioranza osservo che da questa lebbraan-

'
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" dava mondalapiti gran parte delle italiche provincie ; che il
. contemplare quindi la camorra neila parte genera]e_deua
__,~ legge eraun supporre che il male potesse esterfde}jsel ,aﬂgwm
- parti sane; credette sufficiente una particolare disposizione

-,/ per le provincie napolitane. .
~- Finalmenie la necessita di pubblicare nella Toscana ,’!
- ,. €apo 3, titolo vi, libro 1I del Codice pe?ale itaﬁar_xo R 51 P
.., pende manifesto, dacché quelle leggi pena].x non colpisconio . )
& . Pozio ed il vagabondaggio; ond’é che a!,tmflenh parte della’r o R s
' + attuale légge rimarrebhe cold senz’applicazione. ) o
~ Inoltre, non essendo applicats in tutte le parti del regno
/» 1a denominazions di sindact & di giudi?z’ f” {naipdamemo
. usata in questa egge,si ravvyisd necessario il dichiarare che

<t

~

==, per gli effetti della legge mcdesima, sotto la stessa s’int_en-:
/- devano eziandio compresi i gonfalonieri ed i 2"'9‘0’",3;{
- " quali esercitano analoghe f’unziogi. 7 i
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SESSIONE 1863

- CAMERA DEI DEPUTATI

- RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputati

CAVALLINI, MARCIAI, MORELLI D., DEFILIPPO, CANTEEL], ;;; e
TORRIGIARI, MARTIRELLL, CASTAGNOLA, CORSI ’ N

sul progetto di legge approvato dal Senato del reguo e presentato alla Camera
dal ministre dell'interno

. nella tornata del 1° febbraio 1863,

_“Estensione a (utto il regno della Tegge di pubblica sicurezza
I 13 novembre 1859.

Tornata del 22 luglio 1864. |

S16¥0RI! — Ufficio principale della pubblica sicu-

rezza si & quello nobilissimo di prevenire i reati. Ed

* invero se allorquando trattasi di raccoglierne le prove, i - i i

di scoprirne gli autori ed i complici, gli uffiziali e gli / . 4 48/14/‘
agenti (.ella p011z1a. preventrlce od ammlmstratna Z « :

mveston la quahta rh ufﬁzzah della polwm gmdz-
z’iurioz tuttavolta invece che si tratta di sventare le.
‘macchinazioni dei tristi, d’impedire che i pravi loro
disegni. s’incarnino, in una parola di risparmiare alla
societd il danno ed alla punitrice giustizia la vittima,
dessa si trova quasi isolata nell’arduo e periglioso
cammino.

Se questo adungue & lo scopo dell’amministrazione
di pubblica sicurezza, la legge sulla pubblica sicurezea

(1) Codice di procedura pemale. — Eibro primo, titolo
p P
terzo.
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alfro non dev’essere se non quel complesso di disposi-
zioni e di precetti che ponga in grado detta ammini<
strazione di compiere il suo ufficio.

Ma onde il medesimo possa essere raggiunto si ri-
chiede il concorso di tre elementi: un personale idoneo
che 1spiri fiducia mediante la sua capacita, coraggio,
morigeratezza; una serie di disposizioni legislative o
regolamentari che senza ledere le libertd sancite dallo

- Btatuto, anzi garentendole, lo forniscs dei mezzi ne-
cessari alla prevenzione dei reati: una sanzione penale
che colpisca la violazione di quelle misure preventrici
le qualilegalmente furono ordinate. '

Da qui la naturale partizione dells, legge di pubblica
siewrezzaintre titoli, il primo dei quali concerna I’or-
ganamento del personale, il secondo le disposizions di
pubblica sicuresza, il terzo la sancione penale. A que-

- stl tre ne va aggiunto un quarte, quello che riflette lo
disposizioni transitorie, quelle disposizioni che sono
‘necessarie per regolare il passaggio dalle attuali alls
-nuova legislazione. S

La vostra Commissione dubitd un istante se non
fosse necessario il far della legge di pubblica sicurezza
“un vero Codice delle trasgressioni, nel quale con or-
rdine logico e scientifico fossero classificate le diverse
trasgressions o contravvenzioni e con egual metodo ne
fossero deseritte le pene, seguitando cosi'I’esempio
tracciato dal regolamento di polizia pubblicato per il

“granducato di Tescana col sovrano decreto del 929 ot-
tobre 1849, riformato con altro del 20 giugno 1853.
La Giunta perd non spese molto tempo a convincersi
che diverso era Io scopo del Codice delle trasgressioni,
da quello della legge di pubblica sicurezza, per quanto

molteplici, anzi continui he sieno i punti di contatto :

che percid 'uno non poteva nell’altrs immedesimarsi.

11 Codice delle trasgressioni & un vero Codice penale, di

piu bassa lega direbbesi figurativamente, ossia di minor
" importanza di quello che si prefigge a fine la punizione
- dei maggiori misfatti, Ma, iI'medesimo non ha per iscopo
diretto la prevenzione dei reati, bensi la penalité,/dei me-
desimi, la pubblica vendetta, il risarcimento del danno
sociale. Non se ne contesta I'utilita; il Codice penale
italiano consacra pure un libro alle contravvenzioni,
ma scarsissimo & il numero di quelle nel medesimo de
scritte;le altre vagan disperseinun pelago dileggi. N on
v'ha quindi chi non veda come il riunirle, il clagsificarle,
Varmonizzarle, il proporzionarne, graduarne e scienti-

6 728
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stabilirne ls penalith, lo sceverare la parte,
i principii generali, comuni a questi minori reati dalla
parte speciale ad ognuno di essi, sia opera eminente-
mente proficua alla societd ed alla giustizia, Ma questo
non & lo scopo della legge di pubblica sicurezza, il di
eni fine diretto non & la vendetta dell'offesa sociale,

“1a punizione/dei rei, bensi la prevenzionz dei reati,

Vostacolo a the gli stessi si compiano. Onde raggiun-
gere tal fine egli & bensl necessario lo dettare alcune

norme o {é&se}e; la trasgressione 0 contrawvensioné
alle qualf deve far luogo all’applicazione di una pena;
ma la #rasgressione e la penalité non costituiscono
Toggetto, il fine principale di cotesta legge, sibbene
UD Me220.

* Chiarito cosi il concetto fondamentale che animo i
vostri commissari, il punto, la base dalla quale i me-
desimi partirono nell’esame dello schema, passeremo
a rendervi conto delle altre osservazioni ¢ degli emen-
damenti che al medesimo si rannodano.

Parve alla vostra Commissione che la legge del 18
novembre 1859 fosse emendabile tanto per le intrin-
seche sue disposizioni quanto per la forma esterna. Di
gis una precedente vostra Commissione vi aveva di-
mostrate le molteplici mende che si riscontraj/ no in
quello ndn troppo perfetto lavoro; nd quella sua rela-
zione fu opers perduta. II ministro per I'interno riti-
rava bensi dalla Camera elettiva quel disegno di legge,
ma, presentandolo alla vitalizia in, mon poca parte lo
emendava a seconda dei suggerimenti della vostra

Giunta. E di cotesti suggerimenti teneva pur conto

quell’alto Consesso il quale di quello schema formava,
oggetto de’ suoi studi e delle sue deliberazioni.
Senonché altro ordinamento quanto alla forma ed
altre modificazioni alla sostanza credeva necessarie
la Giunta eletta di bel nuovo dai vostri uffizi, e che

ora virende conto dei proprilavori. Quanto alla forma -

la stessa ravvisava necessario lo modellareil suo contro-
progetto- sit quella triplice naturale partizione della
quale vi tenemmo gi3 parola, e di ordinare le suddivi-
sioni dei titoli e dei capitoli in un sistema logico e ra~
gionato. Le leggi han mestieri-non solo di suggesed,
ma pur anco d’estetica; il netto loro ordinamento con-
tribuisca alla loro chiarezza ed interpretazione, e me-

]

glio svela il concetto legislativo. Quanto alla sostanza

noi tentammo di sciogliere l'arduo quesito di non le-
dere, anzi di proteggere le libertd, guarentite dallo’

s



gradi corrisponde perfettamente a quelle delle altre
proviacie, esclusa la Toscana ;1a differenza esiste quanto
al soldo che & maggiore nelle provincie napoletane,
nella separazione indue classi dei delegati mandamen-

tali, la quale non & radicata punto ﬁ-lea—kﬁe provincie.
fa._qﬁee%?, esclusa sempre la Toscana, visono otto que-
gtori a live 5000 — otto ispettori di questura 2 lire
3900 — venti di sezione di prima classe a lire 2800 -—
ventotto di seconda classe a lire 2400 — quaranta-
cinque delegatl centrali a live 3000 — settantotto de-
legati di circondario di prima classea lire 2600 — no-
vantasette di seconda a lire 9000 — trecentoquaran-
taquattro delegati mandamentali di prima classe a lire
1300 — quattro centocinquantacinque di seconda a lire
19200 — centocinquanta applicati di prima classe a lire
1200 — dugcentoquarantadue di seconda a lire 1000.

In tutte queste provincie vi ha inoltre uno stuolo di
uscieri, commessi, banditori, portieri, custodi ed inser-
vienti.

Nelle provincie toscane o contano sette delegati di
Governo di prima classe a lire 9940 per ciascheduno
— diciasette di seconda a lire 2352 — quarantuno di

terzs a lire 1764 — sette coadiutori di prima classe &
lire 1552 32 — diciasette di seconda a live 1411 20 —
quattro coadiutori aggiunti a lire 1058 40 — oltre al-
cuni provvisori ed i copisti. Vi sono inoltre due capi-

- commessi di pubblica vigilanza di prima classe a lire
9940 — tre di seconda a lire 9419 20 — due di terza
a lire 2126 80 — sei di quarta a lire 1814 40 — sette
commessi di prima classe a lire 1713 60 — diciasette
di seconda a lire 1512 — trentotto di terza a lire
1310 40. Annoveransi inoltre gli giuti commessi di
pubblica vigilanza divisi in sel classi, non che i cur-

sori e gli aiubl cursori.

La forza del corpo delle guardie di pubblica sicu- -

rezza, ripartitg nelle singole provincie & formatg nel
- modo seguente: yn comandante superiore, ¢ dici
comandanti di compagnia, sessantasei marescialli dJ'al-
loggio, centonovantanove prigadieri, quattrocentodie-
ciotto sotto-brigadiers, cinquecentocinquantasette ap-
puntati, quattromila quattroCentosessantaqua,ttro guar-

_ die, locchd fa un totale di forza di cinquemila sette-

centoventi individui. Mille tre di questi sono addetti
a'la sola provincia, e potrebbesi dir meglio/ citta/ ai
Napoli, ove detta forza & organizzata in quattro dom-

- *

'L’organizz-azidne del personale e la gerarchia dei '

/ & 6/47%}

.
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pagnie, sotto la direzione di quattro comandanti le
stesse e di un comandante superiore. .

I loro stipendi sono i seguenti: comandante supe-
‘riore lire 2000 — comandanti di compagnia lire 1500
_ marescialli d'alloggio lire 1200 — brigadieri lire

1000 — sotto-brigadieri lire 500 — appuntati lire 800

— guardie lire 720.

N3 dee tacersi come con decreto ministeriale del 9
gingno 1863 veniva instituito in Torino ed in via di
esperimento un deposito di allievi e d’istruzione per il
corpo delle guardie 6;51-1»& pubblica sicurezza. Questo
deposito constava di anta allievi da prelevarsi
dalla forza assegnata diverse compagnie e drappelli
del regno, oltre diversi graduati; ma con aliro decreto
ministeriale del 14 maggio 1864 il numero degli allievi
trenta individwi. Compren-
i forza ascende in oggl a ng-

o
e
&
P
1Y

dendovi i graduati la di ]
vantatré persone. . .

Oltre di questi due corpi, quelli cio@ dei Carabinieri
veali e delle Guardie di pubblica sicurezza, che costi-
tuiscono il nerbo deils pubbiiéa vigilanza, hanvi altri
zorpi ausiliary, i gual sercitano la polizia in unasfera
ristretta, 1imitat9/ g repressione del furtl campestri,
o che solamente/scno instituiti nelle due isole mag-
giori; i barracelli in Sardegna, 1 militi o cavallo in S5i-
cilia.

1 tistituzione dei barracells rimonta al secolo XIII,
allepoca delPemancipazione della Sardegna dalla sog-
gezione della Repubblica di (tenova. Dessi eran gunar-
die cittadine; loro compito quello di tener indenniz-
zati i proprietari dei fwrti e danmi patiti; loro lucre
il riparto della retribuzione o presso & assicurazione
pagata dai proprietari ; naturale quindi in loro 1’ inte-
resso chie minimo fosse il numero deireati; necessaria
V'assidua e continusta sorveglianza.

Questa milizia fu estesa a tuttii comuni della Sarde-
gna; la regolavano i capitolatt convenuti tra le compa-
gnie ed i municipi.

Diverse furono le modificazioni che subi cotesta isfi-
tuzione, finché venne riorganata colla legge del 22
maggio 1853. ‘

1n forza della stessa le compagnie barracellari ces-

sano di essere obbligatorie; & fatta facolta a ciascun
comune di deliberarne Ja conservazione od il ristabi-
limento; la formazione delle compagnie si fa per ar-
ruolamento volontario tra gliscrittinel ruolo della mi-
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' Ra ciuelia istituzione non va scevra da difetti, dessi
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provengono pit che da altro, dall’essersi conservato
quel vecchio tronco quale era sotto i regime dell’ag-
solutismo, e dal non averlo innestato a dovere nellg,
giovine pianta della liberta,

L’opera del legislatore dee quindi Jimitars] a deporre
in questa legge il germe dell'armonia, della concor-
danza tra tutte le autority e le forze che hanno la di-
licata missione della pubblica sicurezza ; altre leggi e
regolamenti lo feconderanno. '

Ed & percit che la Giunta accolse dj buon animo gl-
cuni miglioramenti che furone inseriti nell’articolo 6
del testo emendato del progetto, e che precisamente
tendono a detto -scopo, cisd la qualificazione data aj
Carabinieri reaii di agenti della pubblica sicurezza,
¢ I'obbligo a detti agenti di rimettere agli uffiziali i
rapporti intorno a cid che concerne lg pubblica sicu-
rezzg. '

La Giunta perd' ha creduto necessario di spingersi
ancora un passo innanzi, di sancire il principio che il
ministro per interno si & il risponsabile dells pub-
blica sicurezza ; ch’egli la ¢irige per mezzodei pre-
fetti(su’ci rappresentanti; che sotfo Ia dipendenza
dei medesimi viene esercitats tanto dall’ amministrg-
zione di sicurezza pubblica propriamente detta quanto
allarma dei Carabinieri reali. Ig quale continuers,
a dipendere dal ministro per I guerra per tutto
¢id che riflette Porganizzazione, jl personale e la
disciplina. Se una polizia autonoma, la guale nell’e-
sercizio della sua missione Prenda norma pitt che
da altro dalle iegai delia propria istituzione, poteva
essere un non lieve beneficio sotifo il regime assoluto,
giacchd per cotal guisa rimaneva frenato Parbitrio dei
governanti, & un anscronismo in ogel che vuolsi ri-
sponsabile il Governo dell'opera dei suof agenti i

- i e+ al guale quindi si spetta libertd! Qa-
zione non dee subir altricontrolli che quelli del
Parldmento, della pubblica opinione e del potere giu-
diziario. In somma un Governo che per mezzo dei suoi

- rappresentanti spedisce ordini ai generali ed agli am-

miragli, non pud essere costretto a richiedere in iscritto
ed in termini non imperativi una stazione d carabinieri.

Ma questa doppia categoria di agenti & dessa neces-
saria? L’una di essa non & ung superfetazione, uno
spreco inutile di danaro, la causa del dualismo e degli
urti sy lamentati ?
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.gnizioni locali.
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/{Anche su di questa questione portd la Giunta il suo
esame. Dessa si convinse che se all'arma dei Carabi-
nieri reali, ben organizzata, disciplinata, fornita di
forza fisica e morale ben poteva affidarsi la polizia
generale dello Stato, tanto sulle grandi vie e nelle cam-
pagne, quanto negli umili borghi e cittd cospicue, in
quest’ultime.perd, ossia nei centri importanti di popo=
lazioni I’opera loro dovea essere suffulta e completata
da una polizia tutta locale. Per poco che noi portiamo
Pattenzione sulle cittd, noi scorgiamo che il numero
dei reati e le oceasioni di delinquere e le facilitazioni

alfimpunitad crescono in ragion{anon gia aritmetica, -

ma gegmetrica della densitd della popolazione. Quivi
gran jparte ~della stessa vive tante volte ammon-
ticchigta, pigiata in tortuose viuzze e streife abi-
tazioni; grande quivi I'accorrers di gente dal con-

tado e dai centri minori; numerosa la popolazione-

mobile per Pappulso di navi e tremi trascinati dal
vapore; qui concentrate ingenti ricchezze regji 86i-
gni dei signori, nelle casse dello Stato e de’ stabi-
limenti, nei banchi, nei fondachi, negli opifizi; gui in
volta liberati dal carcere, lenoni, barattieri, eiurma-
tori, mammane da ladri, avidi di dar piglic negli averi
altrui e simile lordurs in cento guise camuffata; e poi
bische, lupanari e covi di malfattorl. Egli & quindi ne-
cessario 1o avere in questi maggiori centri una polizia
tutta locale, che conosca per filo e per segno le loca-
lity e gli individui, che invigili attenta, che pronta ar-
gomenti da certi sintomi, e tosto il danno sociale pre-
veda e senza por tempo in mezz0 Ne provveda il xi-
medio. : : : ‘

Fd & a questo delicato servizio che tante volte si
presenta come meno idonea la milizia dei Carabinieri
reali, spesso tramutata dall'una all’sltra stazione, e la
quale risentendo della sua origine e natura militare
quanto & pronta nell’affrontare 1 malfattori, calma e
pronta ai soccorsi nell'imminenza di un &isastcmnon
si presta a certi infingimenti, a lunghe, diuturne pa-
zienti osservazioni, ad alcune basse ispezioni, a minuti
servigl. ) ,

Fu quindi saggio consiglio quello che spinse il le-

- gislatore a lasciar al prefetto la nomina delle guardie

di pubblica sicurezza (1), onde denotare chiaramente
che dovean prevalere nella nomina Telemento e le co-

(1) Legge 13 novembre 1859, articolo .

/é
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‘Come abbiamo accennato & pensiero della vostpa

e Commissione che amministrazione di pubblica sicu-
/ A rezzafpropriamente dettafoucentri la sua azione nelle
i cittd'e luoghi popolosi. Dessa quindi ha accettato con

favore la poposta ministeriaie d’innovare alla legge

“u atigle, la guale vuole che in ognl mandamento o rig-
nidne di pitt mandamenti sia stabilito un delegato di
pubblica sicurezza (1), e sancire invece che solgtaluni di

- questi delegati saranno concentrati presso gli uffizi di
_brefettura, sotto-prefetturs o questura, salvo a ripar-
‘tirli anche temporaneamente ali'uopo in vari punti
della circoscrizione (2). Ben si pud dire che Pistitu-
zione dei delegati mandamentali, molto dispandiosa
per le finanze non ha dato un frutto corrispondente.
"Che possono mai taluni delegati, balestrati in lontanj
‘paesi;y Sénza guardie e spese d'uffizio, con soldo me-
schind, smilzi, tapini, sprovvisti di relazioni e d’ascen-
dents morale ? Il sindaco ¢ I stazione dei carabinieri
ponno rendere servizi hen maggiori; una non spregie-
vole economia potry farsi in proposito. Eccezional.
mente potranno spedirsi delegati con un qualche ma-
aipolo di guardie in quei punti ove la lor presenza sia
richiesta du particolari circostanze, ;
In vista anche di cotesta riduzione la Giunts, accolse
la proposta ministeriale (3) di conferire ai sindaci le

attribuzioni di ufficiale di pubblica sicurezza in quei

comuni nei quali alcuno non vf risieds, La doppia qua-
Lith che siriscoatra nel sindans di eletto del popolo
di uffiziale del Governo, per cui d’entrambi gode la
confidenza & sufiiciente garantia della sug influenza, e
capacitd in proposito. La sus dipendenza perd sivolle
limitata al prefetio o sotto-prefetto, non sembrando
troppo decorosc che cotesto popolare magistrato che

Tk

da un infimo uffiziale dells, polizia preventiva,
Che se nel concetto della vostra Commissione il ger-
vizio dell’ amn inistrazione di pubblica sicurezza,
‘ intesa nel senso ristretto, dovrebbe essere limitato
o ’ al centri popolosi, desso pero e 1 delicato ed i -
' portante da richieders uno scelto bersonale tanto

" per gli uffiziali che per gli agenti. F se non si possono”

gratuitamente csercits le sue funzioni debhy dipendere

disconoscere Io zelo ed i coraggio di taluni ed anzi.

molti tra costoro, non si pud d'alira parte contens

(1) Legge 13 novembre 1859, articolo 3,
{2} Articolo 2 del progetto.
(3) Articolo 4 (el progetto,
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dere che di molte perfezioni si possono volere in pro-
. posito. : E o

Gli wuffiziali di pubblica sicurezza, vanne / divisi / % m-
in due carriere: Palta e la bassa. La Prima & com-
posta del questore e deglispettori, altra volts, chig-~
mati assessori. Prima il questore doveva essere scelto .
nell’ ordine giudiziario, gli assessori tra i laupeali . ’ ‘
in legge che avessero fatta I pratica legale (1); ’
in oggi il questore e glispettori di sezione debbono es-
sere preferibilmente laureats in legge (2). A costoro &
facilmente aperto l'adito alla carriers, amministrativa,
ossia delle prefetture. La seconda, quella cioé dei de-
legati, non ha grandi spazi a percorrere, rimane con-
centrata in sé stessa; da applicato non si va guari oltre
il delegato centrale. : - )

Cotesta separazione degli uffiziali di pubblica sicus we T BRI
rezzg produce non lievi inconvenienti. Egli & néces- : .
sario di tutta percorrers cotesta carriera grado per .
grado onde acquistare quel?a'esperienza, quel tatto
che quanto le nude cognizioni teoretiche Puod rendere
proficui cotesti amministratori; non deve quindi faei-
litarsi il passaggio da questa carriers in un’altra, con-
siderando cotesta, quasi un ponte sul quale si fa pas-
saggio ad impieghi maggiori, Certamente, onde atti-
rare in cotesta carriera eleti; ingegni, yomini df cuore,

bisogna presentar loro un bell’avvenire, una carriera /

non limitata a pochi gradi, un discreto lucro e, quel
che pit monta, la considerazione sociale :

7, S . -4

L UL LI ‘I' x gxs = \i\_&\/
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idwallaling siopyodoo /Q{;eT funzionari che
per missione la difess dell’onore, dells, vita, defle so-
stanze dei cittadini, la salvaguardia della volonts po-
polare manifestaty per mezzo del plebiscito e delle
deliberazioni parlamentari, per regola delle loro azioni
la leggs, ben sono meritevoli, ove siensi distingi per
zzlo ed intelligenza , di venir-sollevati ai primari e po-
litici uffizi. Mg questo non dev'essere il guiderdone di

(1) Legge 30 seltembre 1848, articolo 5.
(2) Legge 13 novembre 4859, articolo 2.
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alcuni pochi favoriti che appena toccarono quell’ardua
carriera; dev'essere la meta, lo stimolo di tutti gli ui-
fiziali di pubblica sicurezza; come al soldato deve ba-
lenare la speranza di cingere un giorno la spada di
generale, e al gindice di mandamento di vestire la

rossa toga dei superiorf collegi. Noi quindi abbiamo
cancellato nell’articolo secondo del progetto le parole:

i questori ed ispettori di sezione devono preferibil-

mente essere laurenti in legge, le quali tendevano a
radicare nell’amministrazione una distinzione che noi
eredemmo dannosa. Egli & desiderabile che non solo i
questori e gl'ispettori, ma tutti gli uffizialidi pubblica
gicurezza sieno informati ai severi studi del giusto e
dell’equo; ma questa sard una norma che dovrd gui-
dare il Governo nella scelta e nella promozione di ¢o-
testi depositari del potere. Coteste norme perd non

trovano acconcia sede melle leggi, ufficio delle quali -

si & I'imperare e non il consigliare. :

Qusnto alle guardie, sembrd alla vostra Commis-

sione che di molti perfezionamenti si potessero por-

tre a quella istituzione. Lodevole le sembro il conm- -

gt

cetto di un deposito d’istruzione{per le medesime
felicemente sttuato, come queilo €he oltre di raffor
zare i vincoli della disciplina, istruire conveniente-
rente guesti depositari della forza pubblica, dava un

ingieme alle disgregate compagnie e drappelli di co- -

| ;,,;fﬁo@?

5 -

L

testo Corpo. Nella polizia metropolitana di Londra i

candidati non sono ammessi al grado di constabile se
non dopo essere statiistruiti nella classe preparatoria;

lo stesso dicasi pei nostri Carabinieri; per Vistruzione .-

dei quali fu istituita la legione degli allievi.

Onde avere perd buone guardie di pubblica sicu~

rezza & mestieri lo allargare la cerchia del recluta-
mento. Mentre Parma dei Carabinieri accoglie nelle
sue file il fiore dell’esercito, il Corpo dslle guardie di
pubblica sicurezza non puod reclutarsi che tra coloro i
quali pitt non sono tenuti & prestare il militare ser i-
zio. Da qui la ragione della inferiorith di queste in
faccia a quelle. La Giunta quindi vi propone di stabi-
lire che le grardie potranno eziandio reclutarsi tra i
soldati di prima categoria 2i quali venne rilascia’o il

congedo illimitato, ed 1 soldati e gl'iscritti di seconda .
categoria. Costoro, quelli specialmente che gia mili- -

tarons sotto le bandiere, offrono un ottimo contin-
pente. Educati alla scucla dell’onore, induriti alle fa-

tiche, ruttemprati alia disciplina, vissuti in mezzo a .
E . .

1}
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’ ' commilitoni parlanti tutti i dialetti d’Ttalia, conosei-
tori dei diversi usi ed abitudini per la vits menata nei
/ el campi 4 nelle guarnigioni, non ignari dei primi ele-
menti dell'istruzione, possono agevolmente convertirsi ,
in coraggiosi ed intelligenti difensori della incolumity, - -
pubblica. ‘ S
_ Forse si obbietters che di cotal guisa viene scemats
la riserva dell’esercito. Ma, buon Dio! che $ono mai
aleune centinaia d’uomini sottratte ad un esercito che
/ : conta i combattenti a centinaia di migliaia? D’al.
4 Lé tronde la questione della pubblica sicurezza non tocea
/’2/‘ o solamente i pacifici cittadini, ma pur anco le sorti
: dell’esercito, la sua conservazione, la sua mobhilita. Ne
abbiamo un triste esempio nelle provincie meridionali
-infestate dal brigantaggio. Se allorquando la volonta
Popolare le univa a quelle dell’Ttalis superiore si fcs-
8ero avuti in pronto numerosi e buoni manipoli di
agenti di pubblica sicurezza da seminare sui diversi ) E
punti di quelle regioni, quella venefica pianta sarebbe
. stata recisa sul suo mnascere, nd fatta adults avrebbe
: . costato torrenti di sangue sall’esercito. Giaccha, rite-
netelo per bene, allorquando Pazione dells polizia &
fiacea ed impotente, & d’uopo che supplisca egercito;
e se ¢l fara difetto un buon personale di pubblica sicu-
rezza allorquando si combatteranno le lotte supremse
della nostra indipendenza , sard pur ginoeoforza il la~
sciare indietro taluni battaglioni pel servizio di po-
lizia. & quel servizio fatto da soldati prodi si, ma non

T . istruiti a quells scuola, torna loro ed allo stato grmis/ : / Y /j _

, simo.
ke - Crede quindi la Giunta che la sna proposta sard :
Co acedtiata dal Governo e dalia Camera, -

M non & solamente colle disposizioni legislative
che si potry ottenere la perfettibilita di questo Corpo
egli & specialmente coll'infondere nel medesimo lo
spirito della sua missione socizale, collo stabilire nel
medesimo una tradizione di generosi propositi, -eol
ripartirne saggiamente il servizio, che si potra rag-

" glungere lo scopo. ' -

Per verith, o signori, il Governo si studia di 5
arrivarlo ed alcune belle massime sono prescritte. Cosi
o stabilito essere loro dovere lo accorrere 2 prestare
opera efficace in oceasione d'incend; ed alfyi sgraziati - :
avvenimenti, ?uéSiStel‘e in /so di perier';{; le persone /
che ne richiedono l’interveni/ il far opel per riunire

d1

| gli animi e comporre diss , /assimc?rallo scopo di ? % i

.



“ovviare scandali & dirordini (1); & loro preseritto dj

_serbare contegno moderato e forme cortesi, di non

usare la forza salvo in caso di assoluta necessity (2),

Il tipo pero che la polizia italiang deve prefiggersi -
a modello sié& quello dell’Inghilterra, del qual sistemy
meritamente vi faceva, gli elogi la precedente Commis-
sione eletta daghi uffizi di codesta Camera. Dessa vi
diceva (3):

¢ -« . .. Una immensa popolazicre si avvolge
nelle sue cittd; popolazione in gran parte mobile, ver-
sata nelle medesimes dalle molteplici ferrovie, dai mille
piroscafi; 1'uso dej passaporti & ivi sconosciuto ; mai
si chiede il nome ad un individuo ; nor si adoperano
spese, né agenti segreti; le guardie non sono armate
che di bastoncino. Eppure quella polizia, se molto 1a-
scia a desiderare per le campagne, pud dirsi che tocchi
la perfezione nelle citta, e ben pud riguardarsi i1 capo
d’opera amministrativo di sir Roberto Peel.

« I policeman in Inghilterra risponde della sicu-
rezza delle persone e della proprieta, Quanto deve
mostrarsi vigilante o coraggioso nella repressione dej
delitti, altrettanto gli siraccomanda di essere bene-

‘vole, gentile, curante degl'interessi del comune, Egli

s1 considera nemico dei tristi e servitore- degli onesti.
Ad ogni ora del giorno e della notte voi lo trovaie
sulla vostra strada pronto a darvi il nome dells con-
trade, Pindirizzo degli abitanti, le indicazioni tntte
che possono esservi utili, Egli chiude la porta delia
vostra casa se voi l'avete lasciata aperta, vi avverte -
In caso d’incendio o dj rottura, da il segnale dei BGCa
corsi, conduce a voi il vostro vimbo smarrito, a ' tin-
tana ogni imbarazzo ed ogai pericolo della pubblica -
via, veglia infine per voi e su d; voi.

« Presso di noi la sorveglianza della, polizia & am-
bulante; la pattuglis ne & il vero tipo. Nelle citts”
inglesi invece la sorveglianza & stazionaria ed g posto
fisso.
« Le cittd si ripartono in divisioni; ogni divisione -
& posta sotto gli ordini di ug luogotenente, ¢ si divide -
in sezioni; ogni sezione & comandata da un sergente,
e comprende diversi quartieri, ossia beats, ognuno dej
quali & posto szotto la guardia di un watchman. 1)

{1) Regolamento approvato col regio decreto 46 gennaio
4860, no 3967, articalo 29,

(2) Articolo 30,

(3) Sessione 1861, stampaio 157-a, pagina 7.
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quartiere adsegnato ad uns guardia ha tale una estens
gione che le permette di visitarne in una mezz'ora tutti
i punti, passeggiando 2 lenti passi. Le si rimette, al
momento in cui comincia la sua fazione di dodici ore,
una carta esatta del suo distretto, raccomandandole
d’imparare 8 CONOSCETd coloro che labitano, il loro

_ aspetto, il loro nome.

« Quello poi che ci esprime maggiormente 1o spirito
di saggezza col quale questa organizzazione é stata
concepita, si & la ricompensa accordata di preferenza
alla guardia nel di cul territorio non & stato commesso
alcun delitto, che a colei che arresta un qualche mal-
fattore (1).

« Ogni guardia sorpresa in istato di ubbriachezza,
addormentata, col sigaro in bocca, in conversazione
con una donna, & licenziata allistante. Desse sono
soelte nella classe dei sott'uffiziali che hanno ottenuto
il loro congedo, o tra gl operal che hammo una tin-
turs d’istruzione e oMo raccomandati dai loro buoni
antecedenti ; si richiede in loro la forza fisica ed una

alia statura, talché sono le stesse il fore della po-

polazione. »

Due sono i cardini sui quali s'impianta quel sistema;

il principio della divisione del lavoro adoperato come

mezzo di perfettibilita : principio che non procede so0lo-

nelle cose economiche, ma pur anco in tema di sorve-

glianza ; la preferenza data al sistema preventivo sul’

repressivo (2). Cosiytra {e istruzioni date al soprin~
tendenti v'& quella gae, facendo sorvegliare la condotta
deglindividui diffamati e sospetti, gt arst che lo
gcopo principale della polizia si & quello di prevenire
i reati, e che il mezzo migliore per arrivarvi & di far
vedere ai medesimi che son conosciuti e sorvegliati (3).

Cotesto sistema, cui forma complemento e corona la
istituzione dei magistrati di polizia, forma lammira-

(1) The ahsence of crme will be considered the best

proof of the efficiency of the police (Regulations and {ns=

tructions).
(2) Invece trovo scritta, nell’articolo 1 delle RR. PP. 12
ottobre 1812 riguardanii il eorpo dei carabinieri reali, una
vigilanza altiva, non inferrotta € REPRESSIVA costituisce 1'es=
senza del loro servizio.
v(3: Mémoire de la poiice de Londres, inserita nel fascicolo
srcondo dei Ceani sulordinamento dei servizi di pubblica
sicuressa in Francie, pag. 63
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sione del mondo intero (1), e lastessa Francia modella -

i suol sergents de ville su quella foggia. _/’@/ » fl/‘

1,a vostra Commissione, onde completare tutto cid
che ha tratto alle disposizioni organiche delle guardie
di pubblica sicurezza, ha inserito nel controprogeito
alouni articoli, i quali contemplano la ferma da con-
trarsi, la pensione da accordarsi, le pene da infliggersi,
i fanzionari ed i corpi che devono applicarle. Egli &

vero che a gqueste materie provvede il regolamento ap-

provato col regio decreto 16 gennaio 1860, ma oltre-
chd quelle disposizioni hanno mestieri di diverse mo-
difica#ioni onde essere meglio coaréfnate coll’ingieme
dello schema, egli & chiaro come per la loro import wnza

e per Vanalogia con materie identiche regolate legis:

lativaments , abbiano bisogno della semuiens legige

lativa. '
A carico di chi dee andal lo stipe

mento delle guardie di pubblica sicuvezza ¥ Lo legge

attuale 13 novembre 1859 dispone all'articolo 147 ghe

endio ¢ il facermas

detta retribuzions dev’essere per uns meth & earico -
Fa

dello Stato e per laltra a carico del comuni in cui
prestano Popera loro. Questa digposizione perd non
vige in tutte le provincie italiane, ciok nelle napole-

1) La polizia metropolitama di Londrs, erests nel 1829,
comprende tutte le parrocchie di Loandra e dei sobbergl,
cccettuata la cifti di Londra, che ha conpservata la sda po<
lizia particolare..

La polizia della citta & posta 8680 Vautorits del lord

Maire e del collegio degli didermens. i compoBe & wh

‘97"’

s

soprintendente capo, 3 ispettors, &1 sergenti o di almeny

500 constabili. .

il corpo della polizia metrspolitaua , che & posto sotid
'autorita superiore del segretario di Stato per I'interne, si
¢ompone di due comm’ssari, I guali hanno la qualitk di
giudici di pace, d’un. ispetiore soprintendente , 18 s0-~
printendenti , 112 ispettori, 479 sergenti, 4,000 constabili
almeno, qual numero pud essere aumentato secondo le eir-
costanze. . :

Quanto alla spesa la si ricava dal resoconto dell’anno 1847
depositato alla Camera dei comuni e stampato per suo of-

-dine : -
_Caro I. — Polisia attiva . . . . . . L. 8355887 85
Capo 11— Cofti di palizta. . . . . ¥ 1,431,786 30

Caleolando sh rueste proporzioni
quelle della polizia aitiva della cittag » 1,100,600 00

i! totule delle spese della polizia di
Londra, citta e metropoli riunite, & di L. 10,587,674 45 (a).

{w, Y. Memoire s e potice de Lewdres, oc, cit.
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tane. La spesa toiale incontrata dal Governo per pa-.

ghe al personale delle cuardie di pubblica sicurezza
édi . . . . . . . . . . . . L 4338580
Casermaggio . . . . . . . . 225,520

Spesa to)ale del Governo . . . . L. 4,564,100‘

La meté chedovrebbe esser rimbor-’
sata dai comuni al Governo sarebbe di L. 2,282,050
Dedotta la somma corrispondente

“alle provincie napoletane in . . . 731,750

ﬁd&ﬂ Governo non rimane rimbor-
sato che di . . . . . L. 1,550,300

11 progetto all’articolo 124 oltre di mantenere la di-
sposizione dell’articolo 147 della legge attuale, vi ag-
giunge che il casermaggio debba essere provvisto per
intero dai comuni.

La Giunta avendo maturamente esaminata la cosa
andd nella sentenza, che debba invece il bilaneio
dello Etato per intiero e ad esciusivo suo carico, ciod
senza rimborso per parte dei comuni, sopperire tanto
agli stipendi quanto alle spese di casermaggio.

“Neppure fece buon viso 2ad un’altra innovazione in-
serita nell’articolo 121 del progetto, secondo la quale
le spese di alloggio per il questore, ispettore di que-
stura, ispettori di sezione, delegati e capi d’un ufficio,
dovrebbero andar a carico dei comuni ove risiedono;
quelle dei locali e dei mobili convenienti ai loro uffici
a peso delle circoscrizioni alle quali sovrintendono.

Eeco i rifiessi che la guidarono. .

La sicurezza pubblica e privata & altro dei principa-
lissimi doveri del Groverno, e quindi deve sopportarne
la spesa. Perchd non solo farvi concorrere le ammini-
strazioni locali, ma addossarne loro una parte si gra-
vosa? I comuni hanno la loro polizia municipale e
debbono provvedervi a loro carico e stipendiare i loro
agenti. D'altronde questo sistema di rovesciare parte
delle spese nazionali sui bilanci locali, nel quale pur
troppo si lascia trascinare il Parlamento, dee pur tro-
vare un argine. Egli non serve se non a velare al paese
il costo totale del suo Governo facendone gsopportare
parte alle amministrazioni minori. Ma in ¢id non vi ha
alcun giovamento pei contribuenti, pei quali tanto fa
il pagrre agli esattori del Governo quanto a quelli del
comune. In questo sistema non vi ha dunque che un

~Anutile giro di fondi da tesoreria a tesoreria, apertura




di contt, spreco di carts o g tempo, lavoro per 1 bu-
rocrazia. Sidird che i comuni nei qualj cotesti funzio. - - .

ST s ~dello Stato, delle brovincie, dej comuni, e di lasciar g
. \ ciascheduno i bropri cespiti d’entraty, Certo 1o Stato
s T A ha diritto g; tutela su quegti enti minori, deggj non
debbono turbare Tarmonis, dell’insieme; questi pig-
neti devono anch’essi seguitgye il movimentq dell’astro
maggiors, ma devono pyr avere la lorg orbita, nejlg,
quale possang eseguire Ia Ioro rotazione. Qr vo; la im-
' pedite se con MANO troppo - ardity, 0e scompigliate Je
) “loro finanze, se convertite i loro uffy; in vostre egat.
. torie. Lo State ha di gi3 confiscato gran parte dei . )
dazi di consumo ; /ngenti spese di naturs, governativa, / A :
Pesano su quei bifanei. E tempo ormai ¢ arrestarci ' ‘
in quests Iy} ) '

brica ching,

A

Per uiiimo 15 vosira. Commissione Porto il snpo e

. Same su di un’alipy innovazione ?ér’rafa- nello schems, / e ‘4?1:: s i
/J * all'articois 7per cul & fatta facofty o privati di depy- ) .
. e culari per la custodia deile loro terre, s e
: ien approvate dal prefetto ed abhigng 4 LA -
i eranno determinati daj regolamenti, .
La Giunta credette d4i

4 accogliere detts roposta, gige. - . ' :
v negare aj Proprietari il diritto di eff. - . ‘ C - o
e ’ cacemente proteggere ; loro averi osservando le dispo- I V
sizioni delje legais general;, Anche nelly libera Inghi).
terra & fatta ficolry, di prendere a difesa dellg propriets,
. privats aloon; nwomini i polizia; il Iore stipendio vy
' allora 2 i

Carico di cotagi privati ed & ve
€assa comune. Fopge il sistemg ingless sarelhe prefe- ]
. ribile se¢ no; avessimo dj soperchio buoni agenti di‘ o - -
pubblica sicurezza, mg | medesimo nog puod adottarsi -
e3sendovi de; medesimj difetto, ‘




TITOLO IT;
Disposizioni di pubblica sicurezza.

Di gid osservammo che il secondo elemento onde

avere una buona legge di pubblica sicurezzs & costi-

ledere If liberts sancitgf dallo Statuto, anzi garanten-
dole, férniscafl amminitrazicne cui tal cdmpito & com-
messo, ffi mezzi necessari alla prevenzione dei reat].
E questo Poggetto del secondo titolo.

Joteste disposizioni poi si ripartono naturalmente
in diverse classi in ragione dello scopo che si prefig-
gono. Desse invero sono dirette alla tutela dellordine
pubblico, della pubblica gordlits, della pubblica inco-
Wimita e della proprieta’ Questa partizione che molto

tuito da una serie dj difsposizioni legislativef/che senza

‘corrisponde a quella adottata dal regolamento toscano

di polizia punitiva parve la pit logica alla vosira Com-
~missione. Divise quindi questo secondo- capo in quat-
tro capi corrispondenti alla partizione or ora accen-
nata.

CaPo L. — Disposizioni per Pordine pubblico.

Venne questo capo suddiviso in diverse gezioni,
quante cioé erano le materie che vi avevd relazione.
Nel distribuire queste materie procurossi’ anche di og
servare ordine logico e naturale. Si comincid quindi
dalle maggiori riunioni di persone e passando per le

minori si fini agl’individui.
%
. Sezione I. — Delle riunioni e degli assembramenti.

Il diritto d’associazione e di riunione ha il suo fon-
damento nell’istessa umana natura, la quale ispira al-
Puomo Pirresistibiic bisogno, e gl'impone come condi-
zlone assoluta i conservazione, di perfezionamento[ )

di felicita la necessitd d’unirsi a suoi simili, di unfre

la sua attivita alla loro, e di far cambio con essi di
pensicri e di sentimenti.

Questo bisoguo si fa pitt manifesso in un paese ratto
a libertd. Dans wn pays libre, diremo anche noi col

relatore all’assemblea costituente di Franeia (1), lors- >

{1} V. il rapporto che accompagna il decreto 29 e 30 set-
tembre e 19 ollobre 1791 sulle societa popolari.

’
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quwune constitution fondée sur le droii de Uhomme o

créé une patiie, un sentiment cher et profond attache

a la chose publique tous les habitants de Uempire : ¢est
un besoin de s’en occuper ot d'en parler; loin deinte-
dre et de comprimer ce feu sucré, il faut que toutes leg
institutions sociales contribuent & Uentretenir. Mais

a cté de cot intérét général, se placent les maximes .

de Uordre public et les principes du gouvernement re-
pfesentantzf Ed invero per quanto sacro sia nella sua,
origine e ne’ suoi effetti il diritto d’associazione, egli
deve come tutti gli altri essere rinchiuszo in certi 11m1t1 ;
poiche quanto gqueste riunioni possono realizzare d1
grandi cose quando hanno in mirs . uno scopo ttile e

lodevole, possono invece nel caso inverso produrre de— .

plorevoh e tristi risultati.

1l mostro- Statuto pit liberale delle diverse carte
francesi che ressero guelle monarchie costituzionali,
riconosce il diri tto di riunione. L’articolo 32 & del se-
guente tenore. « E riconosciuto il diritto di adunarsi
pacificamente senz’armi, uniformandosi alle leggi che
possono regelarne l’esercmo nell'interssse della cosa
pubblica. Questa disposizione non & applicabile alle

adunanze in luoghi pubblici od aperti al pubblico, i

uali rimangono mtleramente soggetti alle leggi di po=
q g g2g 28 P
lizia. »

Biteniamo quindi che la legge pud regolare I'eserci--

zio delle adunanze private nellinteresse della cosa pub-
T*;s}.ica; r*"—‘lﬁ 18 adunanze pubbliche sono intierament:

|._.|

urezza deve quindi provvedere alle medesime

deve furlo saggiamente, allo seopo d'impedire che le- .

sercizio di questa facoltd non degeneriin un abuso, in
un pericolo per le nostre istituzioni, in un danno so-
ciale, ma non gia con guello d'annietarlo o sottoporlo

all’arbitrio dellapolizia. Diremo anche noi come lo diss>

il presidente del Consiglio de’ministri (1)in mezzo agli

applausi della Camera: «.... quando sivolesse impiegare

la forza non per frenare gli abusi, ma per impacciare
Yuso della liberta, si colpirebbe tnita la nazione e la
libertd in Italia sarebbe uccisa per sempre. » Riflettiamo
inolire ch’egli & a queste pubbliche adunanze etdiscus-
sioni che deve VInghilterra la sua grandezza e I'inco-
lumita delle sue istituzioni. :

(1) Rucasons Camera dei deputati. Resconto della tornata
del 25 fobbraio 1862,

leggi di polizia. Ma se la legge di pub-
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Wsile antiche provineie, allo Statuto tenne dietro un
reale decreto del 26 cettembre 1818, reso in virtl delle
facolth straordinarie attribuite al Governo dalla legg:»
del 2 precedente agosto, col quale, ad oggetto di fay
scomparire dal Codice penale talune disposizioni non
plit armonie collattuale ordine politico, 81 dichia~
rarono abrogate, fra le altre, le disposizioni deghi arti-
coli 483, 484, 485 e 486, che punivan col carcere e col
confino le associazioni di piti persone organizzate in-
corpo, quando sl fossero Tormate senza permesso del~
Pautoritd legittima. ‘

Guesto decreto del 26 settembre 1848 che ammise
implicitamente l'assoluta liberth, d’associazione e di
siunione, divenne naturalmente collo Statuto parte del
giure pubblico del nuovo regno d'Ttalia (1). Arroge che.
el 1852 fu proposta al Consiglio di Stato una legge
regolatrice del diritto d’associazione, e che detto con-
sesso nel riornarlacollesue osservazioni, 'accompagnd ‘
con un rapporto nel quale dichiarava comeénon gli pa-~
resse opportuno il frenar questo diritto, che dagl’'lta~
Jiani delie antiche provincie era stato usufruttato senza
alcun detrimento della cosa pubblica (2). - ,

Cos) durarono le cose sino all’anno 1562, T casi oc-
corei durante lo stesso COMMOSSETO 1a pubblica opi-
nione, destarono moite preoccupaziont, diedero luogo
s ripetule interpellanze. 51 fu allora che il ministro
Ruitazzi, succeduto al barone Ricasoli nel governo delle
cose interne, sostensva ¢he il potere esecutivo, anche
nello stato incompiuto della nostra legislazione, potesse
aver titolo sufficiente a comprimare 'esercizio dei diritél
i associazione guando trascendesse 1o scopo e si vol-
gesse in danno ed in pericolo della cosa pubblica; ma
poich® questa competenza TEniva rivocata in dubbioe,

i1 Governo riputava necessario cheuralegge affermasse
golennemente la sua prerogativa. Quindi & che neila
tornata del 3 giugno 1862 presentava un disegno di
legge sulle associazioni (3). Yol ricorderete come il
medesimo i ebbe bensl una splendida relazione della
Comimissione parlamentare che lo esamiuava (4), ma

(1) Progetto di legge sulle associazioni, pag. 2. ( Gamera
dei deputati, Sessione 1861, stampato pumero 2&1, — RI-
casoLt, loo, cit.)

(2) Bicasoirr, loc. cit.

{3) Stampato numero 244.

{4) Venne presentata alla Camera li 8 luglio 1862. (Ved
stampato numero 241=4.)
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non gia gli onori dells discussione, Ricorderete altrgs;
come il coneetto ministeriale diede luogo g gravi ob-
biexioni in tire gliuffigi delln Camera, e come I3 Giunta,
eletta dai medesimi grandemente modificasse §] primi-
tivo disegno.

Succeduto al dicastero dell’interno il ministro Pe-
ruzzi, non dava ulterior seguito a] progetto sulle asgo-
ciazioni, alle quali avvisava di provvedere nella legge
di pubblics sicurezza, ginczhé allora ne ritirava lo
schema presentato dal barone Ricasoli (1) e sul quale
aveva di gia riferito una vostra, Commissione (2), per
proporlo al Senato,

Nel disegno presentato al Senato modificava ne]
modo seguenteil capo Degli assembrament della legge
del 13 novembre 1859, [’intestazione de] CAPO
soritta delle riunion; e degli assembraments, Per cotal
guisa le disposizioni degli articoli 78, 79, 80, 81 di
quella legge relativi agh assembraments, ve e~
ziandio estesi alle riunioni. Inoltre aggiungeva, due
articoli coi quali s'lpone Pobbligo a tutti eolore i
quali intendono convocare, una ritnione in luogo pub-
blico od aperto al pubblico, di farne Preventivamente
ma  dichiarazione all'autority locale quarantott’ore
" prima della riunione, indicando il luogo, il giorno,
“Pora, i nomi, il domicilio, la guality, de; promotori, e si
fa facoltd all’autorits locale di prescrivere 1a proroga,
“del gioruo od i1 cambiamento del lungo dells, tiunione.
A quest'ultim disposizione il Senato altra ne sosti-
buiva per cui torita di pubblica sicurerzsa potesse
- con manifesti vietare, nell’intoresse dell’ordine pub-
blico, dette riunioni o preserivere le disposizioni da os-
‘servarsi in occasione delle medesime. « Lo Statuto, di-
ceva l'ufficio centrale 2 quell’alto Consesso (3), subor-
dina le riunioni in it pubblici intieramente alle leggi
di polizia, perché non vuole Governo di piazza. Nes-
sun Governo pud re:gere se non ha la facolty d'impe-
dire assolutumente 1o riunioni pubbliche che si faces-
5ero con lo scopo di perturbare Pordine. »

Esposta la gonesi del progetto, passiamo ora ad
esprimervi il concetto della, vostra Commissione.

Y

2]
s
i fL

(1) Presentato ally Camers nella tornata del 22 dicembre
1861, {Stampato numero 157.) -

(2 La relazinne venne presentata nella tornata del 23 a-
prile 1352, (Starapato numerg 157-4.)

(3) Sessione 185;. (Stampate numero 63bis, pag. 19.)
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Dessa volle in primo luogo formarsi un concetto
chiaro della parola riunione. : »
Tiiologicamente parlando la parola riunione si pud
dire il sinonimo dellaltra assembramento. Nel coneetto
perd del legislatore e di fronte alla disposizione del-
Particolo 32 dello Statuto, queste due parole si ado-
perano per significare due specie diverse d’'uno stesso
genere. Lia riunione & il raceogliersi di persone dietro
prestabilito concerto, espressamente allo scopo di di-
scutere, prenders una qualche risoluzione, far atto in-
somma di volontd collettiva; la riunione & cio che con
voeabolo inglese dicesi meeting. L/ assembramento in-
vece & la congregazione di pill persone per lo piu for-
tuita ; in essa non spicea il carattere della collettivita
& pit che altro il ma‘ser;a‘se agglomeramento di singoli

individui.

La riunione perd & qualche cosa di diverso dall’as-
sociazione. « I diritto d’associazione, vi diceva un e-
gregio nostro collega (1), & qualche cosa di pit cheil
semplice diritto di riunione; esso suppone una societd
intesa ad uno scopo comune e sussistente anche allor-
quando siasi sciolta la riumione. »

Cosi f.&—’éﬁe&%le cose, parve 2lla vostra Commissions
che dovesse accettarsi quella parte del progetto che e-
stends alle riunioni le disposizioni stabilite per gli - s-
sembramenti. Se invero puossi temere turbata latra-
quillitd, sconvolto Vordine pubblico da alcune ritni»ni
fortuite, non informate ad un precedente concerto, pit
ragionevole si rende il timore ed il sospetfo a.lor-
quando un unico concetto, un incarnato disegno ispira
ie masse. ‘

La Giunta perd non creds di doversi mostrare be-
nigna alle due innovazioniaccolte nel progetto; L'ob-
blizgo della preventiva denuonzia delle riunioni, la fa-
colth nel Governo di projhivle. Dessa ha creduto che

mente/v
dine pubblico. Ben si sta che le medesime fossero man-
enute. Allorquando dalle infuocate parole e dai con-
citati propositi gher per prorompere la sommossa, la

rivolta e forsefnche la guerra civile, quanto non &

conveniente 1 intervento di quell’amministrazione alla
quale & affidato il d:licato incarico della pubblica si-

(1) Box-Coxreagst, relazicne sul progetio di lezge concer=
nente le associasioni, Sessione 1861, {Stampate numero 2hl-4,
pag. 8.
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* curezza ? Cio & pienamente conforme alla sua missione

preventrice df reati. o
E gqui, giaccheé ci occorre di parlare pilt volte dell’a«
zione prevenirice della polizia, desideriam bhene di
non essere fraintesi. Allorché favelliamo diprevensione
non intendiamo per fermo ristabilir la censura; non
vogliamo quella prevenzione che lega gli uomini onde

renderli coll’irhmobilita impotenti al misfatto ; intens

diamo quella prevenziona che lascia all'nomo lu sus
libertd, si contenta d’invigilarlo, solo sl manifests
gquando un reato sta per compiersi, e trattiene il brac-
cio del colpevole. N
Egli & appunto & questa teoria che si uniformd Ia
vostra Commissione. Sta bene adunque che allorquando
un’assemblea diventa una seria minaccia per I'ordine
pubblico, gli ufficiali di pubblica sicurezza la invitino
prima, e quindi le intimino lo scioglimento, usino
anche la forza, e traducano ﬁh& al tribunali i reni-
tenti. Ma cid basta; il volef spifigere le cose sinoa
proibire all’assemblea di congregarsi.gli & un ristabi-
limento puroésempiiceﬁ della censura, Non dimenti-
chiamo c¢id che vi diceva una precedente vostra Com-
missione per mezzo del suo relatore (1). « Noi non
dubitiamo percid di affermare che la facoltd di asso=
ciarsi per adunarsi pacificamente e senz’armi, unifor-

mandosi al prescritts della legge; & parts del diritto

eestituzionsle italiang, »

Daltronde egli & proprio vero che coteste riunio
costituiscano una seria minaccia per Pordine pubblico
e per I'unitd italiana? Osi vero se scruiiamo la storia
contemporanea, sele vicende degli anni 1859 e 1860,-
non froveremo che furono uno dei pid potenti fattori
della medesima? E se qualche danno si ebbe a deplo-
rare, non proviene, non dipende dagli agenti stessi, i
quali posero in obblio le forme dalla legge prescritte?

Che se i tempi si facessero talmente anormali e for-
tunosi da richiedere eccezionali provvedimenti quanto
al diritto di riunione, desso dovrebbe venir tempora-
riamente sospeso dal Parlamento in virth d’una legge
speciale; ma giammai si deve scrivere in una legge or-
ganica una tale facoltdy essere concsssa all’ ammini-
strazione di polizia. Non si contesta che taluni incon-

. venienti possano derivare dall’abuso del diritto di riu-

nione ; son dessi perd gl'inconvenienti della liberta che
a cento doppi son superati da’suoi benefizi.
(1} Bon-Compacu, loco citato, pag. 6.
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N& anche la Giunta credette di accogliere Pobbligo

della preventiva denunzia. A suo avviso desso degene-
rerebbe in un’inutile formalitd, giacché o queste riu-
nioni si compongono di pochi individui ed allora nullo
o minimo si & il danno sociale; o si vero di molti; ma
allora la riunione si avvisa pubblicamente per pro-
clami e cartelli, o almeno al pubblico & nota; & im-

possibile che la notizia ne sfugga all’amministrazione -

di pubblica sicurezza se dessa & vigile ed oculata. Ha

riflottuto inoltre che si aprirebbe il varco all’immorae

litk. Nellainota dei promotoridei meetings che dovrebbe
denunziarsi all’autoritd politica mnon figurerebbero
tante volte i veri agenti di quelle popolari concioni;
sorgorebbero nuove schiere di gerenti, capi espiatori

. dell’opera altrui, della quale si farebbero rlsponsablh

per pattuma mercede.

Seziong 11, — Degli arruolamenti, munizioni da querra
V e porto d’armi.

Un innovamento alla legge attuale di pubblica sicu--
" rezza g & guello portato dall’articolo 115 del progetto,

per cuison vietatigli argolamenti, gl’ingaggi, le accelte

di womini, armi e munizioni da guerra, senza licenza

dell’autoritd governativa.

Vi diceva un egregio nostro collega, relatore di una
Commissione " degli studj, d# qua,y ci siam pid volte
giovati (1):

« I1 diritto di guerra & attributo essenziale della so-
vranitd, e sono dipendenze del diritto di guerra tanto

I'assoldamento delle milizie, quanto 'armamento. Indi .

& che noi abbiamo consentito al concetto del progetto
che noverd questi fatti tra i reati, Non hanno essi nulla
di comune col proposito di coloro che aiutano il Go-
verno ad armarsi, gome avvenne gquando non solo i
cittadini del regno subalpino, ma quelli di futta laPe-
nisola donarono al Governo del Be i cento cannoni
che dovevano servire non solo ad accrescere 'arma-

"mento, ma a significare adesione al generoso propo-

sito di mantenere il diritto @’Italia. Non hanno nulla
di comune col fatto generosissimo dei volontari che,
accanto all’esercito, propugnarono I'indipendenza della
nazione.

« La sola disposizione del Codice penale che abbia -

gualche analogia con questi fatti sta nell’articolo 174,
{1) Box-CoxMpaGn:, loco citalo, pag. T, 8.

L3
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1l quale si riferisce a chiungue con atti ostils HOR Gp=
provati dal Governo del Re auvrg esposto lo Stato ad
una dichiarazione di guerra. Questa disposizione non
& applicabile se non ai fatti che potrebbero dar luogo
a dichiarazione di guerra, secondo lo consuetudini del
diritto delle genti. Tali non sono né gli armamenti, ne
gli argolamenti dei volontari. Questi fatti minacciano
lo Btito in quanto turbano Ia sicurezza dells pace
terna, non lo espongono a dichiarazione di guerra. »
La vostra Commissione incaricats, dell’esame di co-
testo schema ha precisamente calcato le orme della,
sua consorells, e onde colmare il vuoto che esiste nells,
nostra legislazione ha accettato senza obbiezione la
proposta del Governo, :
Per le stesse ragioni accolse pur anco l'altra inne-
vazione alla legge per cui chiunque ritiene o fa rac-
colta d’armi deve farne denunzis, all’autority politica
locale e chi stabilisce fabbriche d’armi o importi dal-
Pestero armiin quantitd eccedente il proprio uso, deve
darne avviso preventivo al prefetto (1).
Non ha ereduto di dover accettare, qual era redatto,
il prime capoverse dell’articolo 116, secondo il quale
i porto delle armi & PROTRITO sensy Un perwesse wie
laseints dallawtorita politica. Credetie pit proprio e
conveniente di sostituirs o meglio mantensre la loens

© zione usata dall’articolo 130 della legge in vizore, se-
=3 2 y

condo il quale spetta all autorits politica del circonda-
740 vilasciare permessi per porto darmi. Quests va-
riante & stata suggerita dall’ides d’armonizzare la
legge sulla pubblica sicurezza col capo IV, titolo VII,

libro II del Codice penale, e specialmente coll’arti-

colo 462. La proibizionejlel porto delle armia chinon &

munito de! relativo permesso risulta gia implicitamente

da dette disposizioni; & quindi inutile il ripeterla. La
legge di sicurezza deve invece determinare guale sia
Pautoritd politica cui si ﬂpeitf il moderar questa fa-
coltd in modofche non debba abuso tornar pernicioso
alla societa. *

Seziong III, — Degl; apettacoli e trattenimenti pzibbliéi.

Niun cambiament?/é stato portato dalla Giunta agli -

articoli che compondono questa sezione. Lo schems,
perd preseuta due innovazioni alla legge del 13 no
vembre 1859,

(1) Articolo 116 del progetto.



Secondo I'articolo 125 della stessa, le direzioni dej
teatri possono far regolamenti ‘e Comminare peng dj
polizia. Larticolo 56 de] progetto determina che, oltre
le pene di polizia, si bossa comminarel’ espulsione dal
locale edanche I'immedigto arresto dei contravventori,
ma stabilisce che questi regolamenti debbang essere de-
oretati dai prefetts, ed i manifesti redatti dall’ autority
locale di pubblica sicurezza. Quindi le direzioni te. ‘ry’j
avece di comminar esse queste penalita, dovranng tay s
la proposta neirelativi regolament] ¢ assoggettarsi allg
sanzione del capo della provincia; ed ove oceorrs un
qualche manifesto per emergenze particolari, se ne af.
fida, il compito a quella magistratura cui si spetts il
Provveders sulla pubblica tranguillits, Cid perd non
toglie, siccome Iosserva il ministro nella sua relg.

zione (1), che dette direzioni sieno g seconda dei cagi

. consultate. 4 )
Trat andosi di disposizioni che possono recare offess,

alla liberty indjviduale, la. Giuntg, accolse il progetto

ministeriale che le

sembrod presentare maggiori ga-
ranzie, :

L’altra innovazione concernel'articolo 66 dells logge, ’

secondo il quale nessuno Pud comparire in magcheps =

per le vie, sulle piazze, ng in qualunque altre luogo

pubblico senza Pautorizzazione in iscritto dell’autority,

locale,

Relativamente allo stesso cosi la ragionavs la pre-

cedente vostra Commissione (2):

« Antico ed assai radicato nelle ahitudinj italiane
81 & T'uso delle maschere o dei travisamenti nej tempi
carievaleschi;. né g puo dire che I'uso in abuse de-
generi e si abbiano gravi inconvenienti a lamentare.
Parve quindi alla vostra Giunta superflua, troppo ri-

gorosa ed ineffettuabile Ia prescrizione déll’articolo 66 -

della legge, la quale anzi & apertamente violata in ogni
parte del regno. Credette quindi conveniente di sosti-
tuire alla medesima, quella tolta dall’articolo 93 del
progetto Minghetti, 1, quale; nel mentre lascia all’au-
toritd di pubblica sicurezszs una sufficiente larghezza
per moderare luso dei travisamenti, non VPobbliga a
troppo minuti'e vessatori dettagli. »
" Questo voto & appunto quello che venne accolto nel
progetto,

Lrarticolo 58 dello schema venne trasportato al

(1) Pag. . ‘

(2) Sessione 1861, Stampate numero 157-A, pag, 13,



capo IIT ove si tracciano le disposizioni che hanno in

mirg, la pubblica incolumitd, nel quale trova sede pit

acconcia,

Sez10Ne IV, — Degli alberghi, osterie, coffé

¢ stmili stabilimenti.
v

Che i luoghi nei quali per mercede si d, giornaliero

08pizio ai passaggieri e si dispensano liquori e bevande
fermentate debbano rimaner soggetti alla sorveglianza,
dellamministrazione di pubblica sicurezza, la & cosa
che non pud esser rivocats in dubbio, 11 forastiere che
arriva da lontane regioni, ignaro tante volte della lin-

~gua del paese, depone nellalbergo la famiglia e gli

averi; la socletd dee quindi porgergli una morale gua-

rentigia che non verranno violate le leggi dell’ospita-
Hté}é-ﬂ-}&mbepersone pericolose s’aggirano pur

-8nco in cotesti stabilimenti; e le smodate libazioni alle
quali ivi si d& tutto 'agio possono pur troppo esser

causa di misfatti gravissimi.

Questa sorveglianza rientra quindi nella cerchia di
quell’azione preventrice deireati ch’s lo scopo al quale
s’informa la polizia ghevambrmes Inoltre questi stabili-

menti, siccome lo sf'oscervava assai giustamente nel-.
Paltro ramo del Farlamento, « hanno quai pitt qual -

meno un caratterc di servizio pubblico, ed escono per-
cio dal diritto meraments privato » (1).

Non molte sono le varianti alla legge del 1859,
delle quali scendiamo 2 ragionarvi.

Secondo la stessa, Iapertura di cotesti esercizi vien

cousentita dall’autoriti politica; l'articolo 16 perd -

crea un’eccezione allorguando si tratta di licenze tem-
boranee in occasione i feste, fiere, mercati e straordi-

- mario concorso di persone; desse ailora si accordane

dal sindaco. Non apparendo giustificata Peccezione, si
avvisé assal rettamente di sottoporre anche queste
straordinarie licenze alla regola generale. Verranno
concesse dal sindaco allorehs esereita lo funzioni d’uf-
fiziale di pubblica sicurezza.

Nell’altro ramo del Parlamento s ando del pari os-
servando assal giustamente che larticolo 17 della
legge & concepito con formola troppo vessatoria per
la scadenza che di al fine i ogni anno a tutte le Ii-
cenze e per I'imcomodo cui assoggetia tutti gli eser-

{i) Senato del regno, Sessione 1863, stamapato numero 67&‘:
pag. 10,

N
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centi di riportarne una nuova; lo 500po esser gqusllo

d'investire 'autorita di pubblies sicurezzy i il modo

indiretto della facolts di chindere al finir dell’anne gli
esercizi che avessero compromesso I'ordine pubblico;
questo sistema perd non dover essere accarezzato; tor-
nar gravoso agli onesti; dover 'antoritd avers il co-
raggio di dire guello che si vucle (1).

- La Giunta ha quindi. accettato detta variante. Ha,
inoltre riflettuto che in cotesti stabilimenti son tante

volte invegtite somme ingentissime ; che la repentina,

chiusura degli stessi pud arrecare danni gravissimi,

Non ha quindi voluto che I’ autority politica; del cir-

condario pronunciasse un giudizio inappellabile, ma,

- contro la relativa provvidenza volle ammettere il ri-

corso in via gerarchica. 7 :
Dessa poi vi propone la "soppressione dell’articolo
19 della legge riprodotto nel progetto, a mente del
quale chiunque nel corso dell’anno intend smeticre
Vesercizio deve farne apposita dichiarazidne sl sin-
daco almeno otto giorni prima. Questa disposizione

manca di scopo ; & per lo pid impossibile, giacché la

=

repentina chiusura & tante volte imposta da infortunii
dei quali otto giorni prima non si pud precisare Iav-
veramento, quali sarebbero le morti, i fallimenti. Sic-
come importa perd il sapere con precisione quali stas
bilimenti possano essere aperti e quali debbano essere

chiusi, si propone la sostituzions di un nuovo articolo

merce il quale la chiusura dell’esercizio per lo spazio
di oltre otto giorni, senza permesso dell’autority lo-
cale, importa la rinunzia al médesimo. _
L’articolo 24 della legge, corrispondente al 28 del"
progetto, venne trasportato al tizolo delle pene.
Troppo effrenata deve dirsi la disposizione dell’ar-
ticolo 26 della legge attuale 1a quale vieta di tener per-

+ sone a dozzina, affittare camere od appartamenti mo-

biliati senza il permesso dell’autorits, politica. Puossi
quindi persino dubitare se sia lecito senza detto per-
m2s30 il locars la propria casa mobiliats | Ragionat
dee ﬁé—i-ad-i-dirsi la limitazione portata dall’articolo 30
del progetto che ristringe I'obbligo del permesso agli
affitti minori di tre mesi. Havvi in questo caso molta
analogia cogli alberghi ed allora apparisce la conve-
nienza di assoggettare detta industria alle stesse di-
scipline.

Venne pur modificato I'articolo 42 dells legge e tra-

(1) ivi, pag.12. . ‘ :

e
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sportato in quests sezione ove trova sede pif acoon. .

. cia. Lg modificazione ‘consiste in questo : che vepne

esteso anche agli alberg::e}_f:ori,’ 0sti ¢ locandier; Pob.
bligo di trasmettere aﬂ’ufﬁ‘c!iok'!l_pcale di pubblica gj.
curezza I'elenco delle persone da esgi ospitate « gigg-

ché (siccome si osservava all’altro del Parlamento) (1)

mazione d'un registro di viaggiatori che rimanesse
presso gli esercenti dove 358 non pofrebbe portarsi ad

‘esaminarlo ogni giorne Per ricavarne i dati che lo gopg
Lecessari. » .

Sezione V, — Degli operas.

Dessa vi diveya (2):

« Secondo g legge attualmente vigente tutti i do-
mestici ed operai debbono essere forniti di un librettg
rilasciato dall’autority di. bubblica sicurezza, T muniti
di libretto non POssono intraprendere aleun viaggio
senza far apporre dall'autority J sicurezza il visfo syl
libretto, che debbono presentare alla medesima auto- .
rita entro le ventiguattr’ore dal Ioro arrivo. B proibito
& chinnque di dar lavoro ai medesimj od accettarli al
8ervizio se non sieng muniti di librette, '

¢« In sostanza, i domestici e gli operai vengono sot-
toposti alls sorveglianza dells polizia. Ma la sorve.
glianza dellg polizia & una bena, e pens, contemplata,
dal Codiee renale. Percha colpire colla stessa in massg,

una classe esg nimerosa e benemeritg ©

« dAmmetis Ia Ginatg che tra i domesticj pur troppo
¢ e annoverino degliinfodel; : che molti non vestano
il farsetto deil'operaio se nop per mascherare pravi
disegni, ma ss vuolsi assicurare Ig societd contro Ig
Possibilitd, dsi reat; sarebbe forzg colpire e sorvegliare
il mondo intjere. D’altronde non & vero che tra i do-
mestici si rinvengone esempi di fedelty ed amorevole
devozione  E gli operai non son dessi il nerbo del

4} 1vi, pag, 12,

(2) Sessione 1861, stampato Dumero 157-4, pag, 14,

-
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commercio-e dell'industria ? £ una ‘buona legge eco- .

nomica quella-che li deprime in faccia alla societd e
stampa loro in fronte il marchio del sospetto ?

« Ma v’ ha di pit. L’operaio o persona di servizio
cui sla stata anticipata qualche somma di danaro sul

suo salario, o siasi obbligata a lavorare per un tempo -

determinato, non pud pretendere che gli sia consentito
il congedo se prima non ha saldato ogni suo debito
e soddisfatto gli obblighi contratti. Adunque se io fisso
al mio servizio un domestico per lungo lasso di tempo,
se glianticipo il salario, egli & vincolato, non pud libe-
rarsi. Non & questo uno stabilire la schiavitd dei
bianchi ? Non & un’aperta violazione del principio di
diritto che le obbligazioni di fure, in caso d'inadempi-
mento per parte del debitore, si risolvono nel risarei-
mento dei danni ed interessi ? .

« Se Poperaio o domestico risulti debitore Yerso dei
padroni precedenti, quegli che lo accetta a suo servizio
& tenuto a fare una ritenzione del quinto sul salario,
di avvisare i creditorl, di teners il danaro in serbo a
disposizione dei creditori, a pena di pagare in pro-
prio. Ecco adunque tramutato il nuovo padrone in
tutore, in agente contabile, in servitore dei suoi ser-
vitori.

« La Giunta quindi vi propone l'abolizione di co-
deste disposizioni; e vieppill si rinfranco in questa
idea in quanto poté convincersi che le medesime erano
cadute in dissuetudine e forse neanche poste in os-
servanza, e che il Governo stesso, nel progetto di leggs
presentato dal ministro Minghetti, ne aveva proposta
la soppressione, sostituendo al libretto necessardo il
volontario. » -

Detti articoli pitt non vennero riprodotti nel pro-
getto, e coll’articolo 32 del medesimo venne accolta
la proposta Minghetti che fa del libretto un’istitu-
zione wvolontaria ff efiracciato il metode col quale il me-
desimo dev'essefe tenuto. In cotesta guisa s'impedi-
sce quel turbamento che potrebbe per avventura essere
prodotto in quelle provincie ove i libretti formano da
pitt tempo la base delle relazioni fra i locatari e con-
duttori d’opere; si somministra all’operaio che 1o de-
sidera un mezzo di provare la sua buona condotta e
la facilita di collocarsi.

Venne aboiito I'articolo 42 della legge che impone
Pobbligo di denunziare entro 24 ore ’ospite di altro
Stato cui si dia ricovero anche gratuito. Ben a ragione

3
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eolesta disposizione & sembrata eccessiva e di tale
natura da non essere riputata necessaria, dalla pub-
blica opinione. Diffatti va annoverata tra le non poche
disposizioni di questa legge. che caddero in dissue-
tudine.

Nuova & la disposizione dell’articolo 34 del pro-
getto col quals si vieta di scientemente alloggiare o
ricevere al servizio o al lavoro i disertori ¢ i reni-
tenti alla leva. Questo precetto tratto dall’ articolo
84 del regolamento toscano di polizia punitiva, coms
pleta le disposizioni che mirano allesecuzione dellg
leva ed alla disciplina, del’esercito. Per identits di ra-
gione la vostra Commissione ha esteso pur anco detta,
disposizione ai marinai destinati g far parte del-
Parmata, -

Snzione VI, — Dells stamperie , affissioni nettezza degli edi-
fizi, stampa e disegni fatti all’ estero. )

La vostra Commissione Vi propone la soppressione
deghi articoli 43, 44, 435, 46, 47 ¢ 48 del progetto, cor-
rispondenti agli aiticoli 92, 53, B4, 55, 56 e 57 della,
legge 18 novembre 1838, per le identichs ragioni svolte
dalla precedente vostra Commissione e che testual-
mente vi riferiamo.

« La Giunta vi propone la soppressione degli arti-
coli di sopra citati, i quali, di gia riprovati dallg pub-
blica opinione, 0 non furon bosti in osservanza o son
caduti, almeno per 1a pitt gran parte, in dissuetudine,
Il distribuire, vendere, affiggere in luoghi privati o
pubblici giornals, stampati, disegni, incisiond, litogrg-
fie e figure in riltevo, considerato in sd stesso, nulla ha
dimmorale, Non si contesta che si Possa con taimezzj
turbar Pordine pubblico, offendere la pubblica morale;
R & prevenire siffatt] sconci dj gia provvede la legge,
Non ponno i privati affigger cartelli, avvisi e simili
senza permesso dell’ufficiale del Governg (1); la prima
capia d’ogni stampato deviesserc consegnata al Pub-
blico Ministero (2); le incisioni, litografie, oggetti di
plastica e simili, deggiono essere consegnati al Pub-
blico Ministero 24 ore prima che sieno esposti o messi
in circolazione ( 3). Il sottoporre alla Hcenzs, questi a-
genti materiali non accresce guarentigia veruna.

{1) Legge comunale o provinciale 23 ottobre 1833, arti--
‘colo 100, ne 1, ’

(2) Legge sulla stampa 26 marzq 1848, articolo 7.

(3) Detta legge, articoli ey,
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« L’articolo 55, oltrechd parve esorbitante ed inef.

fettuabile, lo si considerd in aperta contraddizions
colla legge organica sulla stampa, la quale non pone
altro vincolo alla distribuzione e pubblicazione degli
stampati se non quello della presentazione della prima
copia al Pubblico Ministero. »

La precedente vostra Commissione aveva proposto
pur anco la soppressione dell’articolo 58 della legge di
pubblica sicurezza che vieta lo smercio delle sentBnze
e di qualunque atto di procedura, criminale, ravvisando
nel libéro smercio delle medesime una natural conse-

--guenza della pubblicita dei giudizi. Perd Particolo 49
“del progetto modifica Passoluta, proibizione voluta dalla
legge, e che & inutile il dirvi come sia punto osservata,
¢ la modifica nel senso di proibirla s6lo nel casgo in cui

non venga permessa dal Pubblico Ministero funzio-

nante presso il magistrato nanti il quale ha luogo il
processo. Questo temperamento sembrd accettabile,
giacche, se assurda deve dirsi quella disposizione che
vieta in modo assoluto la pubblicazione di atti dei
quali si ha contezza in pubblica udienza, d’altra parte
Yeffrenata libertd concessa in proposito, col corredo
delle grida dei venditori, pud esser fonte d’inconvenienti
gravissimi, tuttavolta che si tratti di materic assai de-
licate, di minimi reati; questa pubblicitd pud allora de-
generare in una pena assai forte, quella dells berlina.

L’articolo 50 del progetto modifica e migliora 1'ar-
ticolo 59 della legge. Secondo questo,nessun stampato
0 manoscritto puo esser affisso al pubblicosenza il per-
messo del sindaco. Il progeito invece esonera da co-
testo permesso le affissioni che riflettono il commer-
cio, le vendite, le locazioni. E giusta dee dirsi questec-
cezione, avvegnaché mal si pud comprendere come
colle medesime si possa recar turbamento all’ordine
pubblico. Seguitando perd il sistema gid adottato per
altri casi, la facoltd di concedere coteste affissioni si
trasporta dall’autoritd municipale a quella di pubbliea
sicurezza, cui meglio si addiCe, essendole affidata la
prevenzione dei reatL/

Venne anche modificato Particolo 61 della legge,
Desso & contrario ai pit elementari prineipii di giu-
stizia, mentre colpisce d’una pena pecuniaria chi non &
T'autore, né in alcun’altra guisa risponsabile degli

" seritti, motti, segni o figure colle quali terze persone
-sconcian la di lul proprietd. L articolo 52 del progetto,
nel mentre concede facolta all’amministrazione dipub-
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blica sicurezza dj farli cancellare, lo nega il potere i
potervi obbligare i proprietar; degli edifiz;,

Nuovs & 15 disposizione

nienti dall’estero, in quanto concerne ilorg espositori,
Quest’articolo & stato tratto dal

progetto Minghetti. Niyng, Opposizione pud fars g que-

questa sezione fosse Ig
sede opportuns Per accogliervi Iarticolo 114 del pro-
getto. Il medesimo v sostituito agli articoli 128¢ 129
della legge o S€gna un progresso nells vig, della liberts,.
La legge attuale viets, Pesercizio dell’arte tipografica e
Litografica a chinon ¢ munito de] permesso del pre-
fetto, non offre moral; Buarentigie, non ha il corredo
degli-studi e de] tirocinio, 11 brogetto invece, nel mep-
tre mantiene 1a proibizione di esercitar dette arti in
luoghi chiusi a1 pubblico, non assoggetia oli esercenti
ad altro 0bbligo che 4 quello della, preventivg, dichia-
Tazione all’autority locale di pubblica sicurezzs,

Il progstto fa un altro passo in avanti : Tnifor-
mandosi ai suggeriment; della precedente vostra Com-
missione che vi riferiva, sullo schemsg Presentato dal
barone Ricasoli, stabilisce 1a liberta del commercio 1i-
brario, sciogliendolo dalle pastoie, colle quali 1o in-.
. ceppa la legge attualmente in vigore. N disegno di
" riforma della stessa nop figura pid nd il capo VII che
ha Pepigrafe Commercio di libri e Szfamﬁ?( neppur vi
figurano gli articol 63 e 64,

Tutte queste modificazioni vennero accolte di gran-
Qanimo dalla, vostra, Giunta, ma non cosi quelle
" portate all’articolo g9,

11 progetto bresentato al Senato, nel mentre gho-
liva la licenza, dell’autorits, politica per Pesercizio del
commercio librario, 1g manteneva perd per coloro che

8copo di raccogliere associati,e visoggettayva pur anco
gli esercenti ’uffizio di collettore per qualsiasi motivo;
« essendo noto, dicevs i ministro (1), come 8P 2350

(1) Senato del regno, Sessione 1863, stampalo n° 63, pae
gioa 8,

//”LM"*Z.
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sieno questi espedienti adoperati dai tristi per consu-
mare od apparecchiare reati. »

La proposta ministeriale perd venue sensibilmente
modificata dal Senato a seguito del ragionamenti del-
Tuffizio centrale.

Ei cosi la ragionava:

« Questa disposizione cadrebbe anch'essa, senza al-
cun dubbio, nel novero di quelle c¢he non si fanno os-
servare nella quasi totalita dei casi;la quasi totalit

delle collette sono puramente locali e riguardano feste -

od infortunii, e sono fatte da persone conosciute nella
localith assai meglio di quello che possano esserlo dal-
Puffizio di sicurezza del circondario.

« Questa prescrizione non sembrerebbe nemmen u-
tile e conveniente per escludere indirettamente certe

ricerche di denaro che prendono talvolta un carattere
politico ostile al Governo, giacchd queste ricerche an-
che in fatto assumono piuttosto le forme di soscrizioni
o di acquisto di cartelle, ¢ non sarebbero colpite da

questa disposizione. Il solo aspetto sotto il guale pud-. »

esser utile di prescrivere questa licenza sarebbe che
essa si restringesse a colpire coloro che vanno & far

collette in paesi dove sono sconosciuti, i quali conviene -

che debbano presentare garanzia di essere persone

probe. L'ufficio centrale propone quindi con quest’in- -
tendimento unf diversa redazione dell’articolo, per la-
quale la licenza sarebbe soltanto necessaria a chi fac-

cia eollette fuori del proprio mandamento e dei man-

damenti col medesimo confivanti, ovvero le faccia nelle- -
cittd sedi di questura, ove 0 per I’entita della popola-

zions o per la lontananza & presumibile che non siano
conosciuti. »

Questa & la modificazione che veniva accolta nel-

Valtro ramo del Parlamento.

La vostra Commissione perd ha creduto miglior par-
tito quello di ommettere inticramente Varticolo 53 del
progetto che & quello in cotal guisa modificato. Pur
troppo queste e somiglianti prescrizioni cadono in dis-
suetudine ed arrecano scredito alla legge della quale
fanno parte. La tutela sovernativa mon pud varcare

certi confini né tutti i citiadini devon essere pareggiati

ai pupilli. Contro gli abusi ai quali vuol ovviare Yar~

. ticolo devomo essi volere e sapere difendersi da per

loro.

Ma tra le collette di danaro v'ha quella dell’ obolo di

Sain Pietro. La legge sulla pubblica sicurezza doved



essere muta in prop osito? Dadvrd permetterls o tolle-
rarla ?

La quistione dell "obolo di S an Pietro si & tante flate
sollevata in guesto recinto, si & tante volte ripetuto
che 1l rimedio si po teva ‘smminire colla legge di pub-
blica sicurezza che la vostra Commissione ha dovuto
formarne oggetto distndio.

Dalle discussioni che si agitzarono in quest’aula sem-
bra scaturire una distinzione : se Poliols di San Pietro
non & che Voffertsy dei fedeli al fescovo d; Roma, al
capo del cattolicisnao; che il wonfributo volontario dej
credenti alle spese del culto,allora la colletta non rac-
chiude alcun che d'incriminalile e neppur d’immorale;
ma s&invece egli & destinato 21 sovrano di Roma, a qual
Governo che caldamente osteggia I'Ttalig edi] regno itas
liano, che eccita i nostri coldasi alla ribellione, protegge,
daricovero ed aiuto af cospiratori e briganti, nen deve
venir allora considerato qualeun aiute che gli Iraiiani-
somministrino ad una potenza nang
dubitare legalnenie (che mai na
qual uso fosse destinato Vobela:
legale & svanito dacchd i} ¢
maggio ultimo fece conoseers i
Padre del 26 marzo antessisnts
riere generale, ministro par la fng
pare: « che con i rilevanfi prod
Pietro che mettemmo (diee il ;
pubblico erario e con altve sizaspdingiie & 1
grado Perario stesso... » di Fire ai pubbliéi biso:

e S v
Sa oA pobeva prima,
L pote me rl '

:""»'» s yfj
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posizioni per un muove prestifo di scudi 465,000 ed
ordina coll’articolo @ « che pel piti pronto e spedito
pagamento sia degl'interessi dell'intero prestito che
dell’ammortizzazione siano da voi destinati special-
mente e per la entrante quantitd le oblazioni che la
pietd dei fedeli offre generosamente alla nostra persona
per il denaro di San Pietro (1). » Sparisce quindi il ca-
rattere religioso della colletta dell’obolo e sclo rimane
il caraltere politico.

Ma se I'obolo non ba che un carattere politico, se
il suo fine si & quello di porgere i mezzi al nemico d’I-
talia d’angustiarla e ferirla, la colletta del medesimo
non costituisce un reato confrc la sicurezza esterna

delle Stato? Noufsi riscontrano gli estremi della com-

plicita ? E nel caso in cui le leggi penali non sieno ap-

(1) Resoconto della Camera dei deputati del 9 maggio 4864,

B
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49 :
plicabili, detta raccolta di denaro non dovrs, esser vie-
tata dalla legge di pubblica sicurezza di cuis; &scopo
la prevenzione dei reati?

Ed ecco come 1a vostra Commissione fu tratta/ad
-esaminare la questione del denaro di San Pietro. )

Se dessa deve aprirvi intieramente I’animo suo in
proposito, vi dird come dessa non tema che la raccolta
che del medesimo sifain questo regno per mezzo di
pubbliche sottoscrizioni sia tale che possa minacciare
Punita d'Italia ed arrestarne il progresso; mon crede
che una legge proibitiva dello stesso ne impedirebbe
sfficacemente Ia colletta ; a vece d’esser pubblica si fa-

rebbe segreta. 11 vero male di detts raccolta sta in cic‘;/

colla medesima si offende il senso morale della grande
maggioranza degl'Ttaliani; di quella maggioranza che
vot6 il plebiseito dell’unitd italiana, )
La Giurta perd non ha creduto conveniente di seri-
vere ne cheina di legge un articolo che vietasse Ia
denaro di San PictrofLa legge che & got-
tre discussioni e aji vostri suffragi &
ganeee; quindi male a proposito s’ingeri-
lla stessa una disposizione di naturs, trangi-
passeggiera, ung disposizione di circostanzs
punto sarebbe quells che ne vietasse la rads
lalegge di pubblica siouresza non si potrehbe
‘serivers clie un.articolo che proibisse in generale tiitte
le collette non autorizzate dall'autoriti politica, un ar-
ticolo che fosse lariproduzione dell’art. 196 del regola-
mento toscano di polizia punitiva (1), e chein quella
parte d’Ttalia ha frenato la pubblica colletta. dell'oBolo.
Prima perd di farlo pensiamoci sopra due volte. La li-
bertd di far pubblicamente raccolta di denaro, sia per
privati o pubblici infortuniifthe per cause filantropiche,
politiche- o religiose, formal parte del nostro giure pub-
blico interno ; come non & vietato il manifestar la pro-
pria adesione e simpatia ad un fine ed oggetto deter-
minato, sia per mezzo della stampa che di popolari
comizi, non lo & ugualmente coile pubbliche soscri-
zioni e raccolte di denaro; questa liberti non devies-

(1) Desso & del tenore seguente: 7
« Chiunque fuori di chiesa e senza licenza del delegato

del Governo, che la rilascia in iscritto, fa questua, o rac~

coghie oblazioni per feste o funzioni religiose, per oggetto
di pubblica o privata utilits, o beneficenza, o per altro fine
fualunque, incorre in una multa da venti a cenlocingquanta
lire, e nella confisca della colletta a profitto dello spedale
viciniore. » .
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gere impedita ge non allorquando reca offesa alle leggi
generali. Ben pud lesercizio della stessa recare un
gualche disturbo, come un gqualche vamacrgm puossi
ottenere dal regime assoluto, e lo s1 ebbe diffatti in
questa materia per la Toscana che & retta tuttora dalle
leggi poliziesche granducali; ma noi dobbiamo ben
guardarci dall'offendere in cento parti la causa della
libertd, per recarle un refrigerio in un punto solo, Noi
vogliamo la liberta per tutti, anche pel nemici nostri.
Anzi vi ha in ci6é una garanzia piuttosto che un peri-
colo. Egli & meglio che si conoscano cotesti impotenti
conati, che si contino le deboli minoranze di questi
illusi che non veggono in pien meriggio il progresso ed
il consolidamento della causa italiana, e non obbligarli
a rifuggirsi nel segreto e nella cospirazione., E se in
certe contingenze la colletta dell’obolo potra riguar-
darsi qual somministrazione di denaro ai nemics dello
Stato, non vi sard mestieri allora di alcuna nuova di-
sposizione legislativa. Le leggi penali (1) oolpiscoﬁu
con molta severitd quel turpe fatto.

Sezione VIE.— Delle professioni e dei traffici ambulanti.

La Giunta modificd gli articoli 85 e 36 del progetto,
identici agli articoli 43 e 44 della legge, in conformita
di gquanto gza aveva operata la precedente vostra Com-
missione, pei seguenti motivi che testualmente vi tra-
scriviamo (2):

¢« Fedele al principio svolto or ora, la Giunta aboli
1a necessitd dell’iscrizione in a,pposﬂ;l registri, consen-
tita dall’autoritd. politica, per esercitare il commercio
ambulante di lLibri e stampe, di chincaglierie, zolfa-
relli ed alire mercs, non che per la vendita in pubblico
di paste, confetti e liguori. Niuna immoralitd cssa
scorse nell’esercizio di coteste ben misere professioni;
vi ravvisd piuttosto un onesto mezzo di sostentamen’o
per tanti tapini, ai quali manca la lena di maggicri
commerci. La sorveglianza e la polizia da esercitarsi
su costoro dev’essere demandata alle autoritd ed ai re-
golamenti municipali, onde non s’ingombrino le vie e
non si offenda il pubblice decoro, oppure alle autorith
e regolamenti sanitari, onde la pubblica igiene danno
non ne risenta. Pud darsi che qualche fiata il vizio o il
delitto si celi sotto le forme del merciaiuolo, ma gue-

(1) Codice penale, articolo 469, n® 3.

(2) Sessione 1861, stampato n® 157-A, pag. 12.
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curezza. Ma quests, protezione non parve sufficiente
nell’altro ramo del Parlamento. Se non puossi impe-
dire, dicevasi, a poveri fanciulli questo mezzo di ln-
crarsi un durissimo pane, egli & d’uopo escludere ogni
asprezza nell’esecuzione de; patti. Venne quindi aceor-
data all’autority Ji pubblica sicuresza Ig, facolts di se-
pbararli non ostante qualunque patto, quando desss, ri-
conoseca che vengane sottoposti a cattivi trattamenti
0 che si abusa dells loro persona.

LaGiunta accolse questo concetto e si studiy g sua,

bini abbandonati e dispersi senza padre ¢ tutore che
boséa aecordare il proprio consenss; provvido allorg
deve subentrare lo Stato e per esso amministrazione
di pubblica sicurezza; i1 consenso scritto verrs allors,

accordato dalla medesima, .
Le modificazioni all’articolo 48 dells legge sono

quelle stesse che furono proposte dalla precedents vo-
stra Commissione. Dessa vi dicevs, (1): :

« Si mutd 1a frase dopo 24 ore in quella di entro 24
ore onde non legittimare i} principio di una bena ecop-

- ¥6¥s di completarlo. Non rari son pur troppo i bam- / .
74

- momica da infliggersi dalle autorita politiche. Siaboli Ia

le leggi di processurs penale, la formalits degli a,tt/i
© richiesta anche nei proeessi sommari, né Ieconomia,
della processura consente che se ne istituiscano di
nubvi, i quali non lascin traccia di loro, »

La comminazione dells pena di cui in detto articolo
¢ nel 51della legie 138 novembre 1859 venne soppressa,

locuzione senza Formalita di-atts, avvegnache, secondo / .
[ /f

supplendogfy, sufficienza il titolo delle pene.
L’articolb 49 di dettalegge ricevettekun’ampliazione;
tra gli uffici ¢ mestieri che OD pOnng esercitarsi senza,
Passenso dell’autorits politica vennero aggiunti quelli
di prestiti sopra pegno e disensale dei monti di pieta,
Soverchia non pud dirsi in questi casi Iingerenza del-
Pautorita politica ; trattasi di cose assa; delicate, di
uffici e mestieri che - ponno render vane o poco profi-

- cue quelle caritatevoli istituzioni. (' g
Vennero SOppresso Yarticol/ 50 e/de]la legge sic- £ / ﬂ

come inutil/.
Seztong VIII, — Dei viandanti.

La precedente vostra Commissione vi osservava, che
Tabolizione dei passaporti internazionali era un re-
cente portato della moderna, civiltd ; che per esser lo-

. (1) Sessione 1884, stampato bumero 457-a, a pag. 13.
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gici conveniva abolirli anche all’interno : che nel men-
tre perd si riconosce in un cittadino di libero Stato il
diritto di recarsi ove gli piaccia, non gli deve essore
lecito di rifiutarsi. quando & sconosciuto, di giustificare
P’essere suo e le sue condizioni. -

Il Ministero nel modificare in questa parte la legge
del 13 novembre 1859 partiva dal medesimo concetto (
che animé laprecedentevostra Commissione. Forse per
avventura parrd strano che nell’articolo 59 del pro-
getto si continui a tener parcla del passaporto. Ma
ogni antinomia si dilegua ove si badi che tanto dal
contesto dell’articolo, quanto dalle esplicite dichiara-
zioni che si leggono nella relazione ministeriale ( 1)
chiaramente risulta che il passaporto interno & mera-
mente facoltativo e non obbligatorio; unicamente se
ne tiene parola nell’articolo onde chiarire 'obbligofdi
rilasciarlo/#la i3 quando le ne fosse fatta Ho-
manda da ch'z{:er suo comodo/desider un documento
atto a liberarlo da qualunque molesti4, allorche debba
recarsi in localitd ove sia scomoscinto.

Lrarticolo 73 della legge obbliga coloro che vengono
rilasciati dal carcere per avere espiata la pena a pre-
sentarsi immediatamente scotto pena d’arresto all’uffi-
cio locale di pubblica sicurezza, la qualeoccorrendo lo
provvede del foglio di via pel luogo di sua residenza.
Nell’altro ramo del Parlamento si osservo giustamente
che cotesta presentazione non & basata su di una po--
sitiva necessita, mentre ’autoritd di sicurezza pubblica
ha-ovvio il mezzo di conoscere chiesca dal carcere an-
che prima del rilascio, talché la stessa si residua in
un aggravamento di pena; doversi quindi limitare ar-.
ticolo- alla benefica disposizione del foglio di via.

Tutte queste modificazioni vennero accettate dalla
vostra Cominissione.

Sezione IX. — Dei mendicanti.

La Giunta, uniformandosi al voto della precedenterr

vostra Commissione, toglievadall’articolo 88 dello sche-
ma (corrispondente all’articolo 101 della legge) le pa-
role ¢ porteranno al petto una lastra nel modo deter-
minato dal regolamento, e sopprimeva l'intiero articolo

89 (identico all’articolo 102 della legge ora vigente) -

per i motivi che ora testualmente riferiamo:
« La lastra appesa al petto del mendicante, questo-
segno visibile dell’accattonaggio legale, quest’aperts -
(1) pagina 6.
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manifestazione dell’altrui miseria, sembra una froppo

dura misura, non informata a quel delicato sentire di
cristiana civiltd che insinua di velare le umarne scia-
gure. Onde constatare l'ottenuta autorizzazione basta

- quellaspeciale licenza della quale debbono essere prov--
- visti 1 mendicanti. »

La medesima inoltre accetto le altre modificazioni
proposte agli articoli 101 e 104 della legge del 185!{
11 permesso di mendicare si estende dal comune
tutto il eircondario, ma il medesimo non potrebbe con-
eedersi per quei luoghi dove venne impiantato un ri-
eovero di mendicitd. Anzi, onde meglio chiarire questo
coneetto, la Giunta ha sostitnito alla psrola potra
guella di dovrd. Mancherebbeinvero lo scopo di quest1

_ benefici stabilimenti, mancherebbe la spinta ai corpi

morali ed alle persone filantropiche di fondarli se col-
Verezione dei medesimi non avesse a chiudersi la brotta
piaga dell’accattonaggio, ed il mendicante potesse con-
tinuare a porgere querulo la mano laddove I'ospizio

- pud pietosamente ricoverarlo. Anzi la legge nuovafsu

questo puntof costituirebbe un vero regressy rispétto
a quella orafvigente. Siccome poi & necessafio il dare
alla custodia nel ricovero un carattere forzato, ne con-
segue, come venne osservato nell\altro ramo del Par-

" lamento, che sia necessario pur anco lo stabilire

nella legge le condizioni che rendano legale il ricovero
forzatof onde impedire gli illegali sequestri di persona,
al che‘adempie ’articolo 91 dello schema.

Osserva assai rettamente il Ministero nella sua re-
lazione (1) che l'articolo 104 della legge 13 novembre
1859 disponendo il rinvio all’ autoritda giudiziaria del
mendicante colto a questuare senza licenza, nel caso
soltanto in cui sia riconosciuto abile al lavoro, viene
implicitamente ad annullare le disposizioni degli arti-
coli precedenti, pei quali niuno pud mendicare senza
licenza, sia desso valido od invalido. La precedente
vostra Commissione fece sparire questa distinzione ri-
mettendo all’ autorith giudiziaria tutti i guestuanti
senza licenza. Questa proposta venne riprodotta nello
schema ministeriale. Cosila legge di pubblica sicurezza
viene ad essere armonizzata coll’articolo 442 del Co-
dice penale italiano e coll’articolo 196 del regolamento
toscano di polizia punitiva, i quali puniscono chiunque
va mendicando senza essere autorizzato, ancorché non
sig valido al lavoro.

(1) Pagina 9,

/,
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Spzione X. — Degli oziosi ¢ vagabondi.

1'0zio ed il vagabondaggio sono pur troppo occa-
gione e causa di reati; considerati anzi in loro stessi
costituiscono un delitto punito dal Codice penale. La
legge di pubblica sicurezza che intende allo scopo di
prevenire i misfatti tenta 3 arrestare cotesti sciagu-
rati sul lubrico pendio. Dessi son denupziati al giudice
del mandamento ; eglifii SIMOTISCE, & esorta a rien-
trare sul retto sentiero; solo se Pammonizione & di-
sprezzata, se il ‘denunziato non si corregge, subentra
Yazione della giustizia punitiva.

Ma il disegno di legge che noi esaminiamo vnole
circondare di garanzie coteste denunzie; vuole che
1a qualith dei denunzianti fortifichi la fiducia del giu-

_dice e costituisca in certo modo una prova morale;

non ammette a proporla che gli ufficiali di pubblica si-
curezza ed i carabinieri. I primi presentano una guas
rentigia nel loro g-—ra,dolistruzione ed educazione; ise-
condi nella severa loro disciplina, nella fiducia che

ispirano. Qualungue perd sia questa guarentigia, dessa
non deve mai elevarsi alla presunzione d’una prova le- -

gale; la coscienza e 1a convinzione morale del giudice
deve qui, come in ogni giudizio penale Timanere spri-
gionata da ogni vincolo. A ragione quindi si progetta
la soppressione dellarticolo 83 della legge.

La Giunta vi propone{la cancellazione dell’articolo
79 dello schema (corrispondente all’articolo 84 della

legge), diventato ormai inutile, non essendo che una’

ripetizione di quelle parole che i leggono nell’articolo
71 del progetto : ovvero anche senza denunzia in se-
guito della pubblica voce 0 notorietd.

11 disegno di legge, uniformandosi al progetto Min- - '

ghetti ed al voto della precedente vostra Comrissione,
porta la soppressione della seconda parte dell’articolo

88 e dell’articolo 87 della legge. o pregio delloperz

Taddurre qui i motivi che si leggono in quellarelazione -

ministeriale.

« La seconda parte dell’articolo 86 e I'articolo 87
che impongono al Governo Tobbligo d‘istituire in suf-
fciente numero case di lavoro, ed indicano la compe-
tenza passiva del ricoverati, furono eziandio tolti, per-

ch& non deve stabilirsi obbligo cosi formale quasi In- -

cidentemente, prima di poterne stanziare in bilancio le

-

somme corrispondenti, e perche questa materia pud

»
&S
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avere stretta attinenza colle attribuzioni comunali e
provinciali. » )

Inumana ed efferata deve dirsi Ia disposizione del-
Particolo 88 delia legge riprodotta nell’articolo 75 del
progetto. Lo straniero condannato per ozio o vaga-
bondaggio, scontata 1a pena, dev'essere espulso dal
regno ; ove non si conosca la di luj nazionalitd ef il
luogo ove possa essere avviato e ricevuto dev’esZre
trattenuto in carcere sino a che si Possa procedere allg
8ua espulsione, Percid uno straniero fanciullo, d’ignoto
paese e genitori, pud per colpa non gravigsima, in via,
economica venir condannato ad una detenzione per-
petua ! Certo non vogliamo che I'Italia diventi il libero
convegno di esteri malfattori ; ma costoro nello scontar
la pena possono aver dati segni di sincero ravvedi-
mento, ;possono ospizi e persone pietose ricoverarli

presso di lore. Perché questa cieca ed inesorabile pena’ .

1ellesiglio che vieppid Ii sospinge al misfatto ? La
Giunta quindi vi propone di sostituire la facolty del-
Vespulsione all’obbligo assoluto, il confino al carcere
economico. '

Un’ ultima innovazione & Vaggiunta fatta all’arti-

colo 91 della legge, per cui & data facoltd al ministro

dell’ interno , per gravi motivi di sicurezza e d’ordine
pubblico,!designare perun anno il luego nel quale I’o-
#1080 0 vagahondo recidivo debba stabilire il sio do-

micilio, Trattandosi di vincere le pericolose tendenze <

nell’ozioso e vagabondo, chiarite ormai abitual! me-
N (=] H

diante la sua recidivita, di rompere antichi e funestj =

legami, la Giunta non sollevd opposizioni ad accor-
dare direttamente al ministro dellinterno questa fa-

coltd che indirettamente per via di esclusione era gid

dall’articolo 91 della legge conferita ai prefetti.
D’altre modificazioni di leggiero momento crediamo

inutil cosa tenervi parola.

SEzIONE XI. — Dei condannati alla speciale sorveglianza
della polizia.

Questa sezione non essendo che Ia riproduzione del
capo X1V del titolo I della legze 18 novembre 1859
intieramente trasfuso nel progetto ministeriale, salvo
insignificanti wodificazioni, crediamo opera, perduts, il
tenervene’ un ragionamento in proposite.
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—Bezione XIL — Del disturbo della pubblica quiste.i

Larticolo 107 del progetto & la riproduzione del-
Particolo 98 del progetto Minghetti e dell’articolo 25
del regolamento toscano di polizia pumitiva. Inconte-
stabile n’8 I'utilitd, La precedente vostra Commissione
Pavea gid imserito nel suo controprogetto. V' ha perd
nel nuovo testo un’agginnta pei gridatori di false no-
tizie,

Quanto all’articolo 108, seguitando pure il voto della
precedente vostra Commissione, onde uscir dal vago
ed eliminare Darbitrio si riputd partito migliore il pre-
" cisar Vora della notte in cui comincia il divieto del
turbamento della pubblica quiete.

Capo II. — Disposizioni per la pubblica moralita.

L’unica innovazione agli articoli che compongono
questo capo si & Paver sottoposti gli stabilimenti del
bagni alle discipline che reggono gli alberghi. Questa
innovazione & sommamente commendevole, giacche 1a
sicurezza e specialmente 1'onesta delle persone puo
esser posta a grave repentaglio in cotestl stabilimenti,
i quali percid interessano in sommo grado la pubblica
moralita.

Capo 1T, — Disposizions per la pubblica incolumitd.

Sezioxe I. — Deil'ssercizio di professioni insalubri,
pericalose ed incomode.

Secondo Darticolo 77 della legge attuale, riprodotto
dali’articolo 63 del progetto, il divisto d’impiantare od
esercitare in un comune manifatture, fabbriche o de-
positi insalubri, pericolosi ed incomodi dev’essere de-
liberato dalla deputazione provinciale; detta delibe-
razione deve poi venir approvata per decreto reale,
sulla proposizione del ministro dell’interno, previo
parere del Comnsiglio superiore di sanitd e del Consiglio
di Stato. Parve alla vostra Commissione troppo com-
plicato ¢ centralizzatore questo sistema e avviso doversi
concedere una maggiove larghezza alle autorita pro-
vinciali. Onde stabilire questo divieto si crede suffi-
ciente garanziail far approvare la deliberazione ema-
nata dallelemento elettivo, cssia la deputazione pro-
vinciale, dall’elemento governativo, ossia il prefetto. A
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tutela perd dei privati interessi, onde non siano so-
verchiamente lesi per ubbie evani timori, dal decreto
del prefetio si accorda il ricorso in via gerarchica.

La legge 13 novembre manca di prescrizioni velative
alle fabbriche, depositi di polvere, munizioni ed altre
materie facili ad ssplosione. A cio provvede il progetto
coll’adottare articolo 43 dello schema presentato dal
ministro Minghetti gia accolto dalla precedente vostra
Commissione, Il progetto attuale & perd piu largo ri-

speuto alla quantita della polvere che puo tenersi in
o ,Ualto.

" SgzioNE II. — Precauzioni onde prevenire disastri.

Lrarticolo 58 del progetto non & che una maggiore
esplicazione del concetto che informa l'articolo 67
della legge. Gl altri articoli di questa Sezione non
sono che la riproduzione degli articoli 126 e 127 della
legge. Le lievi modificazioni che vi si apportarono
dalla Giunta non abbisognano di commenti.

SEZIONE‘ 1, -— Delle inumaszioni.

I motivi delle variazioni portate dalla Giunta al pro-

getto ministeriale sono quelle stesse che furono sugge- - ﬂ

rite dalla precedente vostra Commissione e sulle quali
si & creduto pregio dell’opera il persistere/ Testual-
mente ve ne riportiamo i motivi (1) :

« Le legislazioni moderne d’Europa onde ovviare il
male gravissimo di seppellire vive persone colpite da
morte apparente, si valsero delle seguenti cautele,
ciod: ritardo della sepoltura; esposizione in camere
mortuarie; visite necroscopiche.

« L’attual legge sulla pubblica sicurezza proibisce di
dar sepoltura senondopo trascorse almeno 24 ore dalla
morte, se ordinaria, e 48, se improvvisa; « ma lespe-
rienzamia, diceun chiaro ed eSpPrlmenta‘w serittore (2),
« quella de’miei colleghi necroscopici, e quelfa presso
« altre nazioni ha dimostrato inmodo indubitabile che
« ben frequenti sono le mfrl zioni che si fanno a queste
« disposizioni legislative nello scopo di ottenere pil

{1) Sessione 1861, Stampato 157-4, pagins 16.

{2) Dei segni bwscopzcz e necroscapici applicati alla consta-
tagione di decesso. — Memoria presentata alla reale acca-
demia di medicina dal socio dottore cavaliere Fedele Tor-
chio, ispettore samitario per il maunicipio di Torino.

/W
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« pronta esportazione del cadavere dal domicilio. »

Ond’s che il prefetto della Senna con decreto 25 gennaio -
1841 stabiliva che la levata del cadavere, la deposi-
zione nel feretro, la sua inumazione non potessero aver
Iuogo fuorché al termine compiuto di 24 ore da guella
in cui fu fatta la dichiarazione del decesso.

« Savia disposizione che viene encomiata dallo serit-
tore ora citato, e che fece propria la vostra Commis-
sione. ,

« Prevalendo nel secolo scorso idea che non si po-
.tesse riconoscere altro segno certo delia morte fuorchd
la putrefazione, onde tranquillare la pubblica opinione
s'istituirono camere d’osservazions dei cadaveri, dette
obitorii o camere mortuaric. .

-« L’uso di esse si generalizzd in Germania, e la pii
perfetta si & quella di Francoforte. Ma di tanti cada-
veri esposti non un solo dié mai segni di vita.

« Le camere mortuarie inoltre ponno rendersi dan-
nose alla pubblica sanita, atteso il pericolo di emana-
zioni miasmatiche provenienti dall’agglomerazione di
tanti cadaveri in un sol luogo riuniti. Pud quindi ben
dirsi che le camere mortuarie hanno di gia fatta la
loro prova e Thanno fatta infelicemente, avendo la
scienza altri mezzi di perizia pin pronti ed egualmente
sicuri. :

« Sembrd quindi conveniente alla vostra, Giunta di
ben chiarire che non voleasi imporre ai comuni ’ob-
bligo di dette camere mortuarie; locché sarebbe an-
che stato impossibile pel rurali atteso il diradamento
della popolazione sopra una vasta superficie, e solo
instituire eamere di deposito provvisorio, come mezzo
di sovvenire alle povere famiglie alle quali torni troppo
duro e disagevole il ritener presso di loro il cadavere
finche trascorra il termine dalla legge prefisso.

« Ben desolante, osserva giustamente lo scrittore
succitato (1), « & lo spettacolo che la morte di un con-
« giunto apre fra le domestiche pareti, quando allutto
« la squallida miseria si aggiunge, e ’'angustia delle ca-
« mere, la poca ventilazione, i rigori della stagione, il
« numero dei coabitanti costringono i congiuntia coabi=
« tare, ad attendere alle faccende domestiche, al la-
« voro, al vitto, a fianco del cadavere,

« In queste condizioni & non solo atto di moralita,

(1) Tomcmzo, loc. cit. — Veggasi anche in proposito la re-
lazione presentata dal consigliere Lavini al Consiglio mu-
nicipale di Torino nella seduta del 14 giugno 4855,
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« ma previdenza igienica, quells dinon lasciare giacente
« il cadavere sino alla scadenza delle 24 ore; esarebbe
« certamente utilissima una camera di deposito, ove
« temporariamente lo si trasportasse... »

« Ma la cautela pitt sicura & certamente quella delle
visite necroscopiche, lequali, in uso gia da molto tempo
in guesta citta di Torino (1), venner pit tardi adottate
da altre cittd italiane; giacché dal compleszo dei se-
gni bioscopici e dei caratteri necroscopici pué il me-
dico -farsi certo della morte, senza aspettare che si
palesi la decomposizione del corpo (2).

« N& troppo difficile e dispendiosa deve dirsi questa
istituzione nei comuni rurali, i quali, generalmente
parlando, inserivono nei loro bilanci le spese per le
condotte mediche. Non sard quindi troppo gravoso a
quei sanitari, 1 quali prestano I'opera loro ai poveri
malati, di visitarli un’ultima volta ende accertarne il
decesso.

« N2 qui fia inopportuno Paccennare come le visite .
necroscopiche dovran tornare vantaggiose e alla pub-
blica igiene ed al'amministrazione della giustizia, sia
col riconoscere la comparsa di malattie epidemiche,
che col constatare le morti violenti o col far palese lo
scambio di persona. -

« La Giunta quindi inseri nel suo schema Yobbligo
delle visite necroscopiche, e propose quelle altre cau-
tele che le parvero pit acconcie a prevenire lagrimevoli
avvenimenti. E quanto all’esposizione e trasporto dei
cadaveri progettd quelle norme che meglio valessero
a tutelare il pubblico decoro ed il rispefto dovuto ai
trapassati. »

Senonché alire considerazioni consigliano pur anco
le visite necroscopiche.

Allorche si verrd alla formazione del Codice civile
certamente si vorra affidare la cura dello stato civile
all’autoritd municipale. Sard quindi necessaric scrivere
nel medesimo che non si daréi sepoltura se non pre-
cede Dautorizzazione delluffiziale dello stato civile, il
quale non potrd accordarla se non dopo che si sard

{1) In una lettera senatoria, diretta al vicario di Torino
in data del 15 luglio 1784, & accordata facoltd al medesimo
di permettere I"anticipalo chiudimento del cadavere previa
la wvisita dello slesso cadavere ciella faré ripartitamente eses.
quire da cerusici destinali da questa citig.

(2) Toreuio, lug, cit.
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Quests disposizione cavata dall’articolo 77 del Co-
dice Napoleone, vige anzi anche attualmente in alcune
provincie italiane; & riprodotta dall’articolo 82 delle
leggi civili, parte prima del Codice delle Due Sicilie;
dall’articolo 833 del Codice parmense, 866 del Codice
gstense,

Veramente i codici francese, napoletano, parmense
ed estense, non parlano che della visita e constata-
zione da farsi dall’officiale dello stato civile, Non & a
dirsi quanto el sia incompetente e tante volte impossi-
bilitato. Questa prescrizione quindi, laddove esiste?(?(,

specialmente nelle campagne cadde in disuso.
-;E-hth- un decreto del 21 vendemmiatore del-

Vanno 1X, prescriveva che in tuttii comuni i sindaci

facessero scelta di uno o pin ufficiali di sanita per ve-

odice Tanitario presentato al Senato subalpino
il 17 gennaio 1857 all’articolo 155 vietata la se-
poltura se non precedeva la visita’necroscopica ese-
guita dal medico curante o da altro incaricato dal mu-
nicipio. i

11 progetto del Codice civile (Pisanelli, art. 351, Mi-
glietti 404) corregge la troppo assoluta disposizione
degli altri Codici ¢ permette che la visita si faccia da
un delegato delluffiziale di stato civile.

Questo delegato non dovrebbe essere il medico ne-
croscopico? Si avrebbego quindida cid grandi vantaggi
senza forti spese, giacché nelle grandi cittd guesto ser-
vizio & gia stabilito; nei piccoli comuni ai quali 8’im-
pone U'obbligo delle condotte mediche col nuovo pro-
getto di legge comunale e provinciale, questo servizio
pud appunto venir soddisfatto dai medici condotti.

Ma la Giunta volle ben anco preoccuparsi delle dif-
ficoltd che incontrerebbero le visite necroscopiche nelle
frazioni di comuni rurali, nei casolari sparpigliati su
vasti territori, lontanissimi dai centri abitati, Esiccome
le leggi non debhono giammai voler cosa d"impossibile
o troppo difficile esecuzione, giacché allora cadono
mosservate, e d’assai si scema il lor prestigio ed auto-
ritd morale, dessa fu sollecita di scrivere di fianco alla
regola generale Ieccezione, e di tracciare il modo col
quale la stegsa debba venir stabilita.

/7
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Caro IV. — Disposizioni per la proprieta.
Seztone I. — Dei furti campestri e del pascolo abusivo

Molte ed importanti sono le modificazioni in questa
gezione.

L’articolo 79 del progetto ministeriale non & che la
riproduzionedall’articolo 92 dellalegge. L Giuntapero
ha tolto via il secondo, terzo e quarto capoverso rav-
visandoli inutili, mentre provvedono abbastanza inpro-
posito i principii generali della giurisprudenza penale.

L'articolo 93 della legge, corrispondente all’articolo
8¢ del disegno ministeriale, venne *riformato secondo
il progetto della precedente vostra Commissione. Dessa
vi diceva (1): ,,

« Per le ragioni gid svolte si tolsero le parole: senza
formalite, d'atti, sostituendovi quella sommariamente,
onde spiegare la natura del processo da intentarsi.

« Si soppressero pure le altre: softo scoria det card-
Hnieri, non sembrando necessarie, potendo il denun-
ziato comparire dietro avviso o citazione.

« 8i abolirono da ultimo quest’altre: avvertendolo
che ove sorgano nuovi SOSPETTI contro di lud neor-
rerd SENZ ALTRO nella PENA comminata dalle leggi,
giacchd le medesime importano una flagrante viola-
zione dei principii fondamentali della giustizia; dessa
percuote unicamente i rei convinti e non i sempliei s0-
spetti.

« Onde il denumziato su cui pesa il sospetto di pa-
scolo abusivo non potesse senzé guarentigia veruna
venir spogliato del suo avere e ridotto spesse fiate al-
Pindigenza, sivolle che il giudice procedesse alla le-
gale constatazione delle circostanze che stabiliscono la
fondata presunzione del pascolo abusivo in di lui con-
iraddittorio. E siccome il precetto del giudice esser
deve scevro d’ambagi, si volle che lariduzione dei capi
di bestiame fosse specificata nella sua ordinanza.

« Nell’ultimo capoverso si tolsero le parole : come
tali puniti, giacche in questo caso la legge piuttosto
che infliggere una vera pena, applica semplici misure
di prevenzione. »

I concetto della precedente vostra Commissione
venne anche migliorato dal Ministero. Egli propone di
dickiarare esenti di sospetto 1 conduttori ai greggie
che transitano dall’uno all’altro comune nei tempi des

(1) Pagina 18.
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terminati dai regolamenti loeali. Tn guesto tema il so« -
spetto svanisce, trattandosi d'un passaggio affatto
normale. ' :

L’articolo 81 del progetto corrisponde all’articolo
94 della legge. Nell’altro Consesso legislativo venne in
esso soppresso, ed a ragione, il secondo capoverso per

- lasciare che 1l giudice decida esso stesso di procedere

al sequestro ivi accennato, senza che l'istanza d’altri
abbia per esso una forza obbligatoria.
La vostra Commissione vi propone la cancellazione
dellarticolo 93 della legge, riprodotto mnello schema
. governativo all’articolo 83, ravvisandolo perfettamente
inutile.
Relativamente all’articolo 98 della, legge del 1859,

“ . cosi la ragionava la prima vostra Commissione (1) :

« Parve troppo dura la pena e sproporzionata alla
contravvenzione ad un precetto, di assegnare cioé il
prezzo ricavato dalla vendita all’asilo infantile od alla
congregazione di carita. Trattandosi di mera misura
‘di prevenzione, lo scopo si raggiunge colla vendita del
béstiame. Questa misura importa d’altronde anche una
penality indiretta ; il danno delsequestro, le spese del-
Pasta, il prezzo ricavato probabilmente minore del va-
lorg del bestiame. »

Il concetto della stessa venne accolto dal Governo.

Parve poi alla Giunta che il mezzo di prova dasom-
ministrare per giustificare la proprietd non debba es-

" sere tassativamente indicato dalla legge; la determina-

zione deve lasciarsi ai principii generali del diritto,
Y'appreziazione alla religione del giudice.

Altri emendamenti di minor momento non abbiso-
gnano di giustificazione.

SgztonE 11. — Disposizioni speciali per alcune categorie
di persone sospeites -

Anche in questa sezione molti emendamenti sono gin-
stificati dalla sola loro lettura. ‘

Accettabili alla Giunta parvero quelli portati dal
Ministero all’articolo 106 della legge, mediante l'arti-

- colo 93 del suo schema. Con esso si provvede ad una

sanzione che difettava per quelle ammonizioni, equipa-
randole a quelle fatte agli oziosi e vagabondi;si stabi-
lisce una speciale sorveglianza verso coloro che hanno
contratto quelle funeste abitudini del furto che difficil-
mente sogliono esser abbandonate.

{1} Pagina 15.
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. Dessa aboli invece I'articolo 94 del disegno ministe-

'r'l,ale,non essendo che la duplicazione del successivo ar-
ticolo 96. '

Sezioneg III. — Provvedimenti sul trasporto di mobili e sulla
sicurezza delle abitaziond.

Negli articoli 122 e 123 della legge attualmente in
vigore si tolsero alcune parole che parvero meno op-
portune ed anzi inutili,

8i accolse emendamento governativo ditoglier Ias-
soluta proibizions dell’ariicolo 124 di tener durante la
notte aperto pia d’'un accesso delle case sulla pubblica
via, che in qualchez caso puo riuscive inutilmente inco-
modo, ¢ rimane quindi assai sovente inesserv&togso-
stituige la faccltd attribuita alle autority politiche e
municipali di dare all'occorrenza questa prescrizione.

TITOLO IIL
Delle pene.
L :
. La parte penale della legge 13 novembre 1859 &

- guella che scopre maggiormente il fianco alla critica.
Diceva assal giustamente il ministro Minghetti nella
relazione che precede il suo progetto di legge sulla
pubblica sicurezzs (1):

"« Anche la parte penale voleva essere temperata e
coordinata col Codice; non poteva, a cagion d’esempio,
menarsi buono che al giudice di mandamento fossero
date in questa legge assai pit larghe prerogative di
quel che il Codice gli attribuisce, e similmente rispetto
alle pene, come pud vedersi pel seguenti esempi:

« 11 detentore di pfodotti campestri, qual che nesia
il prezzo, sospettodi averli furati e che non sappia
indicarne la provenienza, puo, colla legge 13 novem-
bre 1859, essere condannato a tre auni di carcere,
mentre il Codice penale, in caso somigliante, quando
vi ha la prova del furto, e questo non oltrepassi un
certo valore, lo punisce con semplici pene di polizia o
con un solo mese di carcere. (Art. 625)

« Similmente havvi discrepanza assoluta fra le pene.
dal Codice comminate ai paltonieri e mendicanti e
quelle stabilite dalla legge della guale parliamo, Men-
tre il primo punisce il mendicante valido ed abituale

{1) Pagina 5.
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con unz pena che non pud oltrepassare sei mesi di

~carcers, la seconda invece minaceia la pena non minore
di mest tre, ma esiensibile a tre anni a colul che, privo
di ogni mezzo di fortuna, reso incapace al lavorg, o
per infermnith, o perché provetto, che non abbia pa-
renti ai quals incomba Uobbligo del mantenimento, men-
dichi fuori del proprio comune. I una €l grave pena

gli & parimente minacciata nel caso che egli cedesse ad -

un altro la lastra per la quale gli era data facoltd di
mendicare dentro al proprio comune.

« Cosl una persona che trasporti mobilia, bianche-
ria od argenteria, dopo il tramonto del sole, da una
casa all’altra, senza poter dare di sé buona contezza,
0 senza essere accompagnata da persona conosciuta

e responsabile, pud tirarsi addosso tre anni di carcere. »

La prima vostra Commissione si era quindi afiret-

1 ‘tate a mitigare le pene, a coordinarle col Codice pe-
nale, a-stabilire la proporzione tra la trasgressione e
14 pena.

Tl progetto ministeriale s’informo pur anco a questo
concetto, che venne poi maggiormente esplicato dalla
seconda vostra Commissione.

La Giunta ravvisd pur anco inutili e meno oppor-
tune le seguenti parole che si leggono nell’articolo 140
della legge e furono ripetute nell’articolo 120 del pro-
getto, colle quali si stabilisce che la pena da infligersi

in temsa di recidiva debba essere inflitta in quclle gra-
duazioni che saranno indicate dalla gravita del fatto
e delle circostanze comcomitanti. Questo principio &
-sempre sottinteso; esso regge tutto intero il
penale e non solo questa particolare disposizione;
egli & appunto per cid che ve ne propone lo stralcio.

Diverse penalith accessorie che vagano sparse nel

testo della legge vennero riunite sotto questo titolo
. come in sede loro propria. : :

TITOLO IV. o
Disposizioni transitorie.

1. ultimo titolo, destinato alle disposizioni transito-
rie, & quellistesso che venne compilato dalla prece-
dente vostra Commissione, e di cuii singoli articoli,
per quanto non ordinati in una sola serie, furono
accolti nello schema governativo. Dessa cosi ragio-
nava (1):

(i) Pagina 21.
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« L'abrogazione de] decreto 11 ottobre 1826 rela-
~tivo alla sepoltura dej suicidi e degl*impenitenti, gia
vigeate nelle provincis napoletane, & sancitg nella
legge di sicurezza pubblica pubblicata coly I's gen-
naio 1861 (1), siccome gia vi accennammeo, Ma sic-
come colla pubblicazione dj questa quella legge ver.
Tebbe a cessare, egli & chiaro che riavrebhe vita quel-
Podioso decreto, 8 meno che la legge non continuasse
a colpirlo di morte.
~ « L’abrogazione dellg parte prima del regolamento
toscano di polizia del 29 ottobre 1849 & legittimo co-
rollario deli’applicazione d; cotesta legge. Ma non puod

il quale fa parte integrante di quel sistema penale, il
quale percio si troverebhe monco e claudicante ove se
ne abrogasse tants, parte. Deve quindi rimanere in vi-
gore in guanto allg, legge attuale non sia contrario,

« La minoranza dells Giunta propose che questo re-
golamento fosse tolto aq esame e riveduto, osservando
che in esso erang scritte alcune disposizioni non con-
formi al progresso dei tempi e al regime liberale che
ci governa. Ma la maggioranza, non contestando la giu-
stezza delle fatte osservazioni, considerd che questo .
esame avrebbe prolungato di moltoe i} suo gia lungo la-
voro; chese detto regolamento contiene diverse dispo-
sizioni le quali riflettono Ia polizia preventiva, ne con-
tiene assai pitt di quelle che in tutte le moderne legisla~
zioni formano il subbietto del Codice penale ; 0N essere
quindi acconeia, 1 sede per tale lavoro, tanto pit che il

~ disegno del nuovo Codice penale italiano erastato pre-

sentato all’altro ramo del Parlamento,

« Lia legge di pubbtica sicurezza napolitana sospese
gli effetti del capo x111, Hitolo I della, legge 13 novembre
1859, relativo ai ladri d; campagna ed al pascolo abu-
stwo, lasciando provvisoriamente in vigore le disposi-
zioni e le leggi intorno ai farti campestri ed ai pascoli,
Cosl opinava quella Consulta e sanciva quel luogote-
nente, giacchf in quelle provineie i pascoli sono quasi
tutti abusivif mentye per antica cousuetudine & tolle-
rato il pascolo nei fondi aperti in aleune stagioni del-
Panno, cioé dopo i raccolti. :

« Non essendo, sotto questo rapporto, immutate le
condizioni di quelle pr vincie, semhréd conveniente di
lasciar sussistere quelle transitorie disposizioni,

« Nelinentre, coll’attuale disegnodilegge, si brovvede

(1) Articolo 80,
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al coordinamento del personale e degli stipendi degli
ufficiali ed agenti di pubblica sicurezza in quelle pro-
vincie, onde arrecare l'uniformita in tutte le parti del
regno, si riconobbe la necessity di conservare Pattuale
particolare ordinamento per la popolosa citta di Na-
poli, che corrisponde adeguatamente alle di lei parti-
colari condizioni, alla sua divisione in dodici popolo-
sissimi quartieri

« Qual piaga schifosa sia la camorre e come di de-
1itti atrocizsimi feconda, voi certo non ignorate, o si-
gnori. L’annoverar quindi i camorrisiitra le persone
sospette, soggettarli quindi alle misure preventive da
questa legge tracciate, & al certo opera saggia ¢ civile.

« La minorfnza della vostra Commissione, segui-
tande Pesempio della luogotenenza napolitana, voleva
inscriver i camorristi tra le persone sospette. Ma la
maggioranza osservd che da questa lebbra andava
monda Ia pilt gran parte delleitaliche provincie; che il
contemplare quindi la camorra nella parte generale
della legge era un supporre che il male potesse esten-

~dersi alle parti sane; credette sufficiente una partico-

lare disposizione per le provincie napolitane.’
‘Tinalmente la necessitd di pubblicare nella Toscana
il capo 111, titolo vrtr, libro I del Codice penale ita-
liano, si rende manifesto, dacché quelle leggi penali
non ¢olpiscono 'ozio ed il vagabondaggio; ond’é che
altrimenti parte dell’attuale legge rimarrebbe cola
senza applicazione. :

« Inoltre, non essendo applicata in tutte le parti del
regno la denominazione di sindact e di giudici di man~
damento nsata in questa legge, si ravviso necessario il
dichiarare che per gli effetti della legge medesima, sotto
1a stessa s’intendevano eziandio compresiigonfuloniers
ed i pretori, i quali esercitano analoghe funzioni. »

‘La seconda vostra commissione ha inoltre riflettuto
che se Dattuale schema dovea venir applicato alla To-
scana, retta sinora da un diverso sisterna penale non
bisogna limitarsi s pubblicare cola e disposizioni del
codice penale italiano relative agli oziosi e vagabondi,
ma bisogna estendere pur anco la pubblicazione alla
disposizione concernenti le pene di polizia, ignote pur
anco in quel sistema.

-

Non si & pitt riprodotto l'articolo 180 del disegno -

ministeriale col quale vien provvisoriamente mantenuto
in vigore il regio decreto 16 gennaio 1860 in quella

-parte che riflette il diritto delle guardie di pubblica
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sicurezza alla pensione di riposo e I'ammontare della

medesima. E la ragione sta in cid che la Giunta ha’
ccreduto che la materia dovesse venir regolata da co-
testa legge organica.

Conclusione.

Signori! Eccoci giunti al termine del nostro lungo
lavoro che reccomandiamo ai vostri suffragi. Desso
non & il portato de’ nostri studi isolati, ma di quslli
compiuti dal Consiglio di Stato, da due ministri, da una-
precedente vostra Commissione, dall’altro Gonsnsso
legislativo. Se il lavoro non é perfetto, noi abbizmo
verd la coscienza di aver migliorata d'assai la legge
13 novembre 1859, rialzando il personale di pubblica
sicurezza, togliendo alcune troppo severe disposizioni,
supplendo moite lacune, temperandolg¢ colla legalita,

coordinandola coi principii sanciti nello Statuto ed es--

plicati colle leggi organiche, abolendo quelle minute
prescrizioni, le quali nel mentre tornan gravose ¢ ves-
gatorie ad una gran quantita di onesti cittadini, non
porgono alcuna guarentigia, ola porgono minimissima,
di pubblica sicurezza, € tutie o quas: tutte ca-
dute in dissuetudine.

« E questo invero uno sconcio gravissimo, vi diceva
la prima vostra Commissione (1), che scalza il fonda-
mento della legge, il rispetto, ciod, dei cittadini. L’afo-
risma che le leggl devono essere poche, buone e fedel-
mente osservate, se a tutte si applica, calza special-
mente a quella di pubblica sicurezza. » Gli ufficiali ed

agenti di pubblica sicurezza liberati in cotal guisa da-

fe/n

una lunga serie d’operazioni minute, noiose ed inutili
potranno convergere efficacem ;te l1aloro sorveglianza
ed azione sul nemici dell’onore, della vita, degli averl
dei cittadini.

Ben sanno 1 vostri commissari che con questo non
hanno ancor raggiunta la meta, e che questa consiste nel
far della polizia un’attribuzione municipale, o nell’affi-
dare almeno ai comunila pii gran parte di essa; ma
nelle condizioni non ancora normali d'Italia che volge
ancora nel suo periodo di formazione, guesta radicals
riforma non pud sembrar opportuna.

Urge frattanto che in cotesta importante materia

tutto il regno d’Italia sia retto da un’unica legge, e

non da svariate discipline ; urge specialmente di esten- .

{1} Pag. 25.
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.dere questa legge ad wna nobil provineis q° Halia, 5
quella gentil Toscana, che Inceppata tuttors dallg cappa
di piombo dorato deliq Sta autonomia, & governaty, dal
Personale e dalle leggi poliziesshe granducali. Coly
a1c0ra, 0 SIgNOri, posseng Ie autorits i polizia in vig
meramente ecoromica interd;y a1 liberi cittading il
porto delle armj, Pintervento g; teatri, aj ridotti, alle
osterie, alle fiere, mercati, feste e spettacol; pubblici,
il conversare con deferminate bersone; prescrivere (j
non allontanarsi clandestinamente dg1 tetto paterng e
coniugaie, di non recarsiin un date luogo, 0 da un dato
Iuogo di non allontanarsi . g; Tassegnarsi in certi ¢ de-
terminati giorni ed ors 4 toritd (1). Cola ancora 16"
autorita di polizig ed amministrativa invadono Ie fun-
zioni giudiziarie, ed ip S8O0L0 pene afflittive in via,
Bommaria senzg guarentigia di pubblico brocesso! (2)

CASTAGN OLA, relatoye,
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PROPOSTA DELLA COMMISSIONE

TITOLO 1.

Organamento de! personale della
pubblica sicurezza.

Caro L — Del personale di pubblice sicurezza.

o Art. 1.
sqministrazione di pubbl

ica sicurezza © gotte

Cif!‘,.‘.;.;-—‘): EaRERRl RS2l s
- e
¥

lerappresentanoresescitata~daleorpo dei carabinieri

[ it saf iy Bl

reali e per ordine gerarchico /éa..s&%te-ﬁ@feﬂ‘l‘e dai « /y’W

questori, dagli ispettori, daf delegati ed applicati di
pubblica sicurezza.
Art, 2.
Nelle cittd capoluogo di provincia, delle quali la po-
polazione concentrata superi 60,000 abitanti, sono sta-
biliti uffizi di questura.

Tl questore esercita le proprie attribuzioni nel cir-

condario di sua residenza. Esso & coadiuvato da ispet-
tori, i
Art. 3.

Presso gli uffizi di prefettura, di sotto-prefetfura e v

di questura vi saranno delegati di pubblica sicurezza,
parte dei quali sard ripartita anche temporancamente
all’uopo in varii punti della circoscrizione.
Art. 4.
Nei comuni ove non sia un uffiziale di pubblica sicu-

rezza, il sindaco o chi ne fa le veci ne esercita le at-:

tribuzioni sotto la direzione del prefetto e del sotto-
prefetto.
: Art. 5.
La nomina di tutti gli uffiziali di pubblica sicurezza
& fatta per aecreto reale a proposta del ministro del-
Tinterno. :
La nomina delle guardie di pubblica sicurezza spetta
al prefetto. ‘
Art, 6.
Sono agen$i di pubblica sicurezzal carabinieri reali;
le guardie di pubblica sicurezza, le guardie forestali;
municipali e campestri. :

~

Y Mfrﬁ
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11 ministro dellinterno, @accordo con quelli delle
finanze e dei lavori pubblici, pué anche per ispeciali
servizi attribuire la qualita di agenti di pubblica sicu-
rezza alle guardie doganali, daziarie, telegrafiche e di
strade ferrate, ed ai cantonieri che abbiano prestato
giuramento.

1 rapporti intorno a tutto ¢id che concerne la pub-
blica sicurezza dovranno dagli agenti essere rimessi
agli uffiziali di pubblica sicurezza,'oltre quante ad essi
impongono le leggi sulla procedura penale

: Art. 7.
- 1 privati possono deputare guardie psrticolari perla
custodia delle 2o terre.

Queste guardie dovranno esseré approvate dal pre-
~ fetto, ed avere i requisiti che saranno determinati da
regolamenti approvati con decreti reali,

Esse presteranno giuramento innanzi al giudice di

" mandamento del luogo dove son chiamate a compiere
il loro servizio, ed i loro verbali faranmo fede fino &

prova contraria.
Art. 8.

Per il concorso delle guardie municipali e campestri

e dei cantonieri al scvvizio per la pubblica sicurezza,
come per quelli delle guardie di pubblica sicurezza al
gervizi della polizia urbana e rurale, saranno date dal
Ministero dell’interno apposite istruzioni, sentitiiCon-

sigli comunali.

Capo I1. — Attribuzioni e doveri degli uffiziali
ed agenti di pubblica sicurezza. )

Art. 9.

Gli uffiziali ed agenti di pubblica sicurezza debbono
vegliare all’osservanza delle leggi ed al mantenimento
dell’ordine pubblico, e specialmente a prevenire i reati,
a far operapersovvenire a pubblici o privati infortunii,
aniformandosi a tal uopo alle leggi ed agli ordini del-
- 'autoritd competente.

Gli uffiziali di pubblica sicurezza debbono eziandio
prestare la loro operaalla composizione dei privati dis-
sidi a richiesta delle parti e distendere verbali, i quali,
firmati da loro, dalle parti e da due testimoni, potranno
_-essere prodotti e far fede in giudizio della seguita con-
venzione.

Art. 10.
Le guardie di pubblica sicurezza contraggono un&

e
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ferma di servizio a norma del regolamento approvato
con regio decreto ; potranno essere reclutate tanto ira /

i soldati di prima categoria Li
congedo illimitato, quanto’tra i soldati e gl'iscritti di ;
seconda categoria, ed in tal caso il loro servizio verry _
calcolato come fatto sotto 1;{ bandierg.- / £ / e
Lo stesso regolamento determina la forza, Parma- :
mento e la disciplina. : _
Art. 11.
Le infrazioni delle gnardie alle leggi e regolamenti
sono punite nei modi e casi portati da detto regola-
mento c¢olle seguenti pene:
1° L’ammonizione ;
2° L’arresto semplice nella sala di discipling estens-
sibile » giorni dieci;
3° L’arresto nella sala di disciplind a pane ed acqua
estensibile a giorni trenta;
4° La sospensione temporanea nell'uffizio e nello stie
pendio ; € .
'5° La perdita o retrocessione nel grado;
6° L’espulsione dal corpo;
7° L’incorporazione nei cacciatori franchi.
Art. 12, .
In ogni capoluogo di provincia avrd sede un Oonsie
glio di disciplina incaricato di dare ragionata delibe-.
razione allorchd si tratti di grave infrazione discipli-
nare punibile coll’espulsione dal corpo o col rinvio ai
cacciatori franchi. ’
Questo Consiglio & presieduto dal prefetto o dal.
questore, o da chi ne fa le veci, ed & inoltre composto
di due uffiziali dell’esercito destinati dal comandante
miilitare del luogo ove risiede il Consiglio, di un con-
sigliere di prefettura e di un delegato di pubblica si-
curezza estratti a sorte. ,
Un impiegato della stessa amministrazione, annual-
mente designato dal prefetto, compira le funzioni di
relatore ¢ segretario senza voto. ‘
Art. 13.
I Consiglio deliberers sentito personalmente I'im-
putato nelle sue difese. Le deliberazioni saranno ap- -
provate dal Ministero dell’interno. '
Art. 14, :
E punita secondo il Codice penale militare e dai tri-
bunali militari: y
1° La diserzione qualificata, ¢loé con ﬁport&zion&\ / o
d’armi del corpo; V
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2° L’insubordinazione 4] superiore accompagnats da,
Ininaccie e vie di fatto.

Art. 45,

Per lesecuzione degli ordini di pubblica sicurezzs, ,
quando siano insufficienti o nop disponibili i reali eq.
rabinieri e le guardie d; pubblica sicurezza, oli uffiziali
che ne sono incaricati Possono richiedere la milizig na-

-zionale e Ig truppa regolare,
Art. 16.

La forza armata richiesty, pi?{m servizio di pubblieg
sicurezza, mentre nop cessa difessere sotto il comando
dei su0i capi militari, deve Prestarsi alle richieste dei
funzionari civili, che soli hannp Iy responsabilita degli
ordini che vengono da loro Impartiti.

Art. 17,

La forza armata che proceda a qualunque arresto od
intervenga syl luogo del commesso reato, é special-
mente incaricats di sorvegliare a che sino all'inter
vento dell’autorits competente non venga alterato lo
stato delle cose; si presteranno perd frattanto ineces-
sari soccorsi a chi pud averne d'uopo,

Lrarrestato dovry essere presentato all’autority lo-
cale di pubblica sicurezza , ovvero all’autority, dalla

~quale sia stato rilasciato il mandato di cattura.

Riconosciuta- 1 regolaritd dell’arresto , Parrestato -
dovra sempre entro e 24 ore esser rimesso all’autority
giudiziaria,

Art. 18.

E dovere degli uffiziali ed agenti di pubblica sicu-
rezza di consegnare in un chiaro ed esatto rapporto o
verbale tutto quanto ebbere & compiere ovvero ad os-
"servare nell’esercizio delle loro funzioni.

Art. 19,

Dinanzi al pubblico, nell’esercizio delle sue funziond,
Puffiziale di pubblica sicurezza deve fregiarsi di un na-
stro tricolore ad armacollo ; £ 81 ordini e le intimazioni
devono darsi in nome dellg egge.

Art. 20. .

Perlesercizio delle loro funzioni, oltre a quanto viene
loro attribuito dalle Stato, gli uffiziali ed agenti di
pubblica sicurezzanon possonoricevere alcun COmpenso

O corrispettivo o regalo sotto qualsiasi forma.
Art. 21.

Gli uffiziali di sicurezza pubblica possono essers
sospesi dal prefstto, coll’obblige di immediataments
riferirne gl ministro, il quale determiners la durata

Vi
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della sospensione, senza che questa possa eccedere i
termine di tre mesi.
Art. 22.

T prefetti, i sotto-prefetti ed i questori, in caso di
urgenza, mediante preventivo avviso all’autority pre-
posta alla provineia ed a quella locale, possono ordi-
nare in territorio fuori di loro giurisdizione l'esecu-
zione dei loro mandati per mezzo di qualsiasi uffiziale
ed agente di pubblica sicurezza.

*

Capo 1L — Stipendi e paghe.

Art. 13.

Gli uffizialifcomandanti, aduati e guardie di pub-
blica sicurezka, hanno diritto agli stipendi, retribuzioni
o pensioni di cui nelle tabelle annesse alla legge.

Lo Stato fornirh inoltre agli uffiziali Vabitazione 0
in difetto u{% in denaro ragguagliata al
quinto del loro stipendio ed alle guardie il caserma-
mento.

Leé onorificenze, rimunerazioni edidirittia pensione
che possono spettare alle guardie ed alleloro famiglie,
per ferite, malattie, e per morte incontrata nel servizio
sAranno regolaﬁe colle norme vigenti per Pesercifo. -

TITOLO IL

Disposizioni di pubblica sicurezza.

Ccaro L. — Disposiziont per Pordine pubblico.
Srzione 1. — Delle riuniont € degli assembramenti.

Art. 24.

Ove occorra di sciogliere una yiunione o un assem-
bramento nell’interesse dell’ordine pubblico, le per-
sone assembrate saranno prima invitate a sciogliersi
dagli uffiziali di pubblica sicurezza.

Art. 25.

A tale invito le persone assembrate saranno tenute
di separarsi.

’ Art. 26.

Quando le persone agsembrate non ottemperino &,

quell’invito non potra adoperarsi la forza se non dopo
tre distinte formali intimazioni, ciascuna delle quali
deve sempre essere preceduta da un rullo di tambure

0 squillo di tromba.

£2
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Art. 27.
Effettuate le tre mntimazioni, se riusciranno infrut-
tuose, e cosi pure se per rivolta od opposizione non

fosse possibile di procedere alle intimazioni, verra’

usata la forza per isciogliere 1a riunione o I’assembrg-
mento, ¢ le persone che ne faranno barte saranno ar-
restate.

In tal caso gli arrestati saranno immediatamente
rimessi all’autority giudiziaria, la quale provveders g
termine di legge.

Sezione I — Degii arruclamenti, munizioni da guerra
€ porto d'armi.

o Art, 28, .
- Nessuno pué eseguire arruclamenti, ingaggi, accolte
di womini, d’armi e munizioni da, guerra, senza licenza,
dell’autorits governativa, salve le disposizioni delle
leggi penali. )

Art. 29,
Spetta all’autorita politica del circondario rilasciare
permessi per porto d’armi. ' '
Chiunque ritenga o faceia raccolts, d’armi dovry
farne denunzia all’autorits politica locale.
Chiungue stabilisca fabbriche d’armi o importi dal-

Pestero armi in quantits eccedente il proprio uso, dovra

darne avviso preventivo al prefetto,

Sezione II, — Degli spettacoli e trattenimenti pubblici.

Art. 30.

Chiunque voglia esercitare in un comune, anche tem-
porai‘iamente, ung delle professioni o mestieri intesi al
pubblico trattenimento, ovvero esporre alla pubblica
vista rarita, persone, animnali, gabinetti ottici o qua-
lunque altro oggetto di curiosita, dovrd provvedersi di
apposita licenza dell’autoritdy locale & pubblica si-
curezza.

Per le rappresentazioni teatrali sono stabilite norme
speciali nell'interesse della moralitd e dell’ordine pub-

~ blico.
Art. 81,

Nei regolamenti decretat: dai prefetti e nei manife-
sti dell’autority locale di sicurezza pubblica relativi
al teatri, agli spettacoli e trattenimenti pubblici si
POSSOnO comminare pene di polizia, I'espulsione dal

locale ed anche I° mmediato arresto dei contravs

yentori. , ‘
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Art. 32.

Nessuno pud portare la maschera in luogo pubbhco
;? aperto al pubblico, se non nei temp1 e

all’autorita di pubblica sicureza.

VR )
Sezioxg IV. — Degli alberghi, osterie, caffd M_,/ S ,S-ﬁ

¢ simili stabilimenti. W‘”‘?"”’"

| _ ' : A
Art. 33. s
Nessuno potrd aprire alberghi, trattorie, osterie,

locande, caffé od altri stabilimenti o negozi in cui
vendasi o si smerci vino al minuto, birra, liquori, be-
vande o rinfreschi, né sale pubbliche di bigliardo o
per altri giuochi leciti, senza averne otteputa la per-
migsione.

Art. 34.

La domanda deve essere presentata al sindaco del
comune in cui s’intende aprire Pesercizio.

Il sindaco, raccolto il voto della Giunta municipale
sulla convenienza di acconsentire all’apertura del nuovo
esercizio, trasmette con tale voto la rtztlomanda f"‘
all’autority politica del circondario per le sue deter- :
minazioni, le quali, in caso di rifiuto, possono essere e -
modificate dal prefetto. - . ’ B

Art. 35, ;

In occasione di feste, fiere, mercati ed altre di stra- / M é :
ordinario concorso di persone, Z di / ¥ totle
pubblica sicurezza pud concederé licenze temporanee
per tali esercizi per il solo tempo perd dello straordi=
nario concorso.

Art. 36.

11 permesso ordinario dura un anno, e s’intende rin-
novato d’anno in anno se Pautority politica del circon-
dario, un mese .prima della scadenza del medesimo, :
non notifichi all’esercente che gliene & ricusata la rin- ) T
novazione.

.+ Da questa provvidenza & ammesso il ricorso in via ’
gerarchica. ) o
Art. 37. * ,

La licenza & personale; nessuno pud cederla ad al- - ) » ’
tri, a qualsiasi titolo, né pud far valere l'esercizio per V
interposta persona, né aprire o tenere aperto pit di
uno dei prementovati esercizi, senza apposita licenza
de]l’autonta politica del circondario.

Art. 38. _—

La chiusura delPesercizio per lo spazio di oltre otto’ e
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giorni senza e’ autorita politica locale ime.
porta la rinunzia al medesimg,
Art. 39,

Gli albergatori, osti ¢ locandieri hanne obbligo di
inscrivere giornalmente nel registro, conforme al mo-
dulo determinato per regolamento, tutte le persone che
alloggieranno nei lorg stabilimenti. Tale registro, a
semplice richiesta, dovra, essere esibito agli uffiziali eq
agenti di pubblica sicurezzg,

Art. 40.

Gli stabilimenti, di cyuj all’articolo 18, devono chiu-
dersi a quell’ora di notte che sar3 determinata’dalla
Griunta municipale, " B

Art. 41,

Devesi inoltre tenere accesa alla porta principale
dello stabilimento uns, lanterna dall’imbrunire dells
sera fino al chiudimento dell’esercizio.

In tutte le pubbliche sale dj bigliardo o di giuoco
stard esposta una tabellg, vidimata dall’antority poli-
tica del circondario, ove saranno indicati 1 giuochi che
BONO permessi.

Art, 49,

In questi stabiliment; o nell’alloggio dell’esercente,
in comunicazione coi medesimi, sary serapre facolta-
tivo agli uffiziali di pubblica sicurezza, di procedere in
qualunque ora & visite e ad ispezioni,

Art, 43, .

II prefetto e Pautority politica del circondario pos-
sono ordinare, in vig amministrativa, Ia gospensione
da uno ad otto giorni d; quegli esercizi nei quali fos.
sero seguiti tumulti o gravi disordini,

Gli uffiziali e gli agenti di pubblica sicurezza, che si
trovassero presenti in occasione di tali tumulti o gravi

- disordini, avranno pure la facolts di far sgombraze 1o

stabilimento senza pregiudizio delle pene in cui gli
espulsi e gli esercenti potessero essere incorsi.
Art. 44,

Nessuno potra esercitare Vindustria di affittare ea-
mere ed appartamenti mobiliati, 0d altrimenti sommij
nistrare presso di g3 alloggio per mercede per un tempo
qualungue, minore di un trimestre, senza farne la di-
chiarazione in iscritto all’autoritd politica locale, che,
acconsentendovi, apporrd il suo wisfo alla dichiara-
zione prima di rimetterla gl richiedente.

Art. 45,
Gli albergatori, gli osti ed i locandieri e le persone
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contemplate nell’articolo precedente, devono, entro 24
ore, denunziare all'ufficio locale di pubblica sicurezza
Parrivo ¢ 1a parfenza delle persone cui avranno dato
alloggio, trasmettendogliene unelenco conforme al mo-
dulo determinato con regolamento. -

Sezioxe V. — Degli operat.

Art. 46. .

Le autoritd di pubblica sicurezza, a richiesta degli
operai’e domestici, od a richiesta dei capi d’officina,
impresari e padroni, devone rilasciare un libretto con-
forme al modello determinato dal regolamento.

In questo libretto dovranno essere inscritti dal giorno
nel quale sard rilasciato in appresso, senza interruzione
ed in modo intelligibile, tuttiiservizi resi, gli obblighi
contratti e la condotta dell’operaio o domestico,

Art. 47.

I capi di fabbrica, gli esercenti arti e mestier:, gli
impresari e capi-mastri da muro dovranno, enfro un
mese dalla promulgafione della presente legge, conse- . )
gnate all'autority locale di pubblica sicurezza la nota . - *
di tuiti gli operai aiquali somministrano lavoro; e suc- '
cessivamente dovranno, nei primi cinque giorni d'ogni
mese, consegnare la nota di quelli entrati al loro ser-
vizio e di quelli che ne sono usciti.

. Art. 48, ‘ ) .

E vietato, oltre le prescrizioni delle leggi penali, di - 5
alloggiare o ricevere scientemente al servizio od al ‘
lavoro soldati e marinai italiani non autorizzati ad
allontanarsi dalle bandiere, ovvero renitenti alla leva,

/ /fW

Bgziong VI. — Delle stamperie. faffissioni, neltezza degli ‘
edifizi, stampe e disegn{ fatti allestero. M y P

Art. 49.

Niuno pud esercitare l'arte tipografica, litografica e
simili, i-laeght-chire GO, senza averne
fatta dichiarazione all’autorita locale di sicurezza.

Art. 50.

E vietato lo smercio sulle piazze e vie pubbliche
delle sentenze, dibattimenti e di ogni altro atto di pro-
“cedura criminale, senza preventiva autorizzazione del-
Tufficio del Pubblico Ministero presso il tribunale-o-
“Corte innanzi cui il processo ha avuto luogo.

Art. 51, 7 | )
Nessun stampato o manoscritto yé-mi-‘nﬂqbﬁr , ,Z, .

L5 SErtil conine
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i reri potrd essere affisso nelle vie, f 2 (M,’ ;g; 7/@«,@!:‘&" 9’ =

nelle piazze e nei luoghi pubblici, senza licenza del- afr o1 VLA =

Pautorits di pubblica sicurezza, ff theto L {ﬁm » -
Le affissioni dovranno essere fatte nei luoghi desi- 4o o/ ¢ 7. ALY cﬂ;’,e:/
gnati dall’autorita competente. C(rw;vm oo At ,g() arer LM 4
Art, 52.

5 vietato di alterare in qualsiasi tempo, come pure
di coprire, lacerare, ed in qualsivoglia altro modo di=
struggere, prima diun’ora di notte, lo scritto o stam-
pato affisso per ordine 0 per concessione dell’autoritd
politica.

Axt. 53. .

It vietato Iimbrattare gli edifizi prospicienti sulle
pubbliche strade con scritti, figure e simili.

Quando questi non sieno fatti cancellare dai pro-
prietari, Pautorita di pubblica sicurezza potra farne
eseguire la cancellazione. T,

: Art. 54. ’ .

Le azioni penali sancite dalle leggi sugli stampati, W
sulle stampe, incisioni, litografie, oggetti di plastica e . AEN
gimili saranno applicabili eziandio a quelli provenienti . *
dall’estero in quanto concerne iloro espositori, vendi-
tori e distributori. -

Sezioxe VII. — Delle professioni e dei traffici ambulanti.

Art. 55.

Per Vesercizio del mestiere ambulante di saltim-
banco, ciarlatano, suonatore o eantante, non che per
vendere o distribuire sulle piazze o per le vie cande- -
lette, scapulari ed immagini, ed anche per farla da in- ’ o
tromettitore ambulante, da barcaiuolo pel trasporto '
dei passeggeri, da servitore, cocchiere e facchino di
piazza, deve Dlesercente farsi inscrivere annualmente )
in apposito registro tenuto dall’autoritdy politica lo-
cale, 1a quale gli rilasciera certificato della fatta iscri-
zione. N

Questo certificato deve essere munito del visto del-

Tautoritia politica del circondario, a cui verrd tras-

messo dall’autoritd locale ogni qualvolta V’esercente ne

faccia richiesta. o -
Art. 56.

Lriscrizione nel registro ed il visto dell’autorita su-
periore saranno ricusati se il richiedente non & per- .
sona di buona condotta. - cooe T

Axt. 57.
L’autoritd locale di sicurezza pubblica, in occasione

-
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di feste o fiere, pud accordare concessioni temporarie
non soggette al visto.

Tali concessioni:

1° Sono soitanto valide nel territorio del comune;

2° Non possonc eccedere il termine di giorni otto.

Art. 58.

La licenza per coloro che non appartengono allo
Stato deve essere accordata per iscritto dall’autoritd
politica del circondario.

In occasione di fiere perd, e di mercati nei luoghi
che distano non piit di quindici chilometri dai confini
dello Stato, pud essere accordata anche dall’autoritd
locale di sicurezza pubblica.

Art. 59.

Le igcrizioni e le licenze sono valide per un anno.
Tuttavia, per causa di pubblico interesse ed ogni gual
volta esercente ne abusi, ’autorith che concedeva pud
sempre, anche nel corso dell’anno, rivocare I'accordata
facolta,

Art. 60. .

i3 dovere dell’esercente di presentare il certificato
dhiscrizione o la licenza a semplice richiesta degli uf-
fiziali ed agenti di sicurezza pubblica.

Ove ricusi, sard tosto tradotto invanzi all’autorita
di pubblica sicurezza, la quale entro 24 ore lo resti-
tuird alla Liberta, se non trattasi che di rifiuto di esi-
bizione del certificato o della licenza. Se invece risulti
che Pesercente era sprovvisto di licenza o di certificato,
ovvero che esibiva il certificato o la licenza Paltil, in
tal caso esso esercente ] guegli che rimettevagli i
proprio certificato o licdnza saranno deferiti all’auto-
rity giudiziaria per essere sottoposti a procedimento.

' Art. 61.

Nessuno degli esercenti professioni o negozi ambu-
lanti potra tenere presso di se individui minori d’anni
diciotto, a menoch? giustifichi d'aver ottenuto il con-
sentimento seritto di chi eserciti su di essila pairia
potesta o tutela, vidimato dall’avtorita locale di pub-
blica sicurezzaf ed in loro mancanza dall' autorita me-
desima.

- Quando e finché guesta giustificazione non venga
fatta, questi minori saranno restituiti ai lovo genitor:
o tutori, o ricoverati in conformiti del disposto dals
Particolo 101.

Nonostante la prova di questo consenso, e di qual-
siasi patto, & data facolta all’autorith di sicurezza pub-

£ *
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bliea di separare i minori medesimj dagli esercenti sud-
detti cui siano stati consegnati, quando I'autoritd me-
desima riconosca che costoro Ii sottopongono a mali
trattamenti o che abusano dells loro persone; ed ove
non vi sia altro mezzo di provvedere ai loro bisogni,
li ricondurrfwwe ai parenti o tutori.
Art, 62,
Non & lecito di stabilire uffici pubblici di agenzia,
di corricpondenza, di copisteria, di prestiti sopra pe-
gno, né di esercitare il mestiere di sensale dei Monti
di pietd senza averne fatta 1a dichiarazione in iscritto
ed ottenuto I'assenso dall’autorits politica del circon-
dario, la quale potra dare speciali prescrizioni nell’in- -
teresse pubblico. '
Contro il rifiuto dell'assenso si ha ricorso al pre-
fetto. -

#

SEZ!ONE VIII. — De’ viandanti,

Art. 63. ,

Ogni cittadino fuori del circondario al quale appar-
tiene dovra, sulla richiests degli uffiziali ed agenti di
pubblica sicurezza, dare contezza di 58, mediante Pe-

“sibizione del bassaporto rilasciato dall’sutority com-

petente o di qualche segno, carts o documento suffi-
ciente ad accertare I'identity della persona o la testi-
monianza di persona dabbene.

Ove non posss, farlo, sars accompagnato dinanzi al-
Pautorita locale di pubblica sicurezza, la guale potra
o munirlo di foglio di via obbligatorio a rj atriare, o,
secondo le circostanze, farlo anche accompagnare dalla
forza.

Art. 64,

Ogni individuo rilasciato dalle carceri giudiziarie o
di pena, quando non abbia domicilio nello stesso Iuogo,
potra essere provveduto dall’autoritdy di pubblica si-
curezza di foglio di via per recarsi al luogo di sua re-
sidenza,

Sezrone IX. — Dei mendicanti.

Art. 65.
~Nei comuni per i quali non ¢ stabilito un ricovero
di mendicity] gl'individui non validi al lavoro, i quali
non abbianp mezzi di sussistenza, ué parenti legalmente
tenuti a somministrarli loro, avranno dall’autorita di
sicurezza pubblica, facendogliene istanza, un permesso
di mendicare nel territorio del proprio circondario.
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Dove gi3 sono stabiliti ricoveri pei poveri di uno o
pitt comuni d'un circondario il permesso dovra eccet-
tuare questi comuni.

In ogni altro caso la questura & proibita,

. Art. 66.
E perd sempre proibito di mendicare facendo mostra
_di piaghe, mutilazioni o di deformita, o con grossi ba-
stoni o con altre armi, ovverc proferendo parole o fa-
cendo gesti od atti di disperazione,

¥, pur sempre proibito di mendicare durante la

notte,
Art. 67.

Chi non autorizzato viene colto a mendicare, sard
tradotto avanti I'autoriti locale di pubblica sicurezza,
la quale lo rimettera a disposizione dell’antoritd giu-
diziaria per Vopportuno procedimento.

Nei comuni per i quali sia stabilito un ricovero di
mendicith, ove la persona colta a mendicare sia inva-
lida al lavoro e priva di mezzi di sussistenza, I'antorita
di pubblica sicurezza la inviera al ricovero, per rima-
nervi finché non giustifichi presso 'amministrazione

~ del pio stabilimento di aver acquistato mezzi di sosten-
tamento, 0 non sia reclamata da persona che presti
idonea cauzione di mantenerla.

Seziong X. — Degli oziosi e vagabondi.

Art. 68,

Sulla denunzia scritta degli uffiziali di sicurezza pub-
blica o dei carabinieri reali, come pure sulle denunzie
presentate dagli agenti di pubbhca sicurezza all’auto-
rith locale da cui dipendono e da questa confermate
con le sue informazioni, ovvero anche senza denunzia
in seguito della pubblica voce o motorietd, il gindice
del mandamento, ognoraché la imputazione sia appog-
giata a sufficienti motivi, avvalorati anche dalle prese
informazioni, chiamerd dinanzi a sé Uincolpato d’ozio-
sith o vagabondaggio entro un termine non maggiore
di cinque giorni, colla comminatoria dell’arresto in
caso di disobbedienza; ed appena comparso, se am-
mette od & altrimenti stabilita la sua oziositd o vaga-
bondaggio, lo ammonisce immediatamente di darsi a
stabile lavoro, e di farne constare nel termine che gli
prefigge, ordmandogh nel tempo stesso di non allon-
tanarsi dalla localitd ove trovasi senza preventiva par-
tecipazione all'autoritad di pubblica sicurezza. )

Se I'imputato contesta Vascrittagli® oziositd o vaga«

%
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bondaggio, ed il giudice non abbia ancora argomenti
bastevoll per credere falsa la data negativa, deve as-
gumere ulteriori informazioni nel termine di giorni
cinque, @ Meno che per queste non debba rivolgersi a
localitd lontane; od in seguito di queste verificazioni,
quando Timputazione rimanga provata, il giudice stesso
131‘011111\1‘19. Vammonizione di che nel paragrafo prece- ;
donte.

Art. 69.

La persons ammonits & termini degli articoli pre-
cedenti, 1a guale nom avrd fatto constatare, nel ter-
mine preﬁssogli, di essersi data a stabile lavoro, od
avrh traslocato ia sua abitazione senzd farne la pre-
ventiva partecipazione all’autoritd politica locale, €ard
arrestata o tradotta avanti Vautoritd giudiziaria, per
esgere punita a norma el Codice penale.

Art. 70. '

Gli oziosi @ vagabondi minori di anni gedici saranno,
gecondo le circostanze previste dal Codice penale, con- .
segnati ai loro genitorl O tutori, © ricoverati in unc
stabilimento pubblico di lavoro.

Axt. T1.

Quindif giorni prima che i1 condanunato per ozio 0
vagabondaggio abbia scontata la pena, il Ministero
Pubblico ne darh avviso all’autoritd politica del cir-
condario.

Scontata la pena, 5€ i tratta dinon regnicolo, V'an-

‘gorith politica potra farlo tradurre ai confini, per es-

sere espulso dalflo Stato. V
Qualora non sia possibile conoscerne 1& nazionalith
od il luogo dove possa essere avviato o ricevuto, 18
stessa autorita politica potrd assegpargli un Tnogo i
confino, sino & che si possé procedere alla sua espul-
gione.

.0 stesso si pra,ticheré. per 1100 regnicoli statl eon-
dannati per reati contro la proprietd-

Azt T2.

Prattandosi di cittadino, Pautorits politica 1o farh
comparire, seortato dalla forza pubblica, dinanzi & 88,
o con foglio di vi2 i : 3
bilideelo indirizzers all’autorita locale del comune in
cui l'imputato avrh dichiarato di voler fissare 1a sua
dimora, 3 -~ a1’ obbligo di non, : :
genza, prevenfiva partecipazione alla stessa autorita

- 1ocale.
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Art. 73, ‘

86 Vozioso o vagabondo si scosterd dallo stradale
statogli designato, ¢ non si presentera nel termine che
gli fu fissato avanti V'autoritd a cui fu diretto, ovvero
si allontaherd senza autorizzazione dalla dimora asse-
gnatagli, sard arrestato e riconsegnato all’autorita giu-
diziaria per Popportuno procedimento.

Scontata la pena che gli sard inflifta, Pautoritd po--
litica del circondario lo fard tradurre colla forza
avanti Pautorithd locale, per Veffetto di cui all’articolo
precedente.

Art. 74.

Potra il prefetto, nell’interesse dell’ordine e della
pubblica sicurezza, vietare al condannato come 0zios0

- o vagabondo, di stabilire domicilio nelle cittd ed altri

luoghi da lui scelti.

11 ministro dell’interno potrs eziandio per gravi mo-
tivi di sicurezza e d’ordine pubblico designare per un
termine non maggiore di un anno il luogo nel quale
Pozioso o vagabondo recidivo dovra stabilire il suo
domicilio. ‘

‘SpzioNe XI. — Dei condannati alla specials
sorveglianze della polizia.

Art. 75. _
Se i1 condannato alla sorveglianza intenda di variare
il domicilio eletto o fissatogli, dovrd per mezzo del-
T'autorits locale rivolgerne la domanda all’ autoritd’
politica del circondario, adducendone i motivi e desi-
gnando il luogo in cui vuole trasferirsi.
Sono a lui applicabili le disposizioni dei precedenti
articoli 69, 72, 73, 74.
Art. 76,

1l condannato a sorveglianza, per recarsi all’autoriz-
zata, sua residenza, dovra munirsi di foglio di via dal-
Pautoritd politica del luogo di dove parte, e dovra tale
foglio presentare immediatamente dopo il suo arrivo
all’autoritd politica dells nuova residenza.

Art. 77.

Il condannato alla sorveglianza speciale della poli-
zia, per tutto il tempo che dura la condanna, deve
sempre avere presso di s& la carta di permanenza, che
gli sard rilasciata dall’autorits locale di pubblica sicu-
rezza, secondo il modulo che sard determinato.
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Art. 78,
Egli & inoltre tenuto di uniformarsi alle seuuentz
prescrizioni :
1° D1 presentarst all’autoritd di pubblica sicurezza
nei giorni che saranno siabiliti nella suddetta carta di
permanenza, ¢ tutte le volte che sard chiamato dalla
stessa autoritd per farla vidimare ;
2° Di rendere ostensiva la detta carta ai carabinier:
ed 2 qualungue nffiziale di pubblica sicurezza, a sem-
plice loro richissta ;
3° Di obbedire alle prescrizioni dellautorits di pub-
blica sicurezza, di noun comparire in un dato luogo, di
non uscire in determinate ore dalla propria abitazione,
di non portare armi o bastoni, e di non frequentare
determinate persone, ed altre simili norme.
Axt, 79,
Ls prescrizioni di cui & parola al numero 3 dell’ar-
ticolo precedente, potranno essere indicate sulla carta
di permanenza. )

"

Art. 80.

L’autorith locale di pubblica sicurezza terrd appo-
sito registro, in cui saranno annotati glindividui sot-
toposti alla speciale sorveglianza nel suo distretto, e
vi noterd i giorni nei quali il condannato dovra pre-
sentarsi ad essa e le obbligazioni speciali che gh avia
imposta.

Nel caso di procedimento, un estratto autentico di
registro basterd a stabilire la contravvenzione sino a -
prova contraria.

Art. 81.

L’autorithd locale di pubblica sicurezza, a seconda
della condotta del condannato, potra estendere od ab-
- breviare il termine fissato per presentarsi per la vidi-
mazione della caria, facendone apposita annotazione
sulla carta stessa e sul registro.

SezronE XII. — Del disturbo della pubblica quiete.

Art. 82.

T vietato richiamare concorso di gente e mettere in
moto Dautoritd e la forza pubblica, gridando nelle
piazze e vie pubbliche false notizie, simulando disastri
non esistenti, abusando di campane, tamburi ed altri
simili strumenti rumorosi o di qualunque altro mezzo
atto ad eccitare apprensione nel pubblico.

Art. 85
Dopo le ore undici di nottefé proibito di sturbare la

14
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pubblica quiete con clamori, canti e rumori, oppure
coll’esercizio di professioni, arti e mestieri incomodi o
rumorosi.

Caro I. — Disposizioni per la pubblica moralita,

Art. 84,

Le autorith di pubblica sicurezza promuoverauno
Varresto di tufti coloro che esercitano clandestina-
‘mente caze di prostituzione.

Nell’interesse dell’ordine e del costume pubblico, ed
in quello della pubblica salute, il Governo pud fare re-
golamenti relativi alle donne che si abbandonano sl
meretricio.

Art. 85.

L’autorita locale fssers, nell’interesse della sicurezza
delle persone e dei buoni costumi, i tempi ed i luoghi
In cui sia lecito bagnarsi nelle acque che trovansi nel
territorio del comune.

Gli stabilimenti di bagni sono soggetti alle preseri-
zioni degli articoli 83, 84, 85, 37, 40, 41, 42, 43,

Caro III. — Disposizioni per la pubblica incolumits,

Seziong I. — Dellesercizio delle professioni insalubri,
’ pericolose ed incomode,
Art. 86.

La Deputazione provinciale, a richiests della Giunta
municipzle, o di persona interessata, dichiara quali
manifatture, fabbriche o depositi deb}?/no considerarsi / a
come insalubri, pericolosi ed incomodi.

Questa dichiarazione, approvata dal prefetto, avra
per effetto dimpedire in quel comune Timpianto od
esercizio di tali manifatture, fabbriche e depositi.

Contro il decreto del prefetto & aperto il ricorso in
via gerarchica.

Art. 87.

Nessuno puo, salve le leggi sulle privative dello Stato,
fabbricare polvere da fuoco od altre materie esplodi-
bili, né tenerne in deposito una quantitd eccedente
cinque chilogrammi, senza permesso dell’antorith pro-
vinciale di pubblica sicurezza. Ognuno & poi tenuto di
osservare quelle regole che per la sicura custodia fos-
sero imposte dal prefetto.



‘sioni o accensioni pemcolose o incomode nei luoghi
. ahitati o nelle loro vicinanze.

“emanera sulla propos
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Sgzione 11 — Precauzioni onde prevenire disastrf. k ;

Art. 88. , ‘

Nessuno pub. senza il permesso dell’autoritd locale ) o !

di pubblica sicurezza, sparare armi da fuoco, morta- ' i
retti, lanciare razzi, accendere fuochi d’artlﬁzw innal-

zare areostati con fiamme, ed in generale fare esplo- .

Art. 89.

It proibita la circolazione dei cani cosi detti bulldags,
e di altri animali pem001051 se non sono conveniente-
mente custoditi e non si ottenne la previa autorizza-
zione dell’autorita di pubblica sicurezza. '

Art. 90.

Non possono tenersi sulle finestre, balconi, né in
luoghi di pubblico passaggio, animali o cose/che re-
chmo 0 possano, cadendo, recare offesa o grave disturbo
ai passeggieri od ai vicini. ’
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vigorio, per esservi tenuti 1 cadaveri, finchd si faccia

I . Iuogo alla sepoltura.
o : Art. 94.
- - I cadaveri non poiranno essere espostl né traspor-

{ati che in casse o bare coperte.

CapO V. — Disposiziont per la proprieti.

Sgazrong L. — Dei furii campesiri e dal pascolo abusivo.

Art 95.

Le persone sospette per furti 41 campagna O Per pa- ’ ;Q;
scolo abusivo sarannc Jenundiate al gindice di man- . )
damente daghi ufficiali od agenti di pubblica sicurezza, ) e T -
dai carabinieri reali, dalle guardie eampes& o forestali 4 Toos y
o dai cantoniesi. Potranno anche esserlo o, o ualuw‘ we oﬁ;){:ho

fige'p, s porma dei principil generali della procedura F \I 1! V J
penale.

Contro Pindividuo accusato di furti i campagna ©
di pascolo abusivo dalla voce pubblica, & per tale no-

. . toriamente considersato; il gindice deve procedere an- . B

g R o chesenza spe i8cs denunzia. , -
Art. 96. B
Se 1a denunzia & appoggiata a eufficienti indizi, 0 s B

trattasi della notorietd di cul nell'uitimaalinea dell’ar-

ticolo precedente, ovveEro eltrimenti appariscafondato

il sospetto, il giudice procede sommariamente; e ri-

sultandogli giustificata Yacouss od il sospetto, fa com-

parire dinanzi & &5 il denunziato e lo aramonisce for-

/ T malmente a meglig comportarsi.
/I Se 1 individuo ;gg@mw sospetto di-paseolo
- — obusivof @ inoltre indicato coms solito a tenere be-
- stiamefche notoriarhente non pud mantenere, ilgiudice
dopo aver verifcato 11 fatto in contradditorio del de-
nunziato, glingiunge di ridurre il hestiame al numero T N
di capi da esso doterminato entro il termine prefssogh
colla stessa ordinanza, difidandolo che altrimenti gl
sarh applicabile il disposto deil’articclo 10C.
Qarsnno considerati sospetti 3 pascolo abusivo i -
, conduttor: di gregge che transitano dail'uno all’altro .
« . ‘ cemune, guande Jo facciano fuorli del tempi determi- ) .
’ nati dai regolamenti locali, o quando non giustifichino
di avere provvisto ai mezzi di mantenimento del loro )
gregge lurgo il viaggio. :
Art. 97,
- Ove insorgano gravi indizi che una persons gik ame
) ~ monita ritenga legna, biade od altri frutti o prodotti
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di campagna di provenienza furtiva, o sia fatta denun-
zia dal danneggiato, il giudice o Tuffizizle di pubblica
sicurezza procederd a ¥ erquisizione domiciliare.

Venendosi a riconoscere Vesistenza degli oggetti su-
accennati, se non ne fara subito dal detentore giustifi-
cata la provenienza, Se e ordinerd il sequestro, e si
provvederd olla custedia dello stesso detentore nel car- -
cers Gal mazndsmento o nella camera di sicurezza del
corzree wor tradurls, nel, termine Gi 24 ore, dipanzial
giudice ci mandamento per Yepportuno processo.

Axt. 98.

Seung parsona COLE SOVIA ammcnita verrd sovpmesh
pelle camnagns, ne Loschi o suile strade con legud,.

biade od aitri frufil rarai, e non ne sapra indicdre la
legittime provenienza, sarh immediatamente arrestata
e messa @ Gisposizione delautorith gindiziaria.

L£rs. 99.

Gli oggetti sequestrati od il loros
) . , s

oY)

+
G,

fraa) = =

" Gy TION venﬁﬂvreolamati da) proprietaric entro tre

mesi .dal giorno dell’avviso che il gindice avrs fatto
pubblicare ed affiggere ail’albo pretoris cel luogo in
cui il sequestro fu operats, saranno per ordinanza del
medesimo rimessi agli asili infantili dellc stesso luogo,
ed in difetto alla congregazione di caritd locale.
Art. 100. :

Qualora la persona ammonita non abbia, nel ter-
mine stabilito nell’ordinanza di ammonizione, ridotto
il bestiame come le fu ordinato, il giudice procedera
immediatamente al sequestro del hestiame eccedente,
e fard quindi procedere 21la, vendita del medesimo al-
Taste pubblica. Il prezzo ricavato, dedotte le spese,
verrs rimesso al proprietario. Se nellatto del sequestro
il possessore del bestiame dichiara che questo in tu'to
o0d in parte appartiene ad altri di cui indichi il nome,
Tatto del sequestro sard in tal caso significato nel ter-
mine ¢ due giorni da} giudice al proprietario desi-
gnato; AU presentandosi prima della vendita, e
ginstificendo la sua proprietd, potra rivendicare il suo
bestiame, purchd paghi tutte le spese, salvo il regresso
verso il possessore contro il quale fu operato il se-
questro.

Art. 101.

Se gli accusati con denunzia o per voce pubblica
sono minori di snni 16, in tal caso, risultando akgiu-
dice fondata I'accusa, provvedendo pel minorenne &

/ac/
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norma dell’articolo 74, chiamera dinanzi a 53 il padrs,
Pavo, la madre, il tutore o le altre persone risponsa-
bili della condotta del minore, per ammonirli severa-
mente, avvertendoli come la legge H faccia risponsa-
bili degli atti del minorenne che sta sotto la loro sor-
veglianza.

Art. 102.
Quando I’ individuo ammenito come sospetto o come
.risponsabile, non avrad per due anni consecutivi subito.
veruna condanna, cesserd Veffetto dell’ammonizione, e
sulla di lui istanza se ne fard risultare nella forma che
. verra indicata da regolamento.

Sezione 1. — Disposizioni speciali per alcune categorie
di persone sospette.

Art. 103, :

Saranno a cura dell’autoritd di pubblica sicurezza
denunziati gl’individui sospetti come grassatori, ladri,
truffatort, borsaiuoll™e ricettators.

-« Art. 104,

Il giudice del mandamento, assunte le occorrenti in-
formazioni, chiamera dinarzi asé i denunziati e 1i am-
monira severamente a non dare motivo ad ulteriori so-
spetti, faecendo risultare della fatta ammonizione da
processo verbale che sard compilato senza loro spesa.

In caso di contravvenzione all’ammonizione, gli am-
moniti incorreranno nelle pene e potranno essere as-
soggettati alle misure sancite per gli oziosi e vaga-
bondi.

I gia condannati per reati contro Ia proprietd po-
tranno inolire sssere sottoposti alla sorveglianza della
polizia per un termine non maggiore di un anno.

Art. 105. :

Se le denunzie si riferiscono a persone minori di
anni 18, le quali abbiano il padre, I'avo, la madre o il
tutore, ovvero altre personerisponsabili della condotta
del minore che seco loro conyiva, il giudice, provve-
dendo per il minorenne a norma dell’articolo 74, chia-
merd dinanzi a s& queste persone rispansabili!per am-
monirle a vegliare. attentamente sulia contlotta del
minore sotto le pene sancite da questa legge.

Art. 106.

In ogni caso di grave sospetto 'autorita di pubblica
sicurezza potra procedere a perquisizioni domiciliari
‘presso le persone comprese nei tre articoli precedenti,
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- Art. 107.

Se in tali perquisizioni si troveranno effetti, somme
di danaro ed oggetti non confacenti allo stato e con-
dizione dei perquisiti senza che ne giustifichino la le-
gittima provenienza, gli oggetti saranto sequestrati
le persone arrestatz ¢ rimesse entro 24 ore all’auto-
ritd giudiziaria per applicazione delle pene commij-
nate dal Codice penale.

SezioNe III. — Provvedimenii sul trasporto di mobili
e sulla sicuresza delle abitazioni.

B Art. 108. 7
Pa un’ora- dopo il tramonto del sole fino all’alba
-nessuno potra trasportare mobilie, biancherie ed ar-

genterie, se non € persona conosciuta e risponsabile., -

‘I contravventori potranno essere costretti a presen-
tarsi immediatamente dinanzi all’autoritd di pubblica
sicurezza, la quale, occorrzndo, 1i rimettera all’autorita
giudiziaria. ‘

Art. 109.
B proibito di ricevere gli oggetti trasportati in con-
fravvenzione al precedente articolo.
) Art. 110.

Le autoritd politiche e municipali potranno prescri-.

vere che nelle ore di notte non si possa nelle case la-
sciare aperto piu di un accesso verso la pubblica via.

TITOLO IIL
Delle pene.

Art. 111.

Le contravvenzioni alla presente legge per le qua.li'

non ¢ espressamente stabilita una pena, saranno pus

nite con pene di polizia. .

" La recidiva potrd essere punita anche col carcere.
Art. 112,

Sono punite con pene di polizia o col carcere esten-

sibile a tre mesi le contravvenzioni agli articoli 29, 32,
33, 48, 55, 76, 77, 82, 89, 90, 91, ¢#, 10s.
Art. 113,
-Sono punite colla pena del carcere non minore diun

mese, ne maggiore di un anno le trasgressioni agli ar- ~

ticoli 27, 28, 49, 73, 74, 78.
Art. 114.

Nelle sentenze di condanna per le trasgressioni aghi’

=
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articoli 28 e 29, verri sempre pronunziata la confiscg
delle armi e delle munizioni.

Art. 115.

Quando Pesercente stabilimenti d’alberghi, trattorie,
osterie, locande, caffé, bagni, case da giuoco ed alir
simili venga condannato g Pena maggiore di tre mesi
di carcere, 'autoritd giudiziaria colla stessa sentenza
potra pronunziare, secondo la gravita dei casi, la so-
spensione o Pinterdizione dall’esercizio delln stabili-
mento. La stessa pena potra infliggersi a colui che per
la seconda volta, nel periodo di un anno, viene con-
dannato per contravvenzione alle norme relative al
SU0 esercizio.

TITOLO IV.
Disposizioni transitorie.

Art. 116,

Rimane sospesa P'applicazione nelle provineie napo-
letane delle disposizioni relative gl pascolo abusivo,
contenute nella sezione prima, capo quarto, titolo ge-
condo.

Art. 117, :

I camorristi sono annoverati tra le Persone sospette,
¢ quindi soggette alle preserizioni della sezione se-
conda, capo quarto, titolo secondo,

Il camorrista che, citato per essere ammonito, si
rende contumace, e quegli che dopo I'ammonizione per-
siste nella camorra, incorrers nelle brescrizioni sta-
bilite dagli articoli del capo suddetto.

Art. 118,

11 Governo del Re, mediante reali decreti, coordiners,
il personale e gli stipendi degli uffiziali e degli agenti
di pubblica sicurezza, uniformandoli 5 questa legge e
alle relative tabelle, mantenendo pero lattuale ordi-
namento per la cittd di Napoli.

Art. 119,

Cesseranno colla promulgazione della, presente di
aver vigore tutti i testi dells legge del 13 novembre
1859 sinora pubblicati, e cosi pure ogui alfra legge o
regolamento sulla pubblica sicurezza.

. pure abrogats, 1a parte prima del regolamento i
polizia 22 ottobre 1849 in vigore nelle provincie to-
scane. Continuers perd ad aver nelle medezime forza
di legge il regolamento (; polizia punitiva 20 giugno
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1853 in tutte le parti nelle
questa legge.
mantenuta nelle
zione del decreto 11 ot
tura dei suicidi e glj i

quali non 3 contraris a

provincie napoletane
tobre 1826 relativo gl
mpenitenti,

Art. 190,
Verranno pubblicati

86, 37, 62, 63,436, 437,
penale italianog.

Pabroga.-
la sepol-

ella Toscana g articoli 35,
438, 439, 440, 441 del Codice’

Art, 121, _
Sotto 1a denominazione di sindaci e giudics di MaAN~

damento s’intendono compresi, per gli effett] di questa
legge, i gonfalonieri ed { pretord.
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Tabella N° 1 — Stipendi degli ufficiali
di pubblica sicurezza.

/Euesto .

7,000 Ispettori di questura,
6,00¢ Delegati di prima classe X
5,00¢ Ispettori di sezione di prima classe .= & ¥
4,00¢ Ispettori di sezione di seconda classe
8 20(5 Delegati di seconda classe ERE

3,000 | Delegati di terza classe . . \

3,00 {Delegatl di quarta classe - -+ £ 27 .
2,80( | e L

=

2,50 | Applicati di prima classe.. .. ..
2,40( ,Apphcah di seconda classe i T v
2,000 e e e
1,600

1,200 -
1,000 3 o : - = i

'I'a,bella. N° 2 — Retribuzione pei graduati e guardie
di pubblica sicurezza.

Comandante maggiore. . . ... .. .... L. 3,000

Comandante di compagnia di I* classe: (1/4) » 2,500

Comandante di compagnia di 2* classe (1/4) » 2,000 ‘ . s
Comandante di compagnia di 3* classe (1/2) » 1,500 V - R
Maresciallo d’alloggio . . . ... ... ... » 1,200 _ . ' §g
Brigadiere ... ... e i e e » 1,000 : T e - {
Sotto-brigadiere . . . . ., e el .o 900 ‘ i ' AN &
Appuntato ........ P S - ¢ 1 ., ‘ ) &
GUaTdif, v v o v v e oo i e e > T20 o ‘




Tabella N° 8 — Pensions.

T e = Vf - .
, MONTARE
DELLA PENSIONE ACCORDATA

Alla vedova del defunto senza prole: il terzo della
Alla vedova del defunto con prole: la metd.
Agli orfani durante la minorita (1): la mets rip

Comandante inaggiore .................
Comandanti di compagnia di1*classe .. ......

Ide;n di 2*classe . ... ....

Idem di 3 classe ........
Maresciallo d’alloggio . . .. .............
Brigadiere ... ... .
Sotto-brigadiere . .................. .
Appuntato . ... ..., ..., ... .. .. .. .

-----------------

=

non siano tutti maggiorenni.

{4) Bono considerati come orfani quel

li la fu madr7éassa a seconds nozze. / 6@

Per quindici | Per venticinque Per trenta ‘
anni anni anni
di servizio di servizio di servizio
750 » 1,500 » 2,250 »
623 » 1,250 » 1,875 »
500 » 1,000 » 1,600 »
375 » 750 »* |- 1,125 »
300 » 600 » 900 »
250 » 500 » 750 » P
225 » 450 » 875 »
200 » 400 » 600 »
130 » 860 » 540 »

pensione che sarebbe spettata al marito,

artibile fra coloro che sono ancora minori di eti, sino a che
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