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Art’:. : e E

i provento delle pene ot cuniarie e queﬂo delle obla-
zioni accettate od approvate nei casi in cui queste
siano ammesse dalla legge appartiene all’erario na-
zionale.

La riscossione di tali proventi ¢ quella delle spese
di giustizia punitiva & affidata agli agenti demaniali.

Art. 2.

Spettera per intero ai municipi il provento delle
‘pene pecuniarie e delle relative oblazioni che hanno
luogo per contravvenzioni ai regolamenti comunali e
quello delle pene pecuniarie inflitte dai gonsagh di di-
sciplina della guardia nazionale.

E a carico dei municipi la riscossione di tale pro-
vento ed il pagamento delle spese che possono occor-
rere per Vistrutioria dei relativi procedimenti.

Art. 3.

Le sovratasse in materia di contribuzioni dirette o
le pene pecuniarie pronunziate dai Consigli di disci-
plina della guardia nazionale sono pareggiate alle con-
tribuzioni dirette per quanto concerne ai ruoli, ai re-
clami in via amministrativa, ai modi ed alle spese di
riscossione. (£ 1lo¥e

. Gli agenti del’amministrazione dei tributi chrett.x, ed
i tesorieri ed esattori comunali cureranno la riscos-
sione di tali cespiti.

Art. 4.
Nulla & innovato circa il riparto delle pene pecu-

niarie per contravvenzioni alle leggi ed ai regolamenti -

in vigore sulle gabelle, sui dazi, sul marchioc dell’oro e
dell’argento ed in ordine ai consorzi d’acque.

Art. 5.

La riscossione delle pene pecuniarie s delle spese
dovute in forza di sentenze emanate nei procedimenti
per contravvenzioni alle leggi sulla privativa postale e
sui telegrafi é pur affidata ai contabili demaniali i
quali anticiperanno altresi le spese occorrenti per si-
mili procedurs.

Art. 6.

Alla riscossione per conto dello Stato del prodotto
delle pene pecuniarie ¢ spese di giustizia penale por-
tate da sentenza di condanna .0 divenute altrimenti
esigibili, e risultanti dalle oblazioni accettate ed ap-
provate, saranmo applicabili i modi e le norme di pro-
cedura stabilite per le tasse di registro.

Art. 7

La cancellazione delle iscrizioni ipotecarie per assi-
curare la riscossione delle pene pecuniarie e spese di
giustizia dovute all’erario nazionale potra, allorquando
Pobbligazione sara stata legalmente estinta, venir au-
torizzata per decreto del direttore del demanio e tasse,
previo parere del Procuratore de! Re presso il tribu-
nale del circondario ove risiede lo stesso direttore.

Art. 8.

" Sono abrogate le disposizioni de]le Eeggl e regela—

mentl contra.n a.lla. presente.
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. SESSIONE 1863-1864 . - - T

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Depmati

MAZZA, CIVITA, CORTESE, FERRARIS, LEO, MASSEI, NEGROYTO,
FIOREXZI, MACCHE

" sul progetio di legge presentato dal ministro delle Hnanze

nela tornata del 18 aprile 1864,

PR S R

V WProventi delie pene pecuniarie.

coLlin i_!_fornat& del 25 novembre 1864,

ER

B16N0R1 | La vostra Commissione, nominata per la
disamina del progetto di legge presentato dal ministro
delle finanze circa { proventi delle pene pecuniarie, ha
stimato suo primo e principal dovere di esaminare 1
differanti siztemi in vigore nelle diverse province del
regno intorno all’attribuzione ed alla riscossione delle
predetie pene comse criterio direttivo della bonta in-
trinseca e eomparativa di quello che si vorrebhe in so-
stituzione proporre alla vestra approvazwnc

Fecco succintamente guali sono i predetti differenti
sisterni.

_ In Lombardia le multe se catastali, sono devolute
per due terzi al fisco, e psr un terzo ai comuni, con
Tobbligo al fisco di corrizpondere una metd al denun-
ciante laddove ci fosse; le multe per omessa od in-
dugiata rivela dell’impost-a sulle rendite sono per in-
tero attribuite all’eraric pubblico ; quelle per contrav-
venzioni ai regolamenti sulla navigazione per due terzi

Ne*211-a
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‘mezzo degli esatt

2
al fisco e per Valtro terzo agli scovritori; le multe per

contravvenzionl al regolamento cirea 1 mulini natanti
sono altribuite per metd allo Stato, e per un"altra metd
a’denuncianti; quelle per dunng ’Lf‘erlt* alle strades per
due terzi al tescro o al comune, secondo che le sirade

sieno nazionali o comunali, e per Paltro terzo agli sco-
vyribori; l& mulie per coniravvenzicni al regolamenti
sulia coltivazione del riso ¢ civea § prati cosi delt] 41

marcita sono per intero devolute s LEG Stato , & oul sono
pure attribuite le multe propriamente &eigtrs civili, vale
a dire guelle derivanti da condanne dalle autoriti giu-
diziarie; le multe per contravvenzioni forestali scno
divise per dus terzi ai denuncianti e pel resto al fisco;
delle multe per contravvenzioni al bollo di garanzia
sugli ori e sugll argenti un terzo viene attribmito agh
scovritori, un altro terzo agl’ impicgati dei correlativi
ufficie I cl“tf*e terzo alle Siate; in fine per le multe do-
vute per contravvenzioni aile leggi del bollo, pesi e mi-
sure la partﬂ degli scovritor: giunge sino s cingue
sesti, e solo un sesto ns rirmane a_; eTario.

Differenti del pari sono i metodi di esazione di tutte
le predette multe; quelle catastali si riscuctono per

ri comunaii; le altre poi, la merceé
o degli agenti demaniali o degii speciali agenti addetti
pressc 1l rispettivo ufficio da cui proviene lacomunica-
zicne delie stesse multe.

Nel Parmense le multe sono per intero rivolte a
profitto dello Btato, e se ne promuove la riscossione
coi comsueti metodi di esecuzicne di ogni conéanna
gindiziale a cura dei rispeftivi regi precuratori. -

o«

Nell’ex-ducato di Modens ie pene pecunigrie si ri-
scuotono ‘;_-’38:‘ interc a beneficlo dell’eraric, come risulta
dal regolamento per Ussecuzione dsl Codice penale e
di quellc 4i plo sdura nenale del 15 maggio 18586,

Anche nelle province ex-pontificie il prodotio delle
pene pecuniarie va attribnite interamente al fisco, giu-
sta 1l regolamento del 20 ssttembre 1889,

Neoilla Toscana cosiffatta materia vien regolata dal
regiodecreto ¢ dalle istrnzioni del 28 marzo 185 i, oltre
a moltiplici disposizieni E§P”O-o11- COniCs i

messa 21 ricevitori del registro. Disposizioni na rticolari
stabilisconoin q ale proporzione ed s favore di chi deb-
bano esse venir ripartite, ¢ secondo i vari easi ne viene
suddiviso il pr Gdattg ira gl sgovmton gli ospedali, i co-



3
muni ed il fisco. Ed i tribunali, nel comminare le pene
pecuniarie, dichiarano a chi sieno da attribuire ed in

qguale proporzione si abhiano 2 ripartire. e 50 si tratta -

di un pubblies stabilimonto sono eziandio teoudi di
darne scienza a’suoi rappresemtanti, ¢ c¢ié a tenore

delle cireolari del ¢ dicembre 1820 e del 2 marzo.

1822,

In quanto alle provin(:ﬂ a.peletdnﬂ e siciliane, per
regolia le pene pecuniarie sono riscosse dai ricevitori del
registro, e cedono ad intiero benefizio del fisco, ma sif=
fattaregola ¢ soggetia o non poche eccezioni, cho giova
fin d’ora enumerare, saivo a tornarvi sopra pitt parti-
colarmente nella dizsamina d{}i_ progetto di lezge pre-
gentato dal Ministero e nella esposizione del contro-
progetto formato dalia vostra Commissione.

Per 1a legge sul notariato del 23 novembre 1819 e
pel decreto dell’1l aprile 1829, tuitavia in vigore in
quelle province , un terzo delle mulite comminate ai.
notai di ciascuna prov incia vieneg attribuito ailarespet-
tiva Camera notariale come propria dotaziene.

Secondo la legos faresLale del 21 agosto 1326 d4i

"bg“’

un determinatc ordinge di &mn’:ﬂn&eﬁ, una parte non
minore del quario e non maggiore dellas metd viene
alla fine di ogni anno artita fro gllimuplegati ed a-

ri
genti del ramo {oresta ie.
A tsnore del decreto organico del
fondiaria del 10 gingno 1317, abrogat
legge di pereguazione solo ner guanto
dell’imposta ¢ le ezenzioni, 1 proprictar:
in catasto sono tenuti ad una ben grave m‘ﬂ‘r;', vaie a
dire la metd della contribuzione in principale ragguas<
gliata alla rendita che tutte il fondo pud dare i
anno. Di tale mnlta lo scovritors ha diritic ad una
meta. Ha diritio pol 31:1nt15r anando si tralti di una
occuliazione parzizie, come quella 1l cul scovrimento &
pit malagevole. Lemulie 901 che sono comminate contro
notai, i quali omettano di rivelare alle direzioni cata-
stalz “011:31 di cui le parti in contratti da essi stipuiati
estratit o gue-

in comiribuzions
O Con 19. regente”
C G 1 bu.Oll

1
a

i

Gr

Stl silanoc per una estensione inferiore al vero, sono
distribuite ra zhi scovritor:
dells frede ~lla contribuzioni
direite.

Questa materia nelle antiche province fu soggetto
di lunghe dizcussioni nel Parlamento subalpino, ed in-
seguito di una legge, quella cio2 del 12 giugno 1833,

(2 11 -,A)
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numero 1549. Secondo questa legge, tuttavia vigente
m queste province, del prodotio delle pene pecuniarie
an quarto viene atiribuito al municipio del lnogo dove
fu commessa la contravvenzions e gli altsi tre quarti al-
Verarionazionale; le pene pecuniarie poi proferite dalla
Corte di cassazione somo devolute per intero allo
Stato; quelle pronunziate dai Consigli i diseipling,
della guardia nazionale sono devolute al rigpettivo
municipio, del pari che le altre pronunziate per viola-
zioni dei regolamenti comumnali di poliziz urbana e
rurale. o

Con apposito articolo & dichiarato in esss legge, che
rimangono in piena osservanza le leggi ed i regola-
menti concernenii la ripartizione delle pene pecu-
nigrie in fatto di gabelle, di dazi, di poste e del marchio
dell’oro ¢ dell’argento. .

La merceé di regolamento approvato con regio de-
creto del 12 giugno 1833, numero 1550, e di un altre
regio decreto della medesima data furono emesse di-
verse disposizioni per I'esecnzione delis predetta legge,
fu confidata la riscossione delle pene pecuniarie agli
esattori delle contribuzioni dirette ed abrogate le fa-
colta concesse al proposito ad altre autorita (segretari
dei tribunali, dei gindici e dei Consighi d’intendenza),
massime nell’izsola di Sardegna. :

Seguirono ai predetti atti nelle antiche province le
istruzioni ministeriali del 25 i novembre 18538 in-
torno al servizio delle pene pecuniarie e spese di giv~
stizia, delle quali & pur necessaric di fare un cenué
non s0lo come complemento dell’ssposizione storica
della materia, ma eziandio come punto di partenza
delle proposte che +i pbresentera la vostra Commis-
signe. -

Tali istruzioni, con molia Iucidity detiate o con un
ordine & partiziene di materie che non lasciano nulla
a desideravs, stabiliscono una triplice distinzione:

1 Pene pecuniarie propriamente dette dovute in.
forza di sentenza od ordinanza pronunziata dalle au-
torita gindiziarie o per virsit delle cosi Cetie cblazioni
debitamente sccettate : .

2° Pene pecuniarie per contravvenzioni alle leggi ed |
al regolamenti sopra le dogane e gabelle, i dazi, le po=.
ste, ed il imarchio dell'orc e dell’argento ; guelle pro=
nunziate dalla Corte i cassazione; le obbligazioni
dei surroganti nsl servizio militare in casc di diserzions.
dei surrogati; le multe per contravvenzioni alle leggi; .
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sul bollo e sull’insinuazione, quando non fosse inter-
venuts condanna, e le sopratasse stabilite dalla legge
sulle successioni;

8° Multe o sovratasse dichiarate dalle leggi relative
alle imposte dirette.

Lariscossione delle prime delle predetie multe fu affi-
data agli esattori del distretto del domicilio del de-
bitore.

Quella delle seconde fu dichiarato, che si sarebbe
continuata a cura delle rispettive amministrazion] e
dei ricevitori demaniali ed insinuatori seconda le leggi
allora in vigore.

E finalmente la riscossione delle ultime fu commessa,
agli esattori delle contribuzioni dirette Iamerce di ruoli,

e atenore dei regolamenti concernenti i tributi dirett;. -

Furono con le precitate istruzioni date le norme
opportune per la contabilitd di tali proventi non solo,
ma eziandio con espressi articoli ripetuto il principio
della ripartizione delle medesime sancito con la men-
tovata legge del 12 giugno 1853,

Non & superfluo qui notare, che tali 1struzioni, ben-
ché non accompagnate dalla mentovata legge di cui

erano il complemento, furono, per decreti dei regi-
commissari, applicate a talune delle province ex-pon- .

tificie.
Finalmente con regio decreto del 6 maggio 1862, nu-

mero 611, fu confidata dal 1° di luglio di quell’anno la -

riscossione delle pene pecuniarie e delle correlative o-
blazioni di bel nuovo agli insinuatori nelle antiche
province.

Queste sono le condizioni giuridiche delle diverse
province del regno rispetto alla materia dei proventi.

delle pene pecuniarie.
Il Ministero dellefinanze avendo rivolte al proposito

la sua attenzione, consultato prima il Ministero di.

grazia e giustizia, compilo ed invié per esame sl Con-
gsiglio di Btato il progetto di legge riferito nella prima
colonna dell’annesso primo specchietto.

Il Consiglic di Stato, ritenuta in massima Putilita
della proposta, premise alla disamina dei singoli arti-
coli alquante osservazioni gemerali, che si possono
compendiare nel mede che segue:

Che in tutfe le diverse provipce italiane lo Stato
partecipa con altri al prodotto delle pene pecuniarie,
per guisa che la legge proposta avrebbe indofto uns
considerevole variazione nella materia;

a
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Che c¢io non ostante era da far plauso ad un tal pen-

siero, e come uno dei mezzi per pervenire al desiderato
scopo della unificazione legislativa, e perché era a ri-
tenere confiorme all’indole propria dei proventi delle
pene pecuniarie attribuirli allo Stato, e perchd riu-
niti in una sola mano avrebbero offerfo un ce-
gpite di qualche considerazione, divisi e sparpagliati
fra lo Stato ed altri corpi morali non sarebbero per
alcuno di uns vera e positiva utilitd, e perché infine a
questo mado ne sarebbe viemeglio assicurata e resa
piu spediia la riscossione.

Passando alla disamina degli articoli, il Consiglio di
Stato propose nel primo la soppressione delle parole :
pagate dietro sentenza di condanna pronunciate dalle

‘autorita giudizia?*-ie per non escludere dalla sanzicne

legislativa quelle multe, che sono dovute per sola pre-
scrizione di lecfge ia.merce di una semplice ingiunzione,
ed astrazione fatta dall’intervento dell’autorita gm@h-
ziaria, il quale suppone o esercizio di giustizia punitiva,
o controversia sul diritto o sulla quantitd dell’am-
menda pecuniaria,

Rispetto al secondo articolo il Comsiglio di Stato,
adottando il principio in esso espresso, propose una
redazione pil estesa & comprensiva d’ogni maniera di
multe nen soggeite alla sanzione dell’articolo 1, le
quali foszero comseguenza non dai soli regolamenti
comunali indicati nel progetfo rministeriale. ma di
quelli di gualungue altra specie g0l che comuna.h &
¢16 per identitd di ragioni.

In guanto sll’articolo 3 il Consiglio di Stato O%ervo
che non sarebbe stato conveniente di far venir meno
le prerogative di esazione fiscale o Vopera degli agenti
governativi alla riscossione delle indennitd, benché non
dovute allo Stato, come necessario sccessorio delle
Taulte, senza che cid avesse potuto pror}w‘rﬂ un sensi.
bile aumertr‘ i spese, e propose in conseguenza la
soppressione ¢ che fosse sostituito da altro articolo,
che & il terzo nel controprogetto riferito nella '39(}011&3
colonna,

Rispettc all’articolo 4 del progetto ministeriale, il
Cousiglic di Stuto, riconoseendo lafr‘nvemenza di con-
centrare nelle stesse mani degli agenti, cul & commessa
Tesazioune delle tasse i registro, la riscossione delle
pene pe ecuniarie, delle spese di giustizia e delle corre-
lative indennitd, giustamente osserve la necessith d,
fare wn’ececezione per le sovratasse a’tributi diretti,



7
della cui esazione non si sarebbero potati spogliare gli
agenti, cul incombe di riscuoter la tassa principale,
ammesso pure, che sovratasse siffatte costituissero ung,
vera pena pecuniaria.

Osservo inolire il Consiglio di Stato rizpetio a qgue-

st’articolo 4 del disegno ministeriale, che se per le ra-
gioni dianzi indicate era conveniente nell'articolo 1
sopprimere le parole: pagate in seguiio a sentenza di
condanna pronunziata dalle autorité gi wutziarie, le si
dovessero per contiario comprendere ne} predetto ar-
ticolo, e cio per le seguenti considerazioni. In primo,
per cansare che s1 potesse procedere per semplice in-
giunzione mnei casi in cui, a tenore delle legei vigénti,
la multa avesse dovuto essere pronunziata conm una
sentenza. In secondo luogo poi perchd, proferita ia
miulta merceé sentenza, o stabilita dall’amuninistrazione
pubblica guando per legge ne abbia il diritto, o con-
vertita in cblazione debitamente approvata, od altri
menti diventata giustamente esigibile, sia datc di pro-
cedere all’effettiva riscossione la mercé di coazione od
ingranzione in conformiti della legge sulla tassa di re-
gistro e, secondo questa, yualsivoglia opposizicne, non
pit riferibile aila proununziazione della multa, sia di-
chiarata di cognizione dei fribunali ordinari.

Cirea Particolo 5 il Consiglio di Stato osservd, che
non si potrebbe ammettere che i diretiori demaniali
fossero i soli rappresentanti giuridici dello Stato in
fatto di pene pecuniarie, senza derogare all’articolo 58
del Codice di procedura civile (1) ed a2 molte altre
parti delle leggi generali ed organiche vigenti nelle
nuove province del regno, ccn non lieve sumento di
spese, e che d’altra parte I’amministrazione pubblica
doves ritenersi liberissima di farsi rappresentare, se
pit le fosse tornato conto, da un ufficiale pubblico di
grado superiore a gquello nel precitato articolo de-
signatc. .

Soggiunse poi il Consiglic di Stato, come fosse a ri-
tenere oziosa 'altra disposizione in esso articolo com-
presa circa la giurisdizione all’uopo dell’autoritd giu-
diziaria, come guella che si trovava chiaramente com-
presa nella locuzione del terzo articolo del suo contro-

progetto.

(1) « Art. 58. Il patrimonio dello Stato e le pubbliche

amministrazioni sono citate nella persona del rispettivo
capo od agente che le rappresenta nel luogo ove risiede
Pautoritad giudiziaria presso cui & portata la causa.»
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E mosso da considerazioni siffatte il Consiglio opind
doversi sopprimere addiritura articolo 5. ’
Opind del pari aversi a sopprimere il susseguente

articolo 6, come superfluo rispetto allalegge che inca-
merd ogni maniers di tasse gid dovute alle segreterie,
e comse non giusto e degno di plauso in gquanto alla
ripetizione di spese per avventura anticipate.

In guanto ai modi da coperare la cancellazione del-
Viscrizione fiscale, di che si occupa 1’articolo 7 del
progetto ministeriale, il Consiglio di Stato giudicd al-
P'uopo mnecessario eziandio il parere del Procuratore
del Re, potendo hene avvenire che al proposito sorgano
non facili quistioni di diritto.

(Come necessaria illazione delle avvertenze fatte
dianzi, 11 Consiglio di Stato stimé necessario di dover
soggiungere per le multe dovute ai comuni Particclo 5
del suo coniroprogetto, le cui ragioni scaturiscono
spontanee dall'indole stessa della cosa.

Ne qul si arresté il Consiglio di Stato, ché credetie
di dover soggiungere le seguenti altre oszervazioni, le
quali spiegano I'ultimc articolo del suo contropro-
getio.

L'importanza della materia delle acque ed il vario
modo come Ig legislazione delle diverse parti d’Italia
si trova di aver provveduto al regime delle medesime
ed al consorzi che in proposito si possono stabilire,
secondo la varia condizione dei luoghi e la diversa in-
dole degli abitanti, indusse il Consiglio di Stato a pro-
porre la disposizione contenuta nel primo periodo del-
Pultimo articelo del suo controprogetto.

Infine il Consiglio di Stato prese ad esaminare Ia
ben grave questione dell’abolizione delle aliquote di
partecipazione ai prodotto delle pene pecuniarie da
molte delle vigenti leggi concedute agli accertanti e de-
nunzianti le contravvenzioni ed anche agl’impiegati ed
agenti delle rispettive amministrazioni. .

Quell’eminente Consesso considerd, che non si sa-
rebbe potuto altrimenti sancire la massima dell’aboli- -
zione scritta nel primo articolo del progetto del Mini-
stero, se non passando contemporaneamente a disa-
mina le varie e singole maferie, che danno luogo a ve-
rifica di contravvenzioni ed a pagamento di pene pecu-
niarie,

E circa il merito di siffatta controversia, il Consiglio
di Stato non dubitd di affermare, che Iesperienza tanto
in Ttalia che all’estero e la stessa cattiva prova al-
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Puopo fatta dalla legge del 12 giagno 1853, consiglia-
vano a dover mantenere il sistema delle partecipazioni
mentre il fatto costante bur troppo deponeva, che nelles
materie in cui le quote di partecipazione sono state
abrogate, sono immensamente scemati i verbali di con-
travvenzione, con grave discapito dell’autority morale
della legge, con la perdita del prodetto delle multe e
col danno incomparabilments maggiore della perdita
delle ragioni fiscali e delle tasse assicurate mercd la
scoverta delle contravvenzioni.

Che una volta ammesso il principio della non par-
tecipazione al prodotto delle pene pecuniarie, come
norma generale e direttiva di ogni maniera di contravy-
venzioni, non si potrebbe non estenderlo eziandioalle
materie daziarie, derogando al recernte regolamento
votato dal Parlamento, e con gquanto danno del pub-
blico erario non & a dire.

Che perd mentre il Consiglio di Stato credeva di
non doversi ammettere nel presente progefto di legge,
né come principio generale la soppressione delle
quote di partecipazione, né il contrario della sua san-
zione, (ché a suo avviso Ja discussione deli’'una e dell’al-
tra massima trovava Popportuna sua sede nella disa-
mina delle speciali proposte di Jegge sopra ciascuna
materia,) stimava conveniente di conservare nel secondo
alines dell’ultimo articolo dei suo controprogetto la
partecipazione nei casi consentiti dalle leggi in vigore,
piuttosto che procedere oltre nella via delle soppres-
sioni oltremodo pregiudizievele all’erario non tanto,

quanto alla legge, la cui violazione a questo modo ri-

marrebbe nel maggior numero dei casi impunita.

Dopo cosi elaborato avviso del Consiglio di Stato,
il Ministero riformé il suo primitivo progetto e pre-
sent6 alla Camera un nuove disegno di legge, che &
quello riferito nella prima colonna delPannesso se-
condo specchietto.

Trasmesso agli uffizi il disegno di legge del Mini-
stero, ne fu da tutti ritenuta in principio I'utilitd, ma
intorno alle quistioni alla cui soluzione esso intende
di provvedere non tutti furonc concordi.

Taluno di essi ritenne, che i proventi delle pene pe-

cuniarie dovessero costituire un separato fondo da ad-

dirsi ad opere di beneficenzs, e talun altro, che gl'isti-
tuti pii dovessero entrarpe in partecipazione, come
segue tuttora in Toscana.

“In quanto poi al se fosse utile e conveniente di am~

3
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mettere gli scovrifori delle contravvenzioni a parteciz
pare del prodotto delle multe, il maggior numero de-
‘gli uffizi si & accostato piuttosto all’opinione dianzi
espressa dal Consiglio di Stato, che a quella del pro-
getto ministeriale.
Salvo altre osservazioni di secondaria importanzs,
per tutto il resto gli uffizi conferirono ampio man-
dato ai loro commissari. -
La vostra Commissione, o signori, ha stimato suo
debito, per adempiere al compito conferitole, di rivol-
gere i suo1 studi sui gravi argomenti che seguono.
Innanzi tutto, essa ha ereduto di dover esattamente
determinare le materie alle quali la presente legge si
debbaapplicare, principalmente perché, mentre nell’ar-
ticolo 4 del disegno del Ministero vien fatto un mnon
breve elenco di materie a cui buona parte della propo-
sta legge non si applica, in uno degli uffizi fu fatta
formale proposta, che tutte le pene pecuniarie costi-
tuissero per tutta Jtalia il soggetto di un’unica legge
anche in quanto alla loro determinazione. -
La vostra Commissione dopo maturo esame ha cre-
duto, che un tale desiderio non potesse essere tradotto
in atto che solo in parte. Compilare un’unica legge
sulle pene pecuniarie non sarebbe possibile, senon pas-
sando a rassegna tutte le svariate leggi e regolamenti
sulle innumerevoli materie le quali danno luogo a con-
travvenzioni in siffatto modo punibili. Ed astrazione
fatta dalla mole del lavoro, non sembrerebbe alla, vostra
Commissione logico, razionale e prudente il formare
un Codice quasi di ogni maniera di trasgressioni
punibili ¢on multe, ma dover piuttosto le contrav-
venzioni continvare 2 costituire il complemento di
ogni legge o regolamento, per la cui violazione s0N0
state sancite.
Mossa da siffatte considerazioni la vostra Commis-
sione & stata indotta a ritenere di non potersi aeco-
gliere la predetta proposta, e doversi nel progetto di
legge onde si tratta circoscrivere il suo compito all’at-
tribuzione e ripartizione delle pene pecuniarie ed agh
opportuni metodi di riscossione. -
Circa I'attribuzione del prodotto delle pene 'pécu-"
niarie all’erario nazionale, provinciale o comunale se-
condo che si tratti di contravvenzioni g, leggi o regola-
menti nell’interesse di tutta quanta la civil comunanza,
o delle minor associazioni ond’essa si compone, val
t}}fg Ia provincia ed il comune, la vostrs, Commi_ssi(ﬁlé
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ritiene, che non se ne possa muover giusto dubbio. I
singolo interesse ferito dee meritare una speciale o
propria riparazione.
-.Non si potrebbe in conseguenza nel rigor de’ prin-
cipii sostenere la sostituzione di altri enti morali, come
sono glistituti caritativi, allo Stato, alla provincia, ed

al comune, per atiribuire ad essiil prodotto delle pene.

pecuniarie. Se considerazioni morali richieggono il soe-
corso dello Stato. della provincia o del comune agli
stabilimenti di beneficenza, esso sard dato nei modi
consentiti dalla legge, senza violare il rigor dei prin-
cipii.

.- Per queste stesse considerazioni non & da ammet-
tere né anche la partecipazione dei predettl istituti
caritativial prodotto delle multe, ché spediente siffatto
richiederebbe per giunta una doppia contabilitd ed
uno sciupo di lavoro nell’attribuzione e ripartizione
delP’aliguota riconosciuta di loro spettanza.

Né puo ritenersi giusta ragione in contrario 1 1 bisogni
cui provvedono gllistituti di beneficenza, poiché non
vi hanno bisogni, per quanto meritevoli di considera-
zione, che va,lga,na a giustificare il sacrifizio dei buoni
principii di una ben ordinata amministrazione; ed
oltre a cid al soddisfacimento di cosiffatti bisogni
provvedera lo Stato, la provincia od il comune diretta-
mente nei modie nei termini stabiliti dalle leggi, senza,
chiamare essi istituti caritativi ad una non giustifica-
bile ripartizione del prodotto delle pene pecuniarie.

Allegare in fine, che la compartecipazione degli sta-
bilimentt di beneficenza a’proventi delle multe nohi-
lita di queste lo scopo e ne rende pin agevole la riscos-
sione, & sembrato alla vostra Comimissione un argo-
mento che potrd valere ad atiestare la purezza del
cuore di quei pubblicisti che 'hanno messo in mezzo,
ma che non possa essere opportunamente invocato, sia,
come produttivo di utili conseguenze pratiche, sia nella
circostanza attuale, in cui non si tratta gid di sancire,
fra le altre, le pene pecuniarie, ma sibbene di provve-
dere ai pitt acconci ed uniformi metodi della loro ri-
sgossione e ripartizione.

Mossa da tutte cosiffatte considerazioni, la vostra
Commissione, o signori, allunanimitd ha adottato il
principio che informa il progetto del Ministero, cioé
che il provento delle pene pecuniarie spetti all’erario
nazionale, provinciale o comunale, secondo ia natura

delle diverse trasgressioni riferibili a leggi o regola- -
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menti nell’inferesse pubblico in generale o in quello
pin speciale della provincia o del comune. -

La vostra Commissione & venuta tanto pit I’lSOlllt-a--’
mente alla predetta coneclusione, in quanto da un at-
tento studio ch’essa ha fatte delle condizioni giuri-
diche delle varie province d’Italia , 51 & convinta, che
dal riconoscimento dei veri prinecipii regolatori della
materia non ne resultavano perturbati interessi di unsa
certa importanza.

Se non che, o signori, nel fare uno studio siffatto,
la vostra Coromissione ha dovuto pur convincersi della
necessitd di stabilire una eccezions per le pene pecu-
niarie di appartenenza fiscale nelle province napoli-
tane e siciliane, non per servire ad interessi ivi gia
costituiti, ma sibbene per non far venire meno istitu-’
zioni importantissime. ]

In ciascuna delle predette province per legge del 23
novembre 1819 trovasi istituita una Camera notariale,’
il cui cOmpito & di provvedere all’esatta osgervanza di
essa legge organica del notariato, esercitando una noni
intermessa vigilanza sui notai, werlﬁcandoﬂe gli atti
e provocando dal tribunale ordinario Vapplicazione
delle multe ivi sancite pei varicasi ditrasgressione.

Allepredette Camere notariali furono con quellalegge
assegnati come propria dotazione taluni diritti, se-
condo i vari atti stabiliti nella tariffa alla medesima
annessa, ¢ per giunta il ferzo delle multe inflitte ai
notai della respettiva provincia. La riscossione di sif-
fatte multe dapprima fu affidata ai cancellieri di cia-
gscuna Camera, i quali cumnlavano in s& anche le fun-.
zioni-di cagsiere, ma per posteriore decreto dell’ 11 di.
aprile 1829 furono all’uopo sostituiti i ricevitori del
registro e bollo, con l'obblige diversarne un terzo alla
rispettiva Camera notariale, e gli altri due terzi allo
Stato.

E sembrato alla vostra Commissione, o signori, che
non si potesse per ora abrogare la predetta speciale.
compartecipazione , senza toccare all’ organica del.
notariato nelle province meridionali. Ma pure con-
servando cosi fatta eccezione, la vostra Commis-
sione ha esplicitamente volute imprimere alla mede-.
gima il carattere di precarietd inerente allg sua indole. .
Allorquando, reso uniforme il diritto privato in tutta,;
Italia, si dovra uniformemente riorganare il notariato,
sari 11 caso di esaminare se, ritenute le Camere .nota-
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riali, convenga dar loro un altro fondo fisso ed in-

variabile di dotazione direttamente dallo Stato, od
estendere il sistema della, compartecipazione alle altre
province italiane, come quello che, rendendo solidale
del pubblico il privato e peculiare interesse dei com-
ponenti di ciascuna Camera, assicura non {fanto la
riscossione delle multe, guanto la osservanza delle
leggi custodi deila santita delle contrattazioni private
e degli atti di ultima volonti. E se, come sari dimo-
strato al Iuogo opportuno, non & a ritenere come as-
solutamente immorale la teorica della compartecipa-
zione al prodotto delle multe degli scovritori, non
potra non esserc conservata a preferenza di ogni altra
quella compartecipazione cul & dovuta 'esistenza di
appositi agenti fiscali, che dagli stessi e dai soli pro-
dotti deil’opera loro riscuotono un eventuale compenso
alle proprie fatiche.

Dopo tutto cid la vostra Commissione ha tolto a
disaminare con quella ponderazione che richiedeva la
gravissima questione di atftribuire oppur nc un’ali-
guota delle pene pecuniarie agli scovritori delle con-
travvenzioni ed agh agenti governativi cui ne & com-
messa la repressione; quistione tanto piQl grave, in
quanto in sostegno dell’opinione piu generosa stannoe
i precedenti del Parlamento subalpino, e la proposta
ministeriale, mentre la teorica contraria vien profes-
sata dal Consiglio di Stato e dal maggior numero dei
vostri uffizi.

Nella tornata del 7 gennaio 1853 del Parlamento
subalpino, il ministro delle finanze presentd un progetto
di legge inteso a stabilire un metodo uniforme di ri-
partizione di futte indistintamente le pene pecuniarie,
senza verun riguardo alla diversa natura dei commessi
reati. Secondo un tal progetto si propose di ripartire
il prodotto delle pene pecuniarie a questo modo: per
un quarto al denunziatore ed agli accertanti; per un
altro quarto ai municipi, col carico ad essi di farne la
distribuzione alle congregazioni locali di caritid, e per
gli altri due quarti all’erario dello Stato. Ma furomo
espressamente in tal progetto riservate e conservate
in vigore le leggi e regolamenti intorno alla riparti-
zioné delle pene pecuniarie dovute in fatto di gabelle,
di dazi, di poste ¢ del marchio dell’oro e dell’ar-
gento.

La Commissione nominata per 1'esame del predetto
progetto, credette di dover sopprimere ogni quota
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(21 1-4) di partecipazione del prodotto delle pene pecuniarie i
favore degli scovritori delle contravyvenzioni. Essa ram-
mento nella sua relazione, presentata nella tornata del
3 marzo 1853, come Tacito e Plinio avessero a carat+
teri di fuoco stigmatizzato 1 delatori, ritenendo quella
compartecipazione come una delazione prezzolata. Ed
addusse in sostegno della proposta soppressione, che
premiare i delatori equivaleva incoraggiave 1 delitti,
che togliere la vergogna della denunzia prezzolata era’
a ritenere mezzo potentissimo a ripristinare come cosa-
onesta il diritto di accusa da esercitarsi da ogni libero
cittadino; che in un paese governato a forme di libero-
reggimento, in cui tutti 1 cittadini, sotto la divisa della
guardia nazionale, sono interessati custodi dell’os-
servanza delle leggi, non dovea reputarsi indispensa-:
bile mezzo all’uopo la denuncia prezzolata, ¢ ché in
fine valeva meglio concedere gl potere esecutbivo un
pit largo fondo d4i spess. segrete, se lo spontaneo
concorso dei cittadini non sifosse giudicato sufficiente.

Malgrado tali osservazioni (e giova sul proposito

richiamare la vostra attenzione, o signori) la Commis-
gione conservs inalterata 'eccezione scritta nel pro-
getto ministeriale. l

Nella tornata del 7 marzo 1853, vennto in discus-
sione il controprogetto della Comr_msrsicone3 il ministro’
delle finanze, il non mai abbastanza rimpianto conte:
di Cavour, dichiard espressamente « ch'egli lo accet=
« tava, riservandosi tuttavolta di presentare sul bilan-
« cio una domanda di fondi, non per pagare, ma per
« compensare quelle persones che avrebbero aiutato.
« Vamministrazione a constatare i delitti. Sard poi in-
« dispensabile di aumentare la paga degli agenti fore-
« stali, poiché le multe che percevevano costituivano:
« pel passato una parte del loro stipendio; la perdita
« di queste muilte si potra loro compensars in parte.
« coll’aumentare gli assegnamentiloro e in parte col.
« mezzo delle gratificazioni. » i C -

N progetto della Commissione, salve lievi emenda-: -
menti, fu approvato dai due rami del Parlamento e,
sancito dalla Corona, fu trasformato nella legge del
12 giugno 1858, di cui dianzi si & fatio motto.

Ed, in conformiti delle surriferite dichiarazioni del-
ministro delle finanze, fu stabilito un apposito fondo-
in bilancio non per pagare, ma per compensare le per-:
sene, che avrebbero prestato Popera loro allo scovri-
mento delle contravvenzioni. ; - T T
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Come mezzi di soluzione della questione della com-
partecipazione al prodotto delle multe degli scovritori
delle contravvenzioni, sia che privati, sia che agenti
governativi, tre sistemi si presentavano alla scelta
della vostra Commissione :

1° Quello proposto dal Ministero, vale a dire il ri-
fiuto di qualsivogﬁa compartecipazione, in conformita
della legge del 12 giugno 1853;

2¢ J1 sistema, prcposto dal Gonmglm di Stato, vale
a dire di conservare le leggi preesistenti nelle varie
province del regno; :

3° Il sistema di ammettere ia compg,rtecipazioue e
di stabilirne con norme uniformi la quantita.

La vostra Commissione, o signori, nella disamina
dei predetti tre diversi sistemi & stata guidata dalle
considerazioni che seguono :

Imnanzi tutto 1’eccezione consentita nells stessa
legge del 12 giugno 1853 intorno alla ripartizione delle
multe stabilite dalle leggi e regolamenti sulle gabelle,
sui dazi, sulle poste, sul marchio dell’oro e dell’ar-
gento, i1 principio adotiato nel recente regolamento
doganale sancito dalla Camera (articolo 917 di attri-
buire per interc le multe per contravvenzioni doga-
nali agli scopritori, alla massa delle guardie ed al capo
dell’uffizio nel guale viene formato il verbale di con-
travvenzione, Popinione del Consiglio di Stato e guella
manifestata nel maggior numero de’ vostri uffizi la-
sciano per lo meno dubitare, che la compartecipazione
del prodotto delle pene pecuniarie sia una massima
condannata dai principii non meno della morale che
del libero reggimento onde siamo governati.

Egli &pur troppo vero, che sarebbe a desiderare che
alla interessata rwela,zmne dei delitti, per opera dello
gviluppo del sentimento di moralita, si sostituisse e
venisse rimesso in onore il diritto di accusa. Ma con-
siderando’la societd quale essa & e non quale potrebbe
o dovrebbe essere, non & d’altra parte men vero che,

nello stato attuale dell’opinione pubblica, non &a epe-
. rare che lo scovrimento di taluni delitti possa derivare
da spontanee e disinteressate manifestazioni dei citta-
dini. Se i danni derivanti da siffatto silenzio sl limitas-
sero alla sola perdita del prodotto delle pene pecunia-
rie, forse si potrebbe far plauso al prmcmlo della non
compartecipazione. Ma quando si consideri, che la piu
grave conseguenza di principio siffatto & Vimpunitd dei
delitti e.lo scapito dell’autority morale della legge e
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del Governo, conviene essere molto guardinghi nel
sancirlo in una legge, massime quando Pesperienza ha
constatato pur troppo che tali sono stati gli effetti
della legge del 12 giugno 1833.

N& la massima della compartecipazione pud dirsi
incompatibile col principii del libero reggimento co-
stituzionale, e perché riconosciuta pur ora per moltis:
sime materie e perché accettata da molti altri paesi
che anche =i reggono a forme rappresentative.

Giova sul proposito richiamare alla vostra memoria
cié che ognuno di noi ha veduio foccando il suolo
della liberissima Svizzera. Ivi le disposizioni di legge
e regolamenti sono perennsmente ricordati a lettere
cubitali in grossi cartelli di legno infissi a colonunette
stabili, indicata la multa a carico del contravventore e
dichiarato che la metd del suo ammontare € a profitto
del denunziante. :

Se non che eziandio secondo il sistemsa della leggs
del 12 giugno 1853, che & quello la cui adozione vi &
stata proposta dal Ministero, mentre il principio della
compartecipazione al prodotto delle pene pecuniarie
viene proscritto nella legge, trova perd ricovero nel hi-
lancio, mercé lo stanziamento di apposito fondo, se
non con aperta contraddizione, certo con gravissimo
detrimento della pubblica amministrazione. Imperoc-
ché 5 guesto modo ezso cosvituisce un esito certo a
carico dello Stato, soggetto al potere discrezionale del
ministro o degli agenti inferiori, non delibazione di un
certo introifo, la guale, solo quando questo si verifichi,
puod aver luogo. Non & questo stimolo sufficiente allé
scovrimento dei delitti, poiché lo scovritore, lungi di
aver assicurata una certa aliquota del prodotto della
multa, vien messo alla balia del beneplacito degli a-
genti governativi. ¥ causa infine di degradamento
maggiore, poiche il compenso non é piu opera della
legge, ma della volonts di un agente governativo; non
Pattuszione di un diritto, ma sibbene la soddisfazione
piit 0 meno larga di querimonie e sollecitazioni di chi
a questo modo st rende inferessato a magnificare la
propria opera di delazione. ' '

E si potra infine handire come immorale il principio
dells compartecipazione nel nostro sistema ammini-
strativo, nel quale, pur confessande la profonda im:
moralitd del ginoco del lotto, siamo stati costretti &
conservarlo unicamente come spediente finanziario ?

Informata a tali considerazioni, o signori, la vostra
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Commissione non ha esitato di adottare il terzo dei
predetti sistemi.

1l primo, quello cioé della non compartecipazione,
proposto dal Ministero, produrrebbe due gravissimi
inconvenienti. In primo, di estendere a tutta Ttalia le
lamentate conseguenze constatate dalla cattiva provas
che ha fatto in queste province settentrionali lalegge
del 12 giugno 1853, vale a dire ’annullamento presso
che totale del prodotto delle pene pecuniarie, e quello
ancor pia grave deliimpunitd dei delitti. In secondo
lnogo poi, la necessita di accrescere nel bilancio il cor-
relativo fondo per compensi agli scovritori delle con-
travvenzioni, aumento certo considerevole, dove si
ponga mente che nelle province meridionali la com-
partecipazione a prodotto siffatto, conseguenzs fra le
altre dells leggi organiche delle contribuzioni dirette
e del regime forestale, costitumisce quasi parte essen-
ziale degli stipendi dei correlativi agenti governativi.

Non é sembrato alla vostra Commissione di poter
né anche far plauso al sistema proposto dal Consiglio
di Stato, val dire di conservare quali ora sono le dispo-
gizioni delle leggi e regolamenti esistenti nelle varie pro-
vince italiane circa la compartecipazione al prodotto
delle pene pecuniarie. Imperocché, astrazion fatta che
esso trovasi in manifesta contraddizione dello scopo
del progetto di legge sottomesso alla vostra disamina,
di stabilire ciod norme uniformi nella materia delle pene
pecuniarie per tutte le provinceitaliane, e del costante
indirizzo del Governo e del Parlamento, adottandosi, si
farebbe la pit deplorabile confessione d’impotenza ad
ovviare a q_u_ei gravi inconvenienti, che sonosi verificati
nelPattuazione della legge del 12 giugno 1853.

Ed ecco in gual modo, o signori, la vostra Commis-
gione & stata razionalmente indotta all’adozione del

terzo dei predetti tre sistemi, comeil solo che valgaa

cansare i predetti inconvenienti e costituisca un passo
efficace ¢ serio nell’opera di unificazione del nostro
sistema legislativo, la quale come & meta dei nostri voti,
deve essere altresi dei nostri lavori e dei nostri
studi. ]

E Padozione di un tal sistems viene eziandio in fine
raccomandata da considerazioni finanziarie, poiche se
gard ammesso, la prima piit immediata ed utile conse-
guenza sard la depennazione dal bilancio della somma

che vi si trova allogata, per effetto della legge 12 giu- -

gno 1853, come fondo per compensare NON per pagare,
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secondo le ingegnose frasi del conte di Cavaur, gli
scovritori delle contravvenzioni. /

La vostra Commissione ha in conseguenza tradotto
nel terzo articolo del suo controprogetto cosi fatti stoi
concetti in disposizione legislativa, ed ha stimato di
potersi atienere al quarto del prodotto netfo, come
giusta misura di compenso a coloro che concorrono
in tal modo a farc che sin osservata la legge.

Essa ha creduto altresi di riovm* con apposita di-
chiarazione riconoscere la pilenissima libertd dei co-
muni e delle provinee di sancire nei propri regola-
menti aliquote diverse di compartecipazione. Ella &
questa una necessaria illazione dei prineipii fermati
nell’articolo 2 e della piena libertd al prop posito rico-
noscinta nelle ultime discussioni della legge provin-
cialee comunale, e la Coz ﬁunissione re
di esgersi resa iﬂt&l‘Pl‘ te del pen eila Carera.

~Altro degli oggetti sul quali i c’iovuto versare la
attenzione della vostra Commissione sono imetodi di
riscossione delle pene pecuniarie e gli agenti cul que-
sta 8’abbia ad attribuire.

Nel progetto del Ministero non solo nou si veggono
stabilite all'uopo delie norme chiare e giusts, che anzi
quelle che vi si leggono sono non pure contraddittorie,
ma eziandio difformi dal prineipii del diritto comune o
deldirittospecialeconcernenteuna determinata materia.

In quanto alla riscossione delle pene pecuniarie do-
vute allo Stato, si dichiara in quel progetto, che sieno
ad esse applica-bnh i modi e le norme di procedura sta-
bilite per le tasse di registro (articolo 6), e che sif-
fatta riscossione del pari che quella delle spese di giu-
stizia penale sia confidata agli agenti demaniali (arti-
coli 1e 5).

Agli esattori poi dei tributi vien commessa la riscos-
sione delle sovratasse in materia di contribuzioni di-
rette e delle pene pecuniarie pronunziate dai Consigli
di disciplina della guardia nazionale, le quali vengono
pareggiate alle contribuzioni direfic per quanto con-
cerne ot ruoli, ai reclami in via amministrativa, aé
modi ed alle spese di riscogsione (a,rticglo 3).

La vostra Commissione, o signori, non ha trovato
nulla a ridire cirea la dﬁl{ﬁf*azmne data agli agenti de-
maniali di operare la riscossione cosi del prodotto
delle pene pecuniarie comne delle spese di gm_tlzwa. Ce-
spiti che naturalments e logicamente debbono esser
coneentrati presso le direzioni del demanio e tasse,

eputa in tal modo
C"

o
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non se ne poteva commettere ad altri agenti la riscos-
sione.

Non ha stimato la vostra Commissione di poter far
plauso all’altra parte della proposta ministeriale, guella
cioe di dichiarare applicabili all’esazione delle spese
di giustizia e del prodotto delle pene pecuniarie, per
. tutti indistintamente 1 casi, 1 modi e le norme di pro-
cedura stabilite per le tasse di registro. E per fermo
coteste tasse hanne luogo la mercé dlingiunzione am-
ministrativa avverso la quale compete un’azione giuri-
dica, di cui si fa esperimento innanzi al fribunali or-
dinari. Or se nel maggior numero dei casi la riscos-
gsione delle penc pecuniarie e delle spese di gilustizia &
la conseguenza deli’esecuzione di un giudicato di con-
danna, sarebbe il pid volgare errore ammettere al pro-
posito 1 metodi ¢ le norme delle tasse di registro, do-
vendosi casi siffatii governare in conformita del diritto
c¢omune e pid propriamenﬁe del titolo del Codice di
procedura concernente 'esecuzione del giudicati.

Eecco perché, o signori, la vosira Commissione ha,
nell’3® articolo del suo controprogetto fatto ricorso al
diritto comune pel casi di esecuzione di giudicati, e per

tutti gli altri in cul le pene pecuniarie sono Ieffetto di

una ingiunzione amministrativa, ha accettato il prin-
cipio della proposta del wilmqter&

¥ pur sembrato giusto e conveniente alla vostra
Commissione il commettere agli esattori dei tributi
diretti la riscossione delle sovratasse imposte in tal
materia, come colorc i quali, riscuotendo il tributo
prmmpale naturalmente debbono pur riscuoterne le
accessioni, che sono appunto le predette sovratasse, ed
altresi di pareggiare tali sovratasse alle stesse contri-
buzioni, tranne il ¢aso in eul non derivassero da giu-
dicato, nel quale si avrebbero ad applicare come nel
precedente le norme del diritto comune. D’altra parte
una tal disposizione non é che una vipetizione ed una
conferma, di quelle gis esistenti in molte delle varie
provingce italiane.

Ma non ha potuto perd la vostra Comumissione acco-
gliere il proposto paregglamenﬁo delle pene pecuniarie
pronunziate dai Counsigli di disciplina della guardia
vazionale alle contribuzioni dirette.

Imperocché le predetts pene pecunlarie, le qua.h
$000 in sostanza semplici-ammende, derivanc da vere
sentenze, ché tali appunto sono le pronunziazioni dei
Consigli di disciplin a della guardia nazionale a tengge
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della legge de’4 marzo 1848, e pareggiarle alle contri-
buzioni dirette eziandio pei reclami importerebbe am-
mettere, che si potesse la pronunziazione di un Consi-
glio di disciplina deferire per riesame, almeno quanto
all’ammenda, ad autorita di diverso ordine e nel mag-
gior numero delle provineie italiane (non essendosi an-
cora sancita. la legge sull’abolizione del contenzioso
amministrativo) alle autoritd del contenzioso ammini-
strativo. Che guesto sia il maggiore degli assurdi, non

- occorrong lunghe parole a dimostrarlo, basta ’enun-

ciarlo soltanto.

Informato a cosi fatti principii & il nuovo pro-
getto di legge, che vipresenta la vostra Commissione,
o signori.

Nei primi due articoli & dichiarata laspettanza delle
diverse pene pecuniarie.

La Camera vedra nel secondo fatta espressa men-
zione della provinecia. Costituitala provincia, come ente
autonomo ed indipendente e con facoltd di deliberare
appositi propri regolamenti nella recente discussione
della legge comunale e provinciale, la soggiunta fatta
dalla, Commissione & un necessario corollario delle de-
liberazioni della Camers.

I/articolo 8 provvede alla ripartizione del proe
dotto delle pene pecuniarie.

Liarticolo 4 & identico a quello del progetto del Mi-
nistero e della legge de’ 12 di giugno 1853 : esso con-
cerne materie governate da leggl e regolamenti speciali
che dovevano essere rispettati, dichiarandosi non ap-
plicabilc alle medesime la presente legge.

Nei susseguenti articoli 5, 6 e 7 sono indieati 1 ri-
spettivi agenti di riscossione.

Con gli articoli 8 8 sono determinate le norme della
riscossione delle pene pecuniarie.

Liarticolo 10, solito ad inserirsi in ogni legge, di-
chiara abrogate le disposizioni delle leggi preesistenti
in quantc sieno confrarie alla presente legge.

Finslmente per darvi ragione, o signori, di tutto I'o-
perato della vostra Commissione, essa a disegno ha
creduto di non deover riprodurre nel suo contropro-
getto le seguenti disposizioni dello schema del Mini-
stero, vale a dire il secondo alinea dell’articolo 2 e gli
articoli5 e 7.

11 precitato alinea, a giudizio della vostra Commis-

‘gione, contiene una disposizions del tutto oziosa, poi-

cheé attribuito ai municipi ed alle provinece il prodotto
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delle pene pecuniarie detsrminate nel secondo arti-
colo, la sola logica impone come legittima illazione
che tutte le correlative spese costituiscano un carico
connaturale ed accassoric di esze pene coiie mezzo
indispensabilc ad effettuarne ls riscoszione, e che debba
esser soppoivato da colore che nr ofittano del pro-
dotto. Ned & conformz alla severith del linguaggio di
una legge di scendere o diffatte oziose dichiarazioni.

E paruto del pari su gje ﬁ o slla voztra Commissione
T'articolo 5 conecrnsnte le pecuniaris e le spese
dovute per pronu nziat i eﬂ’ie, inei p*‘*cﬁ&mﬂnt; per ¢con-
travvenzioni alle leggi sulla p riva, zva. postzle e sui te-
legrafi, come materia che non pud non ritenersi com-
presa sotto la dizione ampliagi mea dellarticolo 1, Ia
quale eoncerne tutte indistintamente le pene pecuniarie
ed ammende a qualsivoglia titclo e per gualsivoglia
legge dovute all’eraric nazionale.

E rispetto infine al settims articolo dello schema mi-
nisteriale, pur comcnende della giustezza e della con-
venienza, deﬁe precauzioni in eszzo indicaie intese ad
assicurare la riscossione delle e pene pecunisrie e delle

spese di giustizia, la vostra Commissione ha opinato,
che esso trovasse sade pin prer una in apposite istru-
zioni ministerigli. Ne ’3“ aii & parso & taluns dei vo-
stri commissari, che si d *? re espressa e catego-

rica raccomandazione al ”ﬁmlgtere} di voler dottare le
pit rigm*ose norme, perché non si dia luogo con di-
scapito dell’crario zmbtﬂzce 2 procedimenti ed a spese
coniro persone insolvibili, & che in conseguenza lo spe-
rimento delle ragioni fiscali debba esser preceduto da
accurate indagin: sullo siato di fortuna del contrav-
ventores, sische 11 gindizio si possa intraprenders con
piena cognizione di causa ¢ con fondats speranza di
success
La voszira Commissione, signori, non ha risparmiato
nulla per rispondere 2l mandato dei vostri uffici: essa
8l & smcl iata, la meree del controprogetto di legge sof-
tomesso alla vostra disaming, di riosrdinare ad un tempo
o ramo di publ blico servizio s di dare un

un zmpf}zi‘”ﬁtg 1
altro paszsc vorso la SG%; irsta meta deli’unificazione

169'3‘-‘14 ui?’ . . )
11 3 inisters nellzz_ relazione pres entats nella tornata
1 165t0

y

£ : :
dii iegge fosse C‘ iscugso di urgenza. ,
Vedza la Camera, se per le strette altinenze ch'esso
ha col bhilancio dello Stato debba dichiarario di ur-
genza. : ‘
CIVITA, relatore.
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PRIMO PROGETTO DEL MINISTER(){-.—»T 7

Art. 1.

1t provento delle pene pecuniarie pagate dietro sen-
tence di condanna pronunciate dalle autorita gindi-
ziarie, od in seguito di oblazioni debitamente accet-
tate ed approvate, a partire del 1° luglio 1862 sard de-
voluto per intiero all’erario nazionale.

Art. 2.

Spetters per intierc ai municipi il provento delle
pene pecuniarie inflitte dai Consighi di disciplina della
gnardia nazionale ¢ di quelle applicate per contrav-
venzioni ai regoiamenti di polizia urbana e Turale.

Art. 3.

Gli uffizi incaricati della esazione delle pene pecu-
niarie sono dispensati dal riscuotere le somme dovute
a titolo d’indennitd, quando non siano devolute al de-
manio dello Stato.

Art. 4.

La riscossione delle pene pecuniarie ¢ delle spese di
giustizia punitiva sard attivata nei modi e colle forme
stabilite per la fassa di registro.

Art. 5.

Le cause di opposizione alle ingiunzioni e quelle per
i procedimenti d’esecuzione sugli stabili sono nellin-
teresse delle finanze sostenute dai direttori demaniali
davant ai tribunali ordinari.

Art. 6.

Pei decreti inginnzionali e loro copie da rilasciarsi
dalla giudicatura, non competerd aleun diritto al se-
gretari neppure in via di ripetizione.

Art. 7.

Le iscrizioni d’ipcteca gih prese, o che polessero
prendersi in avvenire, contro i debitori di pene pecu-
niarie e spese di ginstizia, potranno, allorquando I'ob-
bligazione sara stata legalmente estinta, venir cancel-
late per semplice decreto del direttore demaniale.

CONTROPROGETTG DEL CONSIGLIO DI STATO

Art. 1.

1l provento delle pene pecuniarie e quello delle obla--
zioni accettate ed approvate, nel casi in cui queste
siano ammesse dalla leggze, appartiene all’erario nazio-
nale, salve le eccezioni di cui all’articolo seguente.

Art. 2.

Spetterh per intiero ai municipi il provento delle
pene pecuniarie e delle relative oblazioni che hanno
luogo per contravvenzioni ai regolamenti comunali e
guellio delle pene pecuniarie inflitte dai Consigli di di-
sciplina della guardia nazionale.

Art

2
. .

Alla riscossiope a favore dello Sfato delie pene pe-

cuniarie  spesse d tizio penale e relative indennitd
portate da condanna, o divennte altrimenti esigibili, &

te ed approvate, saranno appli-
cabili i modi, le forme e le norme di competenza sta-
bilite per la tassa di registro.

Sono eccettuate le sopratasse in materia di contri-
buzioni dirette, che continuzeranno ad essere riscosse
dagli esattori delle stesse contribuzioni.

AT, 4

La cancellazioue

ile iscrizioni d’ipoteca prese per
asgsicurare la risco ne di pene pecuniarie, indennita

¢ spese di glustizia dovute all’erario nazionale, potra,
allerquando Vobbligazione sari stata legalmente e-

stinta, venirve autorizzaia per decreto del diretiore de-
maniale, previo parere conforme del Procuratore del
Re presso 1 tribunale del circondario ove risiede il
direttore stesso.

Art, 5.

Iie pene pecuniarie ed oblazioni devolute aicomuni,
i1 termini dell’articclo 2¢ ele relative indennité e spesé
4i giustizia saranno riscosse dagli esattori comunali, i
quali anticiperannc ail’ucpo le dette spese sul fondi
comunali. )

0

&

s

Art. 6.
Nulla & innovato in ordine ai consorzi in materia
d’acque.
Nulla & parimenti innovato riguardo alle quote di
partecipazione degli accertanti e denunzianti le contrav- ~
venzioni.
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PROGETTO DEL MINISEERO PRESENTATO ALLA CANERA CONTROPROGETTO_ DELLA COMMISSIONE

Art. 10 Art. 1. .
Il provento delle péne pecuniarie e quello delle obla- 1l provento delle pene pecuniarie ¢ guelio delle obla-

zioni accettats od appr nei casi in cui gueste zioni o transazioni legittimamente approvate appar-

sianc ammesse dalla le; e appartiene all’erario na- | tiene all’eraric nazionzle, sempre che si tratti di con- ;

zionale. . \ travvenzioni alle leggi od ai regolamenti d’interesse }
L riscossione di thee quella delle spese [ naziovale.

di giustizia punit il unificato il sistema del nota-

A

agliagenti demaniali. Fino a che no /
riato in tuita Jta ‘
Spefterd per intero ai municipi il provente delle § vincs meridionali le disposi
penc peguniarie e delle relative oblazioni che hamno novembre 1819 e del decreto dell’ll aprile 1829 sulla
luogo peregntravvenzioni ai regolamenti comunali e compartecipazionz delle Camere notariali al prodotto t
quello delle penc pecuniarie inflitte dai Consigli di di- | delle multe inflitte ai notai. -
sciplina della guardi ionale. Art. 2.
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quali antitiperanno altresi le spese occorrenti per si-
mili procedur ) .

Art. 6.

Alla riscossione per conto dello Stato del prodotto
delle pene pecuniarie egpese di giustizia penale por-
tate da sentenza di condanna o divenute altrimenti
esigibili, e risultanti dallegblazioni accettate ed ap-
provate, sarannc applicabili i ]odi ¢ le norme di pro-
cedura stabilite per le tasse di rejigtro.

: Art. 7. N
- La cancellazione delle iserizioni ipotecarie per assi-
curare la riscossione delle pene pecuniarie e spese di
giustizia d ovate all’erdrio nazionale potra, allorquando
1’obbligazione sard stata tegalmente estinta, venir au-
torizzata per decreto del xiire’ts%re del demanio e fasse,
previo parere del Procuratore del Re presso il tribu-
nale del circondaric ove risiede lo 2

esa0 direttore.
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“:Bono abrogate le disposizioni delle leggi e regola-
menti contrari alla presente.
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Art. 6. .
A tesorieri provinciali e comunali é commessa la X
rigcossione delle pene pecuniarie, ammende ed obla- i
zioni nell’interesse dei comuni o delle province nei
termini dell’articolo 2°.
Art. 7. -
istrardeormd dei tributi diretti edi
tesorieri, camerlenghi od esattori comunali provvede-- .
ranno alla riscossione delle sovratasse in materia di '
contribuzioni dirette.
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Gli agonti_gei

Art. 8. N
Alla riscossione delle pene pecuniarie e spese di giu- .
stizian dovute in conseguenza di giudicati, sono appli-
cabili le norme della procedura civile sull’esecuzione
delle sentenze.
Alle pene pecyniarie poi, spese di
zioni legittime i e

P A
—inginmzioms

e

giustizia ed obla-

- oy i 1 SC% 3
4, saranno applicabili i modi
e le norme di procedura stabilite per le tasse di re-
gistro.

Avt. 9. )

Per le sovratasse in materia fondiaria dovute in virti
di giudicati sono applicabili le regole della procedura
civile sulla esecuzione delle sentenze.

Le dette sovratasse pei<ehe-zon o5 i

pliei-inpginvsion indsteativd, sono pareggiate
alle contribuzioni dirette per guanto risguarda iruoli,
i corrispondenti reclami, i modi ¢ le spese di riscos-
sione: il tuito nei termini delle leggi vigenti.
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