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SBESSIONE 1868-1864

CAMERA DEI DEPUTATI

 ERBATA-CORRIGE

Nel testo del progetto della Commissione sulla lege
del Consiglio di Stato, stampato negli atti del Parla-
mentf sono occorsi i seguenti errori:

All’articolo 9, numero 3, in vece delle parole: fos- -
sero di competenza dei Consigli; si legga: fossero di-
chiarate di compelenza dei Consigli.

Allarticolo 23 in vece delle parole: di cus all'arti-
ecolo 10; si legga : di cui all'arlicolo 9.

AlParticolo 25 in vece delle parole: affari comprest

nel § 2 dellarticolo 10; si legga: affari compresi nel
§ 2° dellarticolo 9.




* lasitione del Cousigho di Stalo’ del Reguo d'laa, - L

N

. CAMERA DEI DEPUTATL

i,

e
P
o
Lon s

SESSIONE 1863-1864

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputati

PABRIZI GIOVANNL, DE VINCENZI, GORTESE, GUERRIERI, Ply

> BOLL, DE DONNO, AKDBREUCCI, MOSCA, GUGLIANETTI

sul progetto di legge prescntato dal winistro dell'interno

- nella tornata del 18 aprile 1864,

Tornata del 15 & combre 186477 ; v,

" B1awoRI! — Questo progetto di legge, presemtato

dal ministro dell'interno come esplicazione logien dei %/567 '
principii fondamentali del nuovo ordinamento del re- L
gn'o/giﬁ posti nella legge comunale e provinciale/e in '
quella del contenzioso amministrativo, riproduce so- _“
stanzialmente la legge sul Consiglio di Stato del 30

ottobre 1859, meno la parte che riguarda il conten- )
zioso amministrativo, ed ha per ogeetto di soddisfare - -
alle esigenze della nostra unificazione legislativa ed

amministrativa coll'istituire il Consiglio di Stato del

regno d'Italia facendo cessare, 14 dove ancora esistono

_esotto qualsiasi nome, i Consigli deghi antichi Stati |

jtaliani. 7
Iu presenza pertanto di questa proposta era natural -, L ) gt

cosa che Popinione avversy all'Istituzione del Con- I : [

siglio di Stato o perché considerata incompatibile coi ; g

prineipii fondameniali della monarchia rappresenta- .

tiva, o perché gindicata non necessaria, se non forse ..

.- guperflua, specialmente dopo I'abolizione della speciale, .

giurisdizione del contenzioso smministrativo, trovasse ..
negli uffizi della Camera i suoi propuguatori.



. 2 -
~ La vostra Commissione ha dovuto pereid occuparsi

innanzi tutto di esaminare se il principio stesso dellﬁ.,(

proposta legge si dovesse.ono accettars.

E quanto ai tiwori, evocati, chz il Consiglio di Stato
possa essere in opposizione coi principii della monar-
chia costituzionale , diminuire la responsability mini-
steriale, offendere le prerogative parlamentari, la ri-
sposta & molto semplice. Il Consiglio di Stato sard
quale la legge lo avra costituito ; la legge determinera
la natura ed i confini delle sue attribuzioni nei rap-
porti coi poteri dello Stato. lmmeiestw, non & sopra un
concetto astratto, o traendo argomento di confronto
da paesi posti in condizioni politiche diverse dalle no-
stre, che si puo fare assegnamento per decidere se
quelle apprensioni abbiano fondamento. Certamente

“ricorrendo alla storladi questa Istituzione, senza tener
conto delle fondamentali differenze nell’ordinamento
politico dei vari paesi, si potrebbero raccogliere esempi
a dimostrare come un Consiglio di Stato potrebbe di-
venire preponderante a scapito dei poteri parlamen-
tari, e trovarsi in opposizione col principio della re-
sponsabilita ministeriale; cosi, fermandoci a tempi non
lontani, il Consiglio di Stato del regno subalpino ebbe,
prima del 1848, autorith moderatrice del potere mini-
steriale; la Costituzione francese del 1848 e la legge
8 marzo 1849 fecero del Consiglio di Stato un vero
corpo politico incaricato di sorvegliare 'amministra-
- zione ; ma aef pure che, spogliato il Consiglio
di Stato di qualunque carattere politico, ristrette le
sue attribuzioni essenziali ad uftizio meramente con-
sultivo, che Jascia intera la responsabilita ministeriale
anche quando co’suoi pareri chiama Pamministrazione
- & dare soddisfazione ad interessi che si giudichino lesi

da provvedimenti amministrativi, il Consiglio di Stato |

ha potuto esistere negli Stati retti a monarchia costi-
tuzionale , ed esercitare una efficace cooperazione a:
buon andamento dell'amministrazione pubblica senza
attenuare menomamente la responsabilith ministeriale
od offendere le prerogative parlamentari; che anzi es-
sendosi mosso in Francia il dubbio sulla legalita del
Consiglio di Stato, pereli kx Costituzione del 1814
non ne faceva cenno , fu da autorevoli pubblicisti pro-
fessato che, ben lontano dall'essere incompatibile coi
poteri costituiti e col prificipio della responsabilita
ministeriale, la natura stessa delle cose avrebbe por-
. tato Ia necessita di crearlo ; se gia non avesse esistito.

.__'— T s vetstle
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Eliminata Mo la quistione di costituzionalita,
I quale del resto anche negli uffizi della Camers exa,
statarisoluta nel medesimo senso alla quast tnammits,
1a Commissione riconosceva che non avevano maggior
fondamento le obbiezioni mewsse contro stituzione del
Consiglio di Stato nei rispetti della sua utilita.

La relazione che accompagna il progetto ministe.
riale discorre ampiamente le ragioni che valgono a di-
mostrare l'importanza di mantenere il Consiglio di
Stato come uno dei cardini della pubblica amministra-
zione, e in vista delle quali, tutte che alcuno dei vo-
stri commissari non assentisse nell’attribuire 8 questa
Istituzione un carattere di assoluta e permanente
necessitd, la Commissione veniva unanime uella de-
liberazione di proporvi V'accettazione del progetto di
legge. In effetto, prescindendo dal rilevare che al Con-
siglio di Stato saranno deferite speciali attribuzioni
giurisdizionali che, per avventura, non si potrebbero
delegare opportunamente ad altra magistratura, &
manifesto_che il Consiglio di Stato, composto di uo-
mini aggvﬂoli per scienza e ricchi di quella espe-
rienza the & tanto difficile a conseguirsi nell’ammi-
nistrazione pubblica per la grande varieta e mobilita
delle leggi e per 1a moltiplicitd degli aspetti sotto i

quali si presentano le quistioni amministrative, sard1

depositario dei principii e delle tradizioni amministra
tive, e anche nei limiti di una cooperazione meramente
consultivig# preparazione delle leggi e dei regola-
menti, § nella risoluzione delle pit gravi quistioni di
natura e di appartenenza esclusivamente amministra-
tiva, sari lausiliario del Governo e contribuird effica-
cemente a mantenere armonia nelle leggi ¢ nei rego-
lamenti, I'uniformitd e Pordine nell'amministrazione.

E senza scemare l'importanza di gnest’istituzione
nelle condizioni normali della pubblica amministra-
zione, non & chi non vegga di quantajabiliﬁ—s’rrpﬂ'
aseore durante il periodo transitorio,”ms certamente
non breve in cui dovri compiersi la nostra uni-
ficazione legislativa e amministrativa ed il generale e,
definitivo assetto della pubblica ammimistrazione. Ri-
composto il Consiglio di Stato ad istituzione nazionale
raceogliera nel suoseno elementi tratti dalle varie parti
d'Ttalia, ¢ ne sard quindi agevolata la risoluzione di.
molte quistioni che per lungo tempo ancora troveranno
radice nelle leggi ¢ negli ordinamenti gia vigenti neghi
antichi Stati d'Italia; e, cid. che pittimporta, contri-.

*
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" puirh viemaggiormenie, sempre nei Hmiti]ﬂ&bm

imprimere sfffio-
stre leggi ed agli orddnamenti amministrativi lo spirito
o il carattere nazionale.

Ammessa pertanto in massima I'adozione della pro-
posta legge, 1a Commissione si occupava innanzi {utto
della composizione del Consiglio di Stato.

aumento di due consiglieni @ diun prest
dente di sezione, in confronto alpersonale del Congiglio
di Stato del gid regno di Sardegna, parve alla vostra
Commissione daadottarsi o ostante'abolizione della
speciale giurisdizione del contenzioso amministrativo,
poiché non 8 dubbio che, estesa a tutto il regno 'azione
del Consiglio di Stato, la copia degli affari non sia per
aumentarsi nella stessa ragione.

Rispetto alla nomina dei consiglieri i Stato la Com-
missione ha discusso se not convenisse lmitare ak
potere esecutivo la facolth deila scelta designando le
categorie da cui dovessero essere tratti, 0 prestabilendo
norme speciali da osservarsi nella loro nomina; ma
ha giudicato che garh provveduto sufficientemente &
garantire labonta della scelta, che non dovrebbe essere
mai determinata che da conciderazioni di generale in-
teresse, col ripetere pei consiglieri di Stato cid che
fu gis stabilito pei consiglieri della Corte dei conti
cioe, che la loro pomina debba proporsi dal ministro
dellinterno, dopo deliberazione del Consiglio dei mi-
pistri. E in questo senso j & compilato Y'articolo 2
del progetto della Commissione.

Unjmutamento proposto dalla Commissione
a] progetto ministeriale & la soppressione dellufficio
dei referendari.

Tolta al Consiglio di Qtate la cognizione del con-
tenzioso amministrativo, Tufficio dei referendari &
ristretto, nel progetto ministeriale all’istruzione &
relazione degli affari che siano loro commessi dal
presidente del Consiglio o dal presidenti di sezione,
(non essendosi loro mantenuto il diritto i voto neghi
affari di cui sono relatori), «d 3 sostenere le parti d'i-
struttori e di Ministero pubblico nei Ricorst per o
Buso e di Ministero pubblico nelle cause sui conflitti
-3i attribuzioni. Ora la maggioranza della vostra Com-
missione non vede ragione di attribuire al presidente
del Consiglio o ai presidenti di sezione la facolth
di dispensare i consiglieri dall'ufficio dlistruire e Ti-
ferire alcuni affiri / 1o ‘necessith in cui 1 consiglieri

~ jk‘“lﬂ vy ad
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possono trovarsi talvolta di incumbere a lunghe in-"
dagini (nelle quali per altro potranno essers coa-
diuvati dagli uditorigche vi proponiamo di aggiungere
al Consiglio di Stato) non & sembrato motivo suffi-
ciente a far conservare l'ufficio dei referendari che nel
proposto ordinamento del Consiglio di Stato non
avrebbe alcun’altra ragione di essere, poiché le fun-
zioni di Ministero pubblico nei rari casi diricorsi per
abuso, si pgﬂnnofpiﬁ opportunamente doferird ad un
commissario speciale designato all’uopo dal ministro
di giustizia e graziae dei culti; ealtrettanto dovrebbe
statuirsi pei giudizi, forse ancor pil rari, sui conflitti
ove fosse deciso che debbano delegarsi alla cognizione
del Consiglio di Stato, contro la proposta della Com-
missione vostra, di cui pilt innanzi.

Per contro la Commissione, anche pel voto di diversi
uffizifvi propone che col titolo di uditori, siano aggre-
gati 2l Consiglio di Stato degli ausiliari giovani intelli-
genti e laboriosi i quali, assistendo i consiglieri di
Stato nella preparazione ed istruzione degli affari,
intervenendo alle discussioni nelle sezioni e nelle adu-
nanze generali, si formeranno alla scuola dot-
trina e dellesperienza di quell’ autorevole Consesso,
allo spirito di severa osservanza dei principii di pub-
blica ammnistrazione, e formeranno il vivaio di abili
amministratori.

L'ufficio degli uditori non sard retribito/ e come

stadio di prova verra limitato a cinque apni, dopo i

quali cesserd di pien diritto.

Gli uditori saranno nominati per decreto regio in
seguito a concorso, al quale non potri essere am -
messo chi non abbia conseguito la laurea in leggi. In
apposito regolamento si gtabiliranno le condizioni e
le norme per I'esame di concorso.

11 numero degli uditori & fissato a dodici, e per cura
del presidente del Consiglio verranno assegnati alle
varie sezioni del Consiglio stesso.

Passando alle attribuzioni del Consiglio di Stato, le

quali giusta la loro natura, € senza che abbisogni .
farne espressa enunciazione nella legze. si distinguono

in consultive e giurisdizionuli, la Commissione ha giu-
dicato che alle prime dehbasi aggiungere espressi-
mente Vufficio di compilare le legui el i regolamenti.
che siano commessi al Consiidio di Stato dal Ga.oere,

‘Nessuno ignoray che'{feru*-.:;ai P opriseipii general: ui”

quali deve essere condotta Gua jegge, riuane Iardua

/)
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“parte della sua compilaziomﬁ-em 1o svolgimento Te +

legislativo dellé conseguenze dei principii di una-legge
richiefih nel compilatore edottrina ed esperienza onde
1a legge medesima risultiin tutte le sue parti omoge-
nea, e sia in armonia coll i cotterpre-pIITIVEEe
qualche attinenza.

N& meno jmportante & la compilazisme dei regola-

_?' g nella loro compilazinne sard fatta al Consiglio di

Stato, tanto minore sard il pericolo che rascendendo
-i propri termini}i regolamenti invadano il campo le-
gislativo, alterino il senso ¢ Peconomia della legge ©
ne rendano_pill dificile Vintellizenza g 1'03servanza.

T attr« (lgr Avend’ con
offa

menti ; che anzi quanto maggiore sard la parte che & r‘h

/)

~~Preoccupata la vostra Commissione di rendere sem-

LA

pre pit efficace queila morale garanzia di buona am-
ministrazione che la legze intende precostituire'col
_ rendere necessario in BTTusl casi determinati il parere
. del Consiglio di Stato, ha discusso se fosse opportuno
il prescrivere che ogniqualvolta il parere del Consi-.
glio di Stato & ngeNario per legge'ﬂ decreto reale 0
ministeriale che lo segue debba esprimere sé il parere
del Consiglio fu ad esso conforme 0 contrario; egual-
mante fu fatta la proposta che alla fine di ogni anno,
e a cura del presidente del Consiglio di Stato si do-
vesse far rapporto al Parlmento di tutti i casiin cuil
dcreti Tegi o ministeriali furono contrari al relativo
parere cel Consiglio di Sfa‘o; e finalmente fu postoa
partito se ad ognt modo si dovesse porre obbligo al
Ministero, nei casi di decreti emanati contro il parere
del Consigiio di Stato, 1 comunicare & quest'ultimo i
motivi del dissenso.
Ma la maggioranza della Commissione non accettava
Je due prime proposte perché, a parte il considerare
che il decreto regio © ministeriale sarebbe in certo
modo esautorato quando si presentasse con in frontela
previa disapprovazione del Consigiio di Stato, & cerfo
che si verrebbe a restringere moralmente quella piena
Lberta d'azione nei minjstri, senza della quale non
pud esservi plena rigponsabilita. Daltra parte si con-
siderava che il Consiglio di Ytato, come corpo consu-
lente, & Unusiliario del Governo, e sarebbe gnaturata
Tindole delle sue attribuzioni ¢ lo scopo della sua
istituzione gnantunque volte i pareri del Consiglio
di Stato assumcssero, anche indirettamente, forza obs
“bligatoria pet ministri, e valer potessero in via nor<
.. smale o per forza stessd di legge/di fondataento & -dise

B3

S -




N

e

7
cnssiont e a deliberazione per parte del Parlamento.
Na potrebbe argomentarsi & favore dellazproposta,
. Raricmen the —ran-anno-2aro. netem oy

het 0 o 3 FHB petrzITuel

da cio che per legge & prescritto in or-
dine alla Camera dei conti per la registrazione con
riserva degli atti e decreti, nelle disposizioni degli arti-
coli 13, 14, 17 e 18 della legye 14 agosto 1892, poiché
la Corte dei conti, mediante il visto e la registrazione
dei decreti e degli atti che le vengono presentati, eser-
cita un'vero controllo sul Governo, ed anzi appunto
questo speciale carattere delle attribuzioni della Corte
dei Conti, essenzialmente diverse da quelle del Consi-
glio di Stato, era un nuovo argomento che porsuadeva
la vostra Comin's-ione a non ammettere rispetto ai
pareri del Consiglio di Stato cio che & statuito per le
1egistrazioni con riserva della Corte dei Conti.

Per ultimo riconosceva la Commissione P'utilits che
Jal Ministero si comunicassero al Consiglio di Stato i
motivi che lo hanno determinato ad allontanarsi dal
suo parere, ma vedeva in questo provyedimento una
misura tutta interna/d da )-heeméi‘lﬂ';regola.mento e
Jdestinata esclusivamente a conservare le tradizioni e
gli esempi &amministrazione per norma opportuna ai
casi avvenire.

e

Tra, lo attribuzioni giurisdizionali del Consiglio di

Stato il progetto ministeriale poneva la risoluzione dei
conflitti tra Pautorita amministrativa;e lautoritd giu-
diziaria, Phe-envebbero denunziati dai prefetti cheli
avrebbero elevati/dmanti ai tribunali, innanzi ai quali
fossero iniziate le cause 0 promossi gli appelli. (Arti-
coli 10, n* 1 e 27 del progetto ministeriale.)

La Camera ben #a che nella discussione della legge
sul contenzioso amministrativo nacque dissenso in-
torno al doversi o no fin d'alloya decidere definitiva-
mente a quale magistrato dovesse delegarsi la cogni-
sione dei conflitti, a parte Ja questione sulla natura e
il carattere proprio che serrchbero ad assumere i cone
fitti di attribuzioni dopo I'abolizione del contenzioso
amministrativo.

La Camera ris'Tvd Ja questione, e statul che fino ad
ulteriori provvedimenti Ja legge 90 novembre 1859,
n® 8750, sarebbe estesa a quelle provincie del regno.
nelle quali non /sfzi]in vigore. aleuna legge sui conflitti
Jattribuzioni tra Vautoritd giudiziaria € 'autoritis
amministrativa.

g s
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Ora%,. ed a fronte della proposta ministeriale che ri-
solversbbe fin d’ora la guestione, la Commissione ha
. dovuto -discutere se al Consiglio di Stato o ad altro
corpo o collegio debba attribuirsi questa giurisdizione: '
e sebbene il Consiglio di Stato sia costituito in condi-
zioni sufficienti di indipendenza e~quast-dr—mymrovib— "‘f"‘
_'—1— —3ith nondimeno, guardando alle sue attribuzioni nor-
’ mali e ai suoi rapporti diretti coll'amministrazione, la
maggioranza della Commissione ha giudicato che non
si potesse deferirgli la cognizione dei conflitti senza
pericolo di distruggere e rendere vana Pabolizione della
giurisdizione speciale del contenzioso amministrativo,
essendo evidente che, ove si ammetta che, promossa
una causa davanti ai tribunali ordinari contro l'am-
. ministrazione sia in facoltd dei prefetti di elevare il
ﬂ( ¢o iflitto per renderne giudice il Consiglio di Stato, sa-
reilbe ridonato a questo Consesso una parte e prinei-
palissima di quei poteri che coll’abolizione del con-
tenzioso £i vollero restituire all'ordinaria giurisdizione,
«con questo inconveniente di piy ‘che la risoluzione del /
merito di molte contestazioni correrebbe Teventualitd
di essere sottratta anche alle garanzieche in certa mi-
sura, pur secondo l'opinione dei propugnatori della sua
:abolizione, presentava la speciale giurisdizione del con-
tenzioso amministrativo.
E d'altra parte la Commissione vostra considerava
che i conflitti di attribuzioni implicano sempre una
questione di giurisdizione e & competenzaf e coms /a
ogni giurisdizione viene dalla legge, non era dubbio 4
per la maggioranza della Commissione vostra che la
risoluzione dei conflitti dovesse apparteners a quel
supremo ordine che ha il mandato di mantenere salva
e inviolata la legge, cioé alla Corte di cassazione, e fino
a che non sia unificata la legislazione, a quella tra le
Corti di cassazione oggi esistenti, nella cui giurisdi-

zione sara elevato il conflitto. .
o ' Quindi la disposizione dell’articolo ﬁel progetto /_ Q ;

) della Commissione reso necessario da M che colla ge~
/o nerale disposizione dell'articolo 26 (28 del progetto
ministeriale) questa materia, quanto al magistrato &
cui viene delegatafresterebbe in alcune provincie senza

provvedimento. i

" e~aw """ Tra e attribuzioni giurisdizionali del Consiglio di’

. Stato si ha la decisione dei Ricorsi per abuso, ciod

delle denuncie di eccesso di potere nei rapporti rispete

Téw o tivi delle-podestd civiy. ed ecclesiasﬁ% .

ﬂ,a
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11 progetto ministeriale. ripropone in sostanza le di-
aposizioni oggi registrate agli articoti 19, 20 e 21 della

Tegge sul -Consiglio di Stato del 30 ottobre 1859, ma
Te colloca tra le disposizioui transitorie nell'aspetta-
zone che ordinate secondo i nuovi principy astratia~
mente gia da noi proclamati le relazioni tra la Chiesa
¢ Lo Stato, possa spurire dulla legislazione del regno
& Italia questo resto delle antiche istitwziont,

E o hon pud negarsiche ilricorso per abuse
(pato gid dal conflitto tra la giurisdizione civile ed ec-
clesiastica, ¢ che ba cambiato natura e scopo col cos-
gare ogni giurisdizione del potere ecclesiastico nelle
jnaterie che pon sono meramente spirituali), presenta
uno statoanormale nei rapporti tra la Chiesae 1o Stato,
ed & a sperare che il tempo venga a dar ragione a chi
crede (e avvalora la apinione sud coll'esempio della
Syizzera del Belgio e dell’America) che Pattuazione del
principio libera Chiesa in libero Stato, porterd I'abo-
lizione di questo provvedimento eccezionale, e 'appli-
cazione del diritto comune per tutti, e contro tutti.

Intanto/consentendo la Commissione col ministro
proponente chenon convenga per ora innovare in guesta
parte la legislazione esistente, ha poste nella loro sede
1z relative disposizioni (che mal si direbbero transi-
torie nel senso tecnico), senza che cid possa essere in-
dizio di minor fiducia per parte m che in tempo non
lontano v’en.gg\.ﬂo'tstabilirsi quei rapporti normali tra
la Chiesa e lo Stato che sono nei voti di tutti.

Se non che Ja Commissione ha giudicato di portare
alle accennate disposizioni due modificazioni.

Le espressioni provvedimenti relativi alle attribu-

sioni rispettive dclle podestd civili ed ecclesiastiche
parvero alla maggioranza della Cemmissione non in-
dicare abbastanza la specialith e Tindole dei fatti
che potevano provocare iprovvedimenti, e come nélla
gimmisprudenza amministrativa la formola Ricorso per
obuso ke, gia ricevuto un significato conereto/e com-
prensive P particolarmente di tutti i fatti pei quali
Yatwrith ecclesiastica, uscendo dalle proprie attri-
"huzioni, 0 contravvenendo alle leggi ed ai regolamenti
dello Stato. senza incorrere una espressa sanzione
penale, offende le pre rocat've della podestd civile;
cost niottando quelin formola modificava congrua-
mente o proposta minist-riale.

Goercutemeonte poi alia soppressione dellufficio dei
veferendari Ja Commissione detorminaya che lo. parti

/4
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di Ministero pubblico, nei giudizi #ui ¥ie5mel pEF F

buso, saranno sostenute da un commissario speciale
designato dal ministro i giustizia e girazia e dei culti,
e che la istruzione del ricorso, ove abbizogni, sard de-
legata ad un consigliere di Stato essendo pilt conforme

& ragione, ealle norme elementar; dei procedimenti che

P'ufficio dell’istruttore sia disgiunto dall’'ufficio di chi
deve sostenere le parti di accusatore.

Per ultimo ‘a togliere ogni dubbio, e in omaggio ad
un principio( di ragion naturale, la Commissione ha
ereduto che si dovesse espressamente sancire il diritto
di difesa anche in questi giudizi, e cid nell'interesss
medesimo dello Stato che non pud volere senon la giu-
stizia, anche allora che la natura speciale della repres-
sione e le conseguenze della dichiarazione di abuso,
pill che infsentenza di condanna, si risolvono in atti
di alta censura. )

Data ragione delle principali modificazioni che la
Commissione & di parere si debbano fare al progetto

t\m inisteriale, non vi dntratterremo. o ignori, ad esporvi

{ particolarmente i motivi di quei cambiamenti che ap-

Lt

pariscono senz’aitro d-1 confronto de]le}&iSpOSizioni,

.18 della soppressione di alcungd dsposirroni giudicatd

o superfluf o di regolamento. né finalmente di quelli
che senza alterare la legae parvero accordarsi meglio
alla generale economia della medesima.

E senza piit vi proponiamo che vogliate approvare
la legge colle modificazioni quali risultano definitiva-
mente concretate nel progetto che abbiamo onore

di presentarvi,

.

PIROLI, relatore.
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PROGETTO DEL MINISTERQ

: TiToLo L.
Della éomposizione del Consiglio di Stato,

Art. 1.

11 Consiglio di Stato del reguo d’Italia si compone
del presidente, di tre presidenti di sezione, di venti-
quattro consiglieri, di sei referendari, di un segretario
generale, di tre segretari dj sezione,

Art, 2,

La precedenzs fra i consiglieri ¢ stabilita dall’anzis-
nitd di nomina, e, ove questa sia eguale, dal grado che
ciascuno di essi aveva prima della nomina s consigliere

di Stato.

’ Art, 8.

1 presidenti ed i consiglieri non possono essere ri.
moasi nd sospoesi dall'ufficio altrimenti che dal Re con
decreto personale wotivato, udito il Consiglio dei mi-
nistei

PROGETTO DELL, OCOMMISSIONT:
Trroro L
Della composirione del Consiglio di Stats,

Soppressg,

Art. 3.
Ldentico al qui contro.

Art. 4,

‘Gli uditori sono nominati per decreto reale € soprg
proposta del ministro dell’interno, in el 2 oome
COrs0 per esame sostenuto nelle forme Prescrit te dal
regolamento,

Non & ammesso al concorso chi non abbia conge-
guita la laurea in leggi in una, delle Universjts del reguo.

Lufficio degli uditori & gratuito, e cessa dj piem
diritto alle spirare dej quinto anno dalla loro, nomina,

1l segretario generale ed ; segretari di sezione song
nominati per decreto reale proposto dal ministro del.
I'interno,

) Art. 5,

Gli uditori assistono j consiglieri di Stato nellg
istruzione degli affari di cuj iconsiglieri stessi debhono
fare relazione.
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Art. 4,

I referendari istruiscono gli affari che loro sono com-
messi dal presidente del Consiglio o dai presidenti di
sezione, e ne fanno relazione al Consiglio od alla se-
#ione.

Art. 5,

La direzione del personale'e del servizio interno,
non che la corrispondenza col Ministero, spettano al
presidente,

TiToLo IL
Delle attyibuzioni del Consiglio di Stato.

~Art. 6.
Le attribuzioni del Consiglioc di Stato sono consul-
tive e glurisdizionali,

‘ Art. 7
11 Counsiglio di Stato, come corpo consultwo, da il
$10 parere :
1° In tutti i casi nei qualiil suo voto & prescritto
dalla legge;
2° Sopra le proposte di legge e sugli affari di ogni
patura, pei quali sia interrogato dai ministri del Re.

- Art. 8,

-/Quando il parere del Conslglm dx Stato & richiestq
per legge, il decreto reale o ministeriale che ne conse-
gue deve avere la formola: Udito il parere del Consi-
» gtio di Stato.

Art. 9.

Oltre i casi nei quali il voto del Consiglio di Stato &
richiesto per legge dovra richiedersi necessariamente:

: 1* Sopra tutte le proposte di regolamenti generali
dl pubblica amministrazione ;

2° Sulle domande di estradizione fatte da Governi
stranieri;

3 Sulla esecuzione delle provvisioni ecclesiastiche
d'vgni natura;

+

Intervengono alle adunanze generali del Consiglio e
alle adunanze delle sezioni alle quali sono addetti, ma

‘non prendono parte alla dxscusalone

Soppresso.
7 Soppresso.
Soppresso. o Ry
“TrroLo IL
Dellz attribucioni del Consiglio di Stato.
’ Art. 6.

1I Consiglio di Stato come corpo consultivo:

1° Da il suo parere in tutti i casi nei quali il suo
voto & prescritto dalla legge ;

2" Da parere sopra le proposte di legge e sugli af-
fari di ogni natura pei quali sia interrogato dai mi-
nistri del Re;

3 Complla i progetti di legge ed i regolamenti che
gli vengono commessi dal Governo.

Art. 7,

Identico al qui contro.

Art. 8.

Oltre i cast nei quali il voto del Consiglio di Stato

nchlesto per legge, dovra domandarsi necessaris-
niente: .

1 Sopm tutte le proposte di regolamenti generali di
pubblica amministrazione;

2° Sulle domande di estradizione fatte da Governi
stranieri;

8° Sulla esecuzione delle provvisioni ecclesiastiche



£*Sui ricorsi fatti al Re contro la legittimita di
provredimenti amministrativi, sul quali siano esaurite
e non possano proporsi domande di riparazione in via
gerarchica.

Art. 10.
1t Consiglio esercita giurisdizione propria, pronun-
ziando in prima ed ultima istanza: .
1* Sui conflitti che insorgono tra l'autoritd ammini-
strativa e I'autoritd giudiziaria denunziati dai prefetti;
9 Sulle controversie fra lo Stato ed i suoi creditori
* riguardanti l'interpretazione del contratfti‘ di prestito
pubblico, delle leggi relative a tali prestiti e dellealtre
sul debito pubblico.
E sulle altre materie che dalle leggi generali del re-
gno sono deferite al Consiglio di Stato.

s

: Art. 11, '
*In questi casi il Consiglio decide con fiecreti moti-
vati, o lo sue decisioni sono inappeliabili.

TrroLo IIL

Del modo di procedere nella tratiativa degli affars.

Art. 12,

11 Consiglio di Stato, per l'esame deg}i affari sal
quali 3 richiesto del suo parere, delibera in adunanza
generale di tutti suoi componenti, 0 diviso per sezionl
© per Comitati.

Art. 13.

Le adunanze generali sono convocate e presiedu!;a
dal presidente del Consiglio, e vi assiste il segretario
generale, :

Art. 14

Le sezioni in oui va diviso il Consiglio di Stato

80n¢ tre:

18
di ogni patura, nelle quali si richiegga un deorete.
reale;

4° Sui ricorsi fatti al Be contro 1 provvedimenti am-
ministrativi sui quali siano esaurite o non possano
proporsi domande di riparazione in via gerarchica.

Art. 9.

Il Consiglio di Stato esercita giurisdizione propri:
pronunziando in prima ed ultima istanza, con decret
motivati:

1" Sulle controversie fra lo Stato ed i suoi ereditori,
riguardanti I'interpretazione dei contratti di prestite
pubblico, delle leggi relative a tali prestiti e delle altre
sul debito pubblico;

2 Sui ricorsi per abuso contro atti di autoritd ec-
clesiastiche; sui sequestri di temporalitd e sugli altri
provvedimenti che per ragione di ordine pubblice
fossero provocati dal ministro di giustizia e grazia e
dej culti;

3° Sulle altre materie che dalle leggi generali del
regno sono deferite al Consiglio di Stato, e sopra tutte
le quistioni che da leggi speciali non per anco abro-
gate nelle diverse provincie del regno fossero di com-
petenza dei Consigli e delle Consulte di Stato, che ces- - -
seranno di esistere al pubblicarsi della presente legge,
e cio in quanto non sia diversamente disposto nella
legge sul contenzioso amministrativo.

Compreso nell'articolo 10,

Trroro I, ,
Dol modo di proceders nella treflasiens doghi afferi.

Art. 10,
Tdentico al gws confro.

At 13
Tdentico &l gui conlre.

At I8
Taawtico ol qwi contre,



1* Dell’interno; ‘
92+ Di giustizia e grazia e culti;
3° Di finanze. ,

Art. 15.

Ciascuna sezione ha il suo presidente che la convoca
‘e la presiede, ed & composta di otto consiglierl. Assiste
slle adunanze un segretario di sezione.
' Art. 16.

Ogni sezione pud esser divisa in pitt comitati, e per
decreto reale sard stabilito il numero dei consiglieri
che debbono comporli. S

Arxt. 17.

La distribuzione del personale dei consiglieri nelle

. gezioni e pei Comitati sard fatta per: decreto reale. I

referendari ed i segretari somo assegnati & ciascuna
gezione con ordinanza del presidente.

Art. 18.

Dal regolamento del servizio interno sara determi-
nato quali affari debbono essere trattati-dalle sezioni
cui spettano, e quali in adunanza generale: si stard al
yegolamento, se pure il ministro non chieda altrimenti,
nel rimettere 1'affare al Consiglio.

Art. 19.

A render valide le deliberazioni, tanto nelle adunanze

* generali, quanto nelle adunanze di sezione, & necessa-

' ris almeno la presenza della metd del numero dei con-
siglieri che compongono il Consiglio 0 la'sezione.

Art. 20. .

Le deliberazioni si prendono a maggiorita assoluta
di voti.

Art. 21.

‘I ministri potranno intervenire, per gli affari con-
gultivi, alle adunanze generali de) Consiglio ed a quelle
delle sezioni; o delegare commissari per dare speciali
- informazioni sopra V'affare da trattarsi, o manifestare

gl'intendimenti del ministru sopra nuove leggi e rego-.
* )amenti dei quali sia commessa al Cunsiglio la com-~

Art. 13.
Ciascuna sezione si compone di un presidente ¢ &
otto consiglieri.
Assiste alle adunanze un segretario di sezione,
Art. 14. '
Identico al qui contro.

Art. 15.

La distribuzione del personale dei consiglieri nelle
sezioni e nei comitati sard fatta per decreto reale.

Gli uditori ed i segretari sono assegnati a ciascuna
sezione con ordinanza del presidente.

ﬁfﬂicolo 20 del progetto della Commissione. % / A

Art. 16.

Le deliberazioni delle adunanze generali non sono
valide se non sono presenti almeno quindici consi-
glieri di Stato,compreso il presidente, e a render vae
lide le deliberazioni delle adunanze delle sezioni & ne-
cessaria la prosenza di sette de'suoi membri, compreso
il presidente. ‘

Art. 17.

Identico al qus contro.

Art. 18.

Identico @l qui contro. , B
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o Art. 22. :
E in facoltd del presidente, quando il Consiglio sia
:chiamato a dar pareri sopra affari di natura mista o
indeterminata, di formare Commissioni apposite, sce-
gliendo nelle sezioni i consiglieri pilt competenti nella
* -materia da trattarsi.

: Art, 23, .

Le proposte di leggi e di regolamenti; dopo essere
state stadiate ¢ preparate nella sezione alla quale per
Joro natura appartengono, sono esaminate e discusse
in adunanza generale.

Art. 24.

Avuto il parere di una sezione, il ministro pud sem-
pre richiedere al presidente che P’affare sia riproposto
all’esame dell'intiero Consiglio e discusso in adnnanza
generale,

Art. 25.

Lo decisioni sulle materie, di cui all’articolo 10, s
deliberano in adunsnza generale, con le forme pre-
scritte dal regolamento interno.

Art. 26.

Le parti potranno presentare memonrié scritte difen-
sionali, e produrre documenti in qualunque stadio del
giudizio.

T

© e

. 15
, © Art. 19 , - )

E in facolth del presidente, quando il Consiglio sia

chiamato a dar pareri sopra affari di natura mista o

indeterminata, di formare Commissioni speciali, see-

gliendo nelle sezioni i consiglieri che giudicherd pia

idonei al caso.
: ©  Art. 20.

Dal regolamento del servizio interno sard determi-
nato quali affari debbano esser trattati dalle sezioni
cui spettano, e quali in adunanza generale: si stara al
regolamento, se pure il ministro non chieda altrimenti,
nel rimettere 1'affare al Consiglio,

‘ Art. 21.

Le proposte di leggie di regolamenti, dopo essere
state studiate e preparate nella sezione alla quale per
loro natura appartengono, o nelle Commissioni spe-
-ciali, sono esaminate e discusse in adunanza gene-
rale.

Art. 22,

Identico al qui contro.

Art. 23.
Identico al gui contro.

Art. 24.
Identico al qui contro. N

Art. 25.

L'istruzione degli affari compresi nel § 2 dell’arti-
colo fécommessa, ove occorra, Jdal presidente del
Consiglio ad un consigliere di Stato.

Le funzioni di Ministero Pubblico saranno soste-
nute da un commissario specialmente nominato- dal
ministro di grazia, giustizia e culti. _

Sulla requisitoria del Ministero Pubblico il-Consiglie
di Stato, lette le memorie difensive che siano state
prodotte a termini del regolamento, rimuove 1’o§tacolo
de Iatto abusivo o lo annulla, secondo i casi, e rimetto
le cose nello stato precedente e da i provvediment ue-
cessari alla esecuzione della sua decisione.



16 .
Art 27 .

Nella risoluzione dei conflitti il Consiglio pronunzia
sulla domanda del prefetto che eccitd il conflitto,
trasmessogli con tutti i documenti occorrenti secondo
la legge,'dal procuratore del Re presso il tribundle in-
nanzi al quale era stata iniziata la causa o promosso
Tappello,

Un referendario designato dal presidente esercitera
Ie funzioni di Pubblico Ministero,

TrroLo IV.
Disposizioni transitorie.

Art, 28.

Dal giorno in cui andri in vigore la presente legge
cesseranno di esistere i Consigli di Stato del gid re-
gno di Sardegna, del gid granducato di Toscana e
del gi% ducato di Parma, il Consiglio amministrativo
di Napoli e la Commissione dei presidenti di Palermo;
e saranno abolite tutte le leggi costitutive di questi
alti dicasteri, ai quali viene a tutti gli effetti sostituito
il Consiglio di Stato del regno d'Italia.

-

Art. 29.

TI Cousiglio di Stato del regno d'Italia esercita giu-
risdizione propris, pronunziando in prima ed ultima
istanza: ]

1° Sui provvedimenti relativi alle attribuzioni rispet-
tive delle potestd civili ed ecclesiastiche a richiesta, del
ministro di grazia, giustizia e dei culti;

2 Bui sequestri di temporalita e sugli altri atti prov-
visionali di sicurezza gemerale provocati dal ministro
di giustizia e grazia, e dei culti.

Gli & inoltre deferita giurisdizione sopra tutte le
questioni che da leggi speciali, e non peranche abro-
gate nelle diverse provincie del regno, fossero dichia-
rate di competenza dei Consigli e Gonsulte di Stato
dei cessati Governi d’ltalia.

Art. 30.

Sono applicabili alle materie designate mnel pre-
cedente articolo le disposizipni relative a quelle con-

S

Soppresse.
TITOLO IV.
Disposizioni gencrali ¢ transitorie.
Art. 26.

Dal giorno in cui andra in vigore la presente legge
cesseranno di esistere i Consigli di Stato del £13 regno
di Sardegna, del gia granducato di Toscana, i1 Consi-
glio amministrativo di Napoli e la Commissione dei
presidenti di Palermo, e saranno abolite tutte le leggi
costitutive di questi alti dicasteri, ai quali viene g
tutti gh effetti sostituito il Consiglio di Stato del regnn
4’ Italia.

Art. 27,

La risoluzione dei conflitti promossi dai prefetti &
devoluta alla Corte di cassazions mella cui giurisdi-
zione il conflitto & nfto.

Riferto nellarticolo 9.

Te
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Yarticolo 29, ovd,occorra, & comm n ref en-

dario designato d 1 ministro di gmshna #9110 & dei
culti, per sostenere le funzioni di Pubblico ¥ mlstero,
ed al quale saranno trasmessi tubtil documenti neces-
sari insieme all’atto col quale si eccita la giurisdizione

del Consiglio.

Sylla requisitoria del Pubblico Ministero, il Cop-’

siglio rimuove I'ostacolo dell’atto abusivo, o lo an-
pulla secondo i casi, e rimette le cose nello stato pre-
cedente.

Art. 32.

Gli affari consultivi pendenti presso i diversi Collegi
contemplati nellarticolo 28 od altri dicasteri che ne
presero 1l luogo al pubblicarsi della presente legge
garanno rimessi immediatamente al Consiglio di Stato
del regno d’Itaha.

Per gli affari irresoluti di contenzioso amministra-
tivo si procederd secondo i) disposto dellalegge sopra
questa materia.

Art. 33.

Un regolamento del servizio interno, Mcomodato
alle disposizioni della presente legge, sard approvato
con decreto reale.

AV 2/ J(‘C&J {i, ; P
(QMW‘L) /;w,%w

Art. 28.
Identico al qus coniro
&
Axt 29,
Un regolamento di servizio m tard approvate

con decreto reale.
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