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~ CAMERA DEI DEPUTATI

PROGETTO DI LEGGE -

presentato dal ministro degli affari esteri o

(VISCONTI-VENOSTA) R

nella tornata del 30 aprile 1864. -

Tralfalo di commercio ¢ i npavigazione Grmato in Torino
il 24 novembre 1863 (ra I'ltalia ¢ i Paesi Bassi.

© 816NO0RI! — Ho Ponore di sottomettere al vostro . -

esame un trattato di navigazione e di commercio, stato
firmato in Torino il 24 novembre ultimo scorso col
plenipotenziario di 8. M. il Re de’ Paesi Baazsi.

Questo nuovo patto assicura reciprocamente a1 cif~ -

-

tadini dei due Stati contraenti i vantaggl del tratta-
wmento nazionale in futto cid che si riferisce a stabili-
menti commerciali ed industriali, ed al modo di acqui-
stare e trasmettere la proprieta, ed il trattamento della
nazione la pins favorita in quanto concerne i diritti do-
ganali e di porto ed 1 privilegi dei consoli.

Si da una parte che dall’ altra non si potevano fare
concessioni pit late, o meglio conducenti allo scopo
che i due Governi si erano prefisso, quello cioé di fa-
cilitare con ogni mezzo le relazioni commerciali ed i
buoni rapporti d’amicizia tra i due paesi.

Pochi Stati in Europa apportarono nella loro legis-
lazione marittima e commerciale miglioramenti pii
rapidi e meglio intesi di quanto fece I'Olanda in que-
sti ultimi anni. o -
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Quando si conchindeva il frattato det 24 giuguo 1851
fra, gli Stati sardi e POlanda il Governo olandese si
era poco dianzi emancipato da un secolare sistema di
restrizioni mediante la legge & agosto 1850, diretta a
regolare gil interessi della mavigazione neerlandese.
Quella riforma ebbe per 1P0landa gli stessi risultati che

- VInghilterra oftenne colla revoes dell’atbo di naviga-

gione promulgata un anno prima, ¢iog il 26 gingno 1849,
Da quell epoca il Governo neerlandese si applict a
semplificare il suo meccanismo daziario, ad attenuare
i diritti di dogana, s1a all’ jmportazione che all’espor-
tazione, ad abolire gradatamente 1 privilegi e le restri-
Zioni coloniali, a facilitare 1o sue relazioni internazio-
nali con tutti i popoli ea realizzare in una parola il
suo primitivo programma che «le leggie le istituzioni
devono proceders collo sviluppo intellettuale delle na-
gioni, ceilo spirito dell’epoca, € colle esigenze dei
tempi. »
- Per darvi una prova di queste verita, basti il dire

che colla nuova legge doganale 15 agosto 1862, en- -

trafa in vigore il 1° novembre dello stesso anno, 51 sta-
bili una tariffa che ha per mazimum il cingue per cento '
di dazio su tutti gli articoll Qimportazione. Molti ar-
ticoli non sono tassatiche del tre, del due o dell'uno per
cento, e se esiste qualche rara cccezione a questo si-
stema, si & relativamente ad alcuni articoli, dei quali
1o sole classi agiate possono far uso. Le stoffe di seta
pol pagano che il cinque per cento; 1a seta lavorata,
gpecialmente quella da cucire, non paga che il fre per
cento; gli olil d’olivo un divitto che non raggiunge 1
due per cento; le frutta fresche e secche il cinque per
eento; 1 cordami lavorati lire 1,06 ogni cento chilo-
grammi (1). In generale tutte le materie prime delle

guali T'Italia abbonda sono interamente affrancate dal

dazio, e gli articoli che senza essere materie prime

servono cid non ostante alla fabbricazione, non pagano ‘

che il due od il tre per cento. 1l diritto di transito &
stato soppresso colla legge del 1850. T diritti di pilo-
tagpgio furono ridotti col decreto reale 7 dicembre 1852.
Queste misure liberali furono seguite dalla soppres-
sione dei diritti di tonnellaggio per i bastimenti di
mare, cio€ per quelli non destinati alla navigazione
Aflaviale. )

** {1) Tn Francia lo stesso diritto di importazione & di 18

franchi, ed in Italia & di lire 3 ogni 100 chilogrammi.- -

Ed
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Le restrizioni coloniali, quali tuttora esistono, seb-
bene in gran parte piuttosto effimere che reali, rende-
vano necessaria la riserva stipulata all’arficolo 4, per-
chd consacrano sempre ungd déroga, sebbene parziale,
alla legislazione che regge la metropoli. La legislazione
indiana-neerlandese mantiene qualche favore ai sudditi
della madre patria, ed alle nazioni indigene dellarei-
pelago orientale che sono ad essi assimilate. Cosi:

1° T sudditi olandesi o gli indiani che loro sono as- -

similati hanno soli il diritto di acquistare proprieta
immobiliarie nelle colonis neerlandesi;

90 Tutte le nazioni straniers hanno il diritbo di ca-
ricare e scaricare mercanzie nei porti aperti al com-
mercio. A Giava visono circa dieci porti aperti, e nelle
slire isole ve ne sono aleuni altri in proporzione della
loro produzione e della loro popolazione. 1l loro mu-
mero tende ogni anno ad aumentarsi. Ma i bastimenti
olandesi e quelli delle popolazioni indigene indipen-
denti di quell'arcipelago possono gsoli caricare o scari-

care nei pochi porti secondari, chinsi alla navigazione

generale;

3¢ T hastimenti olandesi e quelli dell’arcipelago orien-
tale somo | soli ammessi al cabotaggio, ma le nazioni
che concedono alla bandiera neerlandese i diritti della
nazione pin favorita godono mei porti aperti di quel
vasto e ricco arcipelago gli stessi diritti della bandiers
olandese, compreso quello del commercio di scalo.

A fronte di nna legislazione cosi liberale e dell’assi-
curazione di tali vantaggi, VItalia, paese che non pos-
giede colonie, nessuna prerogativa doveva riservarsiin
an trattato coi Paesi Bassi, e quindi il Governo del Re
non esitd ad ammettere quelle popolazioni al vantaggi
accordati alle altre potenze, colle quali s1 conchiusero
in questi ultim] anni liberali accordi. _

Tl Parlamento non ignora che altri utili patti ci le-

gano gia coll’Olanda, come la convenzione sul cabos -

taggio del 9 febbraio 1856, la convenzione consolare-
coloniale del 13 aprile detto anno, e finalmente quella
telegrafica, del 1° settembre 1858.

Tl Governo si lusinga che fra breve potremo pure
concludere una convenzione postale di modo a tro-
varci in un perfetto complesso di utili relazioni inter-
nazionali con un paese che ad ogni titolo merita le
nostre simpatie. -

Tl Ministero confida adunque che il Parlamento na-
zionale vorri sanzionare col suo voto il seguente

-
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' pci' grazia di Dio ¢ per volonfd della mazione - "

. BE DITALIA

- Articolo umico.

"7+ 1 Governo del Re & autorizzato a dare piena ed in-

w770 . iera esecuzione al Trattato di navigazione e commer-

cio tra IItalia ed i Paesi Bassi, firmato in Torino il 24
novembre 1363.



Tra'ité'dg ébmﬁéﬁ%é e} de nav;gatmn eniré I’Ita.he
’ ot les Pays-Bas.

9. M. le Roi d’ltalie et 5. M. Ie Roi des Pays-Bas,
éoalement animés du désir Caffermir et d’étendre au=
tant que possible les relations d’amitié, de commerce
et de navigation gqui existent si heureusement entre
leurs Etats respectifs, ont résolu de conclure un traité
3 cet effet, ot ont nommé pour leurs plénipotentiaires,
gavoir: V

8. M. le Roi @'Italie le sieur Giovanni Manna, grand’
officier de son ordre des Saints-Maurice et Lazare, sé-
pateur du roysume, ministre secrétaire d’Ltat pour
Pagricalture, I'industrie et le commerce,

Et S. M. 1 Roi des Pays-Bas le sieur Maurice Hel-
dewier, son ministre résident prés 8. M. le Roi d’Ttalie,
chevalier de Vordre du Lion Néerlandais et de la Cou-
ronne de Chéne du Luzembourg, eto. ete.

Lesquels, aprés s'étre communiqué leurs pleins.pou-
voirs, trouvés en borne et due forme, sont convenus
des articles suivants: -

ART. 1% _

Les sujets respectifs des deux bautes parties con-
tractantes seront parfaitement assimilés aux natio-
naux pour tout ce quiregarde Texercice du commerce,
de Pindustrie et des professions, le palement des im-s
pbts, Lesercice des cultes, 1 droit d’acquérir et de

disposer de toute propriété mobiliére et immobiliére -

par achat, vente, donation, échange, testament et suc-
cession ab wntestato.

Tl seront paifaitement assimilés aux sujets de 1a
pation étrangére la plus favorisée en ce qui regarde
leur condition personnelle sous tous les autres rap-
poris. * .

ART. 2. - - .

Les produits du sol et de Vindustrie du royaume
des Pays-Das et de ses colonies, de uelque part qu'ils
viennent, et toutes les marchandises, sans distinetion
dorigine, venant du royaume des Pays-Bas ou de ses
colonies, seront admis en Ifalie sur le méme pied eb
sans &tre assujétis & d’autres ou & de plus forts droits, -

E
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(22’;’) de gue;lque dénonﬁg&tiozl que ce 80it, que les pI:cscj[uits
CL similaires de la nation etrangere la plus favorisée en
- Ttalie.

o

Réciprogquement, les produits du sol et de Iindys-
trie du royaume d’Ttalie, de quelque part qu'ils viene
nent, et toutes les marchandises, sans distinction d’c-
rigine, venant du royaume d’Italie, seront admis dang

. les Pays-Bas et ses colonies sur le méme pied ef sans
étre assujétis & d’autres ou 3 de plus forts droits, de
- quelque dénomination que ce soit, que les produits
similaires de la nation étrangére la plus favorisde
dans les Pays-Bas ou ses colonies,
; o Les deux hautes parties contractantes se garantis-
sent également le traitement de 1a nation étrangére
e la plus favorisée pour tout ce qui concerne le trangit
et Pexportation,
ART, 3.
Le traitement réservé au pavillon national pour tout-
¢e qui concerne les navires ou Jeyr cargaison, sera ré-
- ciproquement garanti en tous points et en toute ¢ir-
constance aux navires des deux hautes parties con-
» tractantes, soit dangle royaume des Pays-Bas et geg:
. colonies, s0it dans le royaame d'Ttalie,
“ ART. 4, -
11 est entendn que, par suite de la législation eXCep-
. tionnelle qui régit leg colonies néerlandaises, les avan--
_ tages stipulés dans les deux dernjers alindas de Parti-
T cle 2 et dans Iarticle 3 ne sont pas applicables dang
Co ces colonies, aux sujets, aux produits , 2ux marchans
dises ou au pavillon du royaume d’Italie gue pour gus
_ tant que ces avantages sont oy seront accordés par Is
AR suite dans les colonies néerlandaises 3 quelque nation
. . éfrangére autre qu’asiatique de VArchipel oriental:
L ART. 5.
.Les consuls et autres agents consulaires néerlandais:
dans le royaume d’Italie Jouiront de tous les privilgs
; ges, exemptions et immunités dont Jjouissent les con=
< suls et autres agents de méme qualité de la nation 1y
plus favorisée.

1l en sera de méme dans les Pays-Bas pour los con-

suls et autres agents consulaives du royaume d’Italis,

ART. 6. ’
Les consuls et autres agents consulaires respectifs:

pourront faire arréter et renvoyer, soit 4 bord, soif-

R dans leur pays, les matelots qui auraient déserté d’un:
! L bétiment de leur nation dang un des ports de 'autre, .
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A cet effet ils s'adresseront par. écrit aux auborités
jocales compétentes et justifieront par Texhibition en
original ou en copie diment certifiée des registres du
batiment, on du rble d'équipage, ou par d’antres do-
cuments officiels, que les individus qu’ils réclament
faisaient partie dudit équipage.

Sur cette demande, ainsi justifiée, il leur sera donné
toute aide pour la recherche et Darrestation desdits
déserteurs, qui seront méme détenus et gardés dans
los maisons d’arrét du pays, & la réquisition et aux
frais des consuls et autres agents consulaires, jusqu'a
ce que ces consuls ou agents consulaires aient frouvé
une occasion de les faire partir.

8i pourtant cefte occasion ne se présentait pas dans
1e délai de deux mois & compter du jour de larresta-
tion, Jes déserteurs seralent mis en liberté et ne pour-
raient plus &tre arrétés pour la méme cause.

1l est entendu que les marins sujets de l'autre partie -

soront exceptés de la présente disposition, & moins
qu'ile ne soient naturalisés citoyens de I'autre pays.
8i le déserteur a commis quelque délit, il ne sera

mis & la disposition du consulon de Pagent consulaire -

gu'aprés que le tribunal qui a droit d’en connaitre ait -

rendu son jugement et que celui-ci ait eu son effet.
ART. 7.
Le présent traité restera en vigueur pendant dix
années & partic du jour de Véchange des ratifications.
Tans le cas oit aucune des deus hautes parties con-

gractantes Waurait notifié, douze mois avant la fin de-

ladite période, son intention d'en faire cesser les ef-
fets, le traité demeurera obligatoire jusqu'a T'expira-

tion d’une annde & partir du jour ot Pune ou lautre

des hautes parties contractantes Paura dénoncé.

Ce traité sera ratifié, et les ratifications seront -
. échangées 4 Turin, dans le délai de six mois ou plus”

ot si faire se peut.
© Fait 3 Turin, le 24 novembre 1863.
| (L. §.) MANNA.

Per copia conforme all’originale:

Torino, 29 aprile 1864. : AR

I1 segretario genenile ’

IE . M. CERRUTL

(L. 8.) HELDEWIEE.

del Ministero per gli Affar Esteré.
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- CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE P

composta dei deputati

RASPORN], BALDACCUINI, SANTOCAFALE, GIORGINY, MENOTTI,

MALENCHINI, COLOMBAKI, BERTEA, FIKZI

sul progetio 4 legge presentats dal ministro degli affari csteri -

nella tornata del 30 aprile 1864

- _ S . /' ‘ £ -«‘) E

Trdltato di commercio ¢ di navizazione frmato in Torfdo

il 24 povembre 4863 ira I'lalia o 1 Pacsi Bassi.. g

" Fornata del 21 maggio 1864,

~

S1aNoRT! — Un nuovo patto conchiuso tra il Go-
verno del Re e quello del regno dei Paesi Basel viens-
ad aggiungersi agli altri trattati che di recente sanzio-
naste col vostro voto e che valseroa raffermare tra
i1 nuovo Stato italiano e potenti nazioni estere guel
yincoli di amicizia i quali tanto pilt sono da tenere in
pregio in quants sono indizio di ocivilid progrediente, -
e tendono ad affratellarei popoli tra lore agevolando

lo-svolgimento della pubblica 11
interessi loro materiali e morali.

Gli uffizi vostri furono unanimi nel’approvare Tar- -

ticolo di legge pel gquale & accordata facoltd al Go-
verno di dare esecuzione al trattato; ¢ se talune osser-
vazioni vennero affacciate da due uffizi, non sembrarono

per avventura di tal natura alla vostra Commissione
che per esse dovesse questa’ rimanersl perplessa un -
istante nellaccettare la proposta governativa. Neforse--

cchezza e dei reciproci

- Ne22T:a -
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mestieri sarebbe i1 fare di fali osservazioni menzione
speciale nella relazione presente, non tendendo esse ad
invalidare le conclusioni della Commissione; ma per-
ché potrebbero per Vavvenire con qualche ntilita esser
tenute presenti nella compilazione dinuovi accordi con
Governi esteri, o in eventuale revisione del trattato
presente coll’Olanda, crediamo opportuno il darne a
voi brevissimo ragguaglio.

Parve ad uno degli Uffizi che, laddove all’articolo 6°
regolandosi Vesercizio delly facoity data ai consoli ri-
spettivi delle due nazioni di fare arrestare 1 marinai

che avessero disertato da un legno dell’nnain uno dei

porti dell’altra, si stabilisce che, trascorsi due mesi dal
giorno dell’arresto, senza chei conscli abbiano trovato

- oceasions di far partire 1 disertori, degeiano queasti es-

ser posti in liberta, né possansi nuovamente pel mede-
gimo titolo arrestare, un tal periodo di mesi due possa
talvolta, per breviti rendere inefficace e vana la prov-
vida cautela inserta nell’articolo 6° del trattato.

Biffatto inconveniente non sarebbe certo a temere se
1 Paesi Bassi non avessero colonie da noi remotissime
nelle Indie orientali, ma percheé tale é la condizione di
quel regno e perché le comunicazioni tra 1 porti delle
colonie neerlandesi ¢ quelli d’Italia non sono frequenti,
& ponno essere soggette ad impravisti ostacoll o xis
tardi, pitt acconcio forse sarebbe stato e potrebbe es-
sere in avvenire che si stabilisse un periodo di terapo
maggiore alla durata dell’arresto nel ¢aso dinon repe-
ribile occasione di cpportuns imbarco.

Le condizioni di reciprocitd sulle guali sogliono a

- buon diritto basavsi i trattati internazionali sembra~ .

rono ad altro ufficic non converientemente rispettate
dal disposto dell’articolo 4° del trattato, che stabilisce

“una limitazione alle disposizioni degli alinea 1° ¢ 9°

dell’articolo 2°, e all’articolo 3° rispetfo alle colonis
neerlandesi.

Tale limitazione & Peffetto della condizione legisla-
tiva eccezionale delle colonie, alla quale non potevano
esimersi le parti contraenti di aver speciale riguardo.
A Giava come nelle altre isole hannc seli gli Olandesi
it diritto di acquistare beni immobill; in tali regioni
sono circa 10 porti aperti al carico e allo scarico delle

‘navi delle nazioni estere, ma i porti secondari sono

aperti soltanto agli Olandesi e agli Stati indigeni e
indipendenti dell'India; chiusi alls navigazione gene-
rale. Ammessi al cabotaggio sono unicamente i basti-



menti olandesi & gaelli dell’Arcipelago orientale, 60-

munque a fronte di tali condizioni sia da osservarsi
c¢he le nazioni che accordano alla bandiera neerlandese

i diritti della naziope piit favorita godono nei porfi
aperti di quelle isole i diritti medesimi della bandiera
olandese. '

Una tale situazione di cose nelle disposizioni che
reggono le colonie del Paesi Bassi dig facile occasione
all'uffizio suaccennato di osservare che i sudditi e i ba-
stimenti delle colonie neerlandesi trovansi rispetto a
noi in pit vantaggiose condizioni, come quelli che
fruiscono di tutbe le facilitazioni di commercio e navi-
gazione sancite nel {rattato a voi sottoposte, mentre
legni e sudditi italiani d'nguali vantaggl non sono am-
messi a godere nei loro rapporti commerciali colle co-
lonie delle Indie orientali soggette al regno d’Olanda.

Or la vostra Commissione credette non doversi ar-
restare o siffatta obbiezione, comungue non potesse
disconoscere in essa qualche fondamento di verita. Ed
invero chi ben rifletta si convincers che la differenza
g pregiudizio d'ltalia nella situazione fatte, nel caso
in discorso dall’articolo 4° & Veffetto di uno stato di
cose che non poteva cambiarsi in forza del solo trate
tato perché dipende dalla costituzione legislativa dello
Stato olandese, e trae origine dalla condizione speciale
dellOlanda al confronto di noi, che essa estende il suo
dominio sovra importanti lontane colonie, e 1’Italia
non ne possiede alcuna.

Draltronde non potra disconoscers argomento tran-
quillante di soddisfazione che, in forza dello stesso
articolo 4°, non & U'ltalia in ordine alle colonie neer-
landesi, posta in condizioni inferiori a quelle degli al-
{ri potenfati che hamno accordi col regno dei Paesi
Bassi, essendo nei suddetto articolo sancito, che ivan-
taggi alla cul limitazions i accenna saranno nulla-
meno accordati all’Italia, per quanto s0m0 0 £8Tanno
nel futuro concessi nelle colonie neerlandesi a qual-
giasi nazione straniera. ’

Cid posto, o signori, la (lormissione vostra ha I'o-
nore di proporvi Uapprovazione illimitata del progetto
di legge sottoposto al suo esame.

Nuovi non song 1 vineoli internazionali che stanno
oggi per legarsi tra il popolo italiano ¢ la nazione olan-

Jese. Trattati esistevano tra il regno dei Paesi Bassi -
&d 1 vari Stati che componevano ladivisa Italia. I rap-

porti commerciali ¢ di navigazione colla Sardegna

A



4

- - _(227 -A) erano sopratutto ampiamente e saggiamente regolati

da molteplici stipulazioni.

Noi troviamo, senza risalire ad atti parziali di epo=

che pia lontane, un trattato di navigazione segnato
dalle.due potenze il 24 gennaio 1842, che fu poscia
sostituito nel giugno 1851 da elaborato trattato di
commercio e navigazione. Una convenzione intesa.a re-
golars Vesercizio del cabotaggio fu nel febbraio 1856
aggiunta al trattato medesimo, € POCO apPresso una
convenzione consolare, che porta la data 13 aprile
1856, stabiliva la posizione dei consoli ed agenti sardi
nelle colonie neerlandesi. '
Subentrato il regno d'Ttalia negli obblight e nei dis
ritti conseguenti dai pabti internazionali che legavano
3] reame di Sardegna ad altri Stati, la mutata qualiti
di una delle parti contraenti, gli accordi stabiliti da
noi con altre potenze per regolare lo scambio dei pro-
dotti sulla base di quella liberth economica, che & uno
dei preziosi portati di questo secolo di progresso so-
eiale e politico, lacondizione veramente liberale € pro-
grediente dell’Olanda nella sua legislazidne marittima,
o commerciale, tutto infine consighiava il Governo ita-

Liano a rinnovare gli accordi internazionali col regno

dei Paesi Bassi, mercé il trattato che venne sotloposto
alla vostra approvazione.

Nuovo passo fatto in quellavia cosl foconda digrandi

sisultati che conduce alla pitt ampia esplicazione della
iberta del commercio, ed al ravvicinamento di quei
-popoli, che sono legat da comunanza di liberali 1dee,
e di tendenza duratura g progresso economico, la Com-
missione vostra & liets di poter nutrire fiducia che il
Parlamento della risorta Italia vorrd, col suo sulfragio,
- ganzionare il trattato segnato in Torino, addi 24 no-
_yembre 1863, fra, i Governi d'ltalia ¢ dei Paesi Bassi.
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I Articolo unico.>

11 Governo del Re & autorizzato a dare piena ed in-
tiera esecuzione al Trattato di navigazione e commer-
cio tra ITtalia ed i Paesi Bassi, firmato in Torino il 24

novembre 1563,
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