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 SESSIONE 1863-1864.

CAMERA DET DEPUTATE

PROGETTO DI LEGGE .
presentato dal ministro delle finanze
(SELLA)

nella tornata del 21 febbraio 1865.

ey

ModiGicazioui proveisorie alla lezge di contabilifd. - - .

generale dello Stato. -

216¥0R1! — Nella tornata del 12 dicembre 1863 il :

mio predecessore sottoponeva alle vostre deliberazioni

uno. schema di legge tendente a stabilire sopra basi
pilt larghe e mefo ordinate le vigenti istituzioni sul-

Tamministrazione del pubblico danaro e sulla contabi-

1itd generale dello Stato.

Tra le diverss disposizioni contenute in quel pro-

gotto di legge, dus erano d-ttate all'importantissimo
scopo di ren lsre pilt semplice e pilt spiccia la tratta-,
zione dei minuti affari della pubblica anministrazione.

L'uns, cind, mirava ad estendere di alquanto i limitidel .

valore dei contratti pei quali non fosse obbligatorioil
parere del Consiglio di Stato; # 'altra tendeva a sot-.
trarre al Consiglio di Stato il riesame posteriore dei
contra-ti stipulati psr dete minate somme, ¢ a devol-.
verlo invece alla Corte de’conti.

La convenienza somma di quelle due disposizioni .
legislative si appalesava sin Q’allora evidente.

Infatti Pesperionza aveva dimostrato come Pinfer-

_vetito obbligatorio- del Consiglio di Stato ﬁegli,aﬁ'ﬂf&,
troppo minuti dell’amministrazione portasse di neces-

12 .
Vi 5/7
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" gitd un sosentramento eccessivo, ¢ moltiplicando le
forme arrestasse il celere svolgimento delle pubbliche

aziende. Aveva altresi I'esperienza dimostrato come i
valori contrattuali, per cui la legge 13 novembre 1859/
n° 3747/ rendeva obbligatoria Vinterferenza del Consi-
glio di‘Btato, pit non corrispondessero alla vastita del
nuovo regno, e aggravassero di soverchio con eccessiva
mole di minuti affari quell’eminente Consesso.

D’altra parte si era facilmente rilevato che I'esame
posteriore degli atti dell’amministrazione non entrasse
nelle naturali attribuzioni eminentemente consultive e
giurisdizionali del Consiglio di Stato, quando era co-
stituita nel regno la gran Cofte de’conti, autoritd su-
prema di controllo delle amministrazioni. )

Queste stesse considerazioni, o signori, hanno in-
dotto il sottoscritto a presentarvi I'unito schema di
legge che mira precipuamente a convertire fin d’ora in
legge dello Stato le due sopramentovate proposizioni.

Per verita, avrebbe il sottoseritto vivamente deside-
‘rato che il tempo e la gran mole degli altri lavori legi-
slativi avessero permesso al Parlamento di studiare e
discutere tutto intero il sistema di contabilita che & in
vigore nel regno, e non un semplice ritocco al mede-
simo, affinch® 'amministrazione del pubblico danaro
e il regime della contabilita dello Stato fossero ristabis
liti sopra basi ben pid semplici e meglio ordinate delle
attuali, )

Ma gli eventi e i destini d’Italia incalzaromo: fra
breve dovra compiersi il gran fatto nazionale del tra-
sferimento della sede del Governo a Firenze; meolti
importantiseimi lavori reclamano le cure vostre, & non
permettono uno studio largo e profondo sopra c¢ié che
deve farsi per dare-alle amministrazioni del regno un
assetto di contability sapiente, semplice e definitivo.

/F

" Frattanto cid che era convenienza sullo scorcio del .

1863, ora, per lo svolgimento dei destioi dello Stato,
si & fatto necessitd. La instituzione di un Consiglio di
‘State unico, e la impossibilitd temporanea di riunire
presso la sede del Governo tutte le amministrazioni
centrali, rendono indispensabile una parziale medifi-
cazione della legge sulla contabilita generale nei sensi
" pitt sopra espressi. 4 ‘
. Cid posto, poche parole basteranno a svg imo-
tivi che giustificano le singole disposizioni Wottomesse,
&l vostro esame,

- Warticolo 3 dell'attuale diseguo i legge tende ad



attuare it concetto pilt sopra avvertito di allargare di
alquanto i limiti dei valori dei contratti per i quali 1§
amministrazione pué preseindere dal parere del Cog-
siglio di Stato. Agli affari presenfati nel progetto di
. legge presentato alla Camera nella tornata del 12 dia

‘cembre 1863 si aggiunsero anche quelli econcernenti
le concessioni per derivazioni di aeque demsmiaki
~ quando V'annuo canone desunto dalla stima fosse in-
ferlore alle lire 500. La legge del 1859 e-il relativo
reale decreto 3 novembre 1861/sottoposero tutte que.
ste concessioni, qualunque fosse il loro valore, al pre.
ventivo esame del Consiglio di Stato, perchd forse si
considerarono i.corsi d’acqua come cose immobili, Ma
dal momento che le nuove leggi sulle alienazioni dei

beni immobili dispensarono Pamministrazione dall’ob- -

bligo di sentire il Consiglio di Stato pei contratti che
‘non superano il valore di- lire 25,000, parve al softo-
Beritto che non si dovesse fare un’eccezione per le con-

cessioni corrispettive di derivazioni di acque pubbli- °

 che, alle quali si dubita ancora se possa attribuirsi il
vern carattere di cose immobili.

L'articolo 2 del progetto & wna necessariz conge- -

guenza di quanto fu stabilito collarticolo 14 della
legge 21 agosto 1862 sulla vendita dei beni demaniali
Pel disposto di questo articolo di legge, il parere del
Consiglio di Stato sussegue al contratto che viene sti-
_pulato dall’amministrazions; & una eccezione che si
volle portare alla legge sulla contability generale, in

di eni forza Pintervento del Consiglio di Stato si eser-

cita sui progetti di contratto, e quindi sui contratti
stipulati. Parve al sottoscritto piti opportune il man-
tenere la disposizione speciale della legge 21 agosto
1862, perché pik efficace, e nello stesso tempo meno
imbarazzante per P'amministrazione ; ma nello stesso

tempo gli sembrd necessario porre in correlazione Ia -

/7

f
-

/

somma dei contratti di alienazioni di beni {mmobili -

con quella stabilita per gli altri contratti da stipularsi’

dopo i pubblici ineanti, prevista dall’articole 1 del
: presente progetto,
L'articolo 3 del disegno di legge traduce in atto il

concetto che I'esame ¢ il controllo di tatti i contratsi —

- stiputati dalla amministrazione debbano esercitarsi.”

dalla Corte dei conti. Questa disposizione, gis lo si

accennato, sottomette alla Corte dei conti un atto che -~ -

entra ne’ suoi naturali limiti di giurisdizione ; sottrae
a1 Consiglio di Stato un esame posteriore chesirisolye

e
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in un semplice controllo ¢ che non pud essere d:og

_competenza; toglie in fine una duplicazione di forma
o di lavoro che intraleid sinora inutilmente il sollecito
dishrigo degli affari. N& con ¢id il controllo di questi
atti amministrativi trovasi rallentato : i contratti do-
yranno sempre essere visti dalla Corte dei conti, la
guale per suo istituto deve anche esaminare la regola-
ritd e la loro corrispondenza colla legge e coi regola~
menti. T .

Larticolo 4° del progetto di legge mira a permet-
tere che siano deferite ai capi delle amministrazioni
_centrali riunite in direzioni generali determinate at-
tribuzioni da fissarsi con decreto reale. Lia immensa
mole degli affari che si accumulano presso i Ministerd
in conseguenza della vastitd del regno e della infinita
" varieth delle cose amministrative raccolte dai diversi
ex-Stati italiani, rende impossibile che a tutto possa
pensare e provvedere il ministro. Secondo la legge at-
tuale, in diritto il ministro & il solo dispositore nelle
pubbliche faccende; in fatto molte sono disbrigate

doi capi delle amministrazioni. B una necessith ineso--

rabile contro cui le istituzioni non valgono. Ma nello
stato odierno delle cose i capi delle amministrazioni
centrali non hanno autorevolezza bastevole, e man-ano
di responsabilith propria e ben definita. A questi in-
convenienti provvedefarticolo 4” del progetto che vi
si propone. N& si tema che con cid rimanga menomata
la risponsabiliti dei ministrif essa rimane intatta e im-
pregiudicata per tutti gli ath dell’amministrazione
come naturale conseguenza, e dells scelta loro com-
messa dei capi di servizio, e della facoltdloro lasciata
i tracciare i confini delle attribuzioni ai capi stessi
conferite.

Larticolo 5° infine supplisce a tin bisogno transito-
rio che sarh necessariamente creato dal trasferimento
della sede del Governo.

Difficoltd insormontabili di tempo e di luoghi fanno
&l che non tutte le amministrazioni centrali potranno
esgere contemporaneamesnte trasportate a Firenze.

Parecchi uffici dei Ministeri quindi rimarrannc ane
cora per qualche tempo a Torino.

In questo stato di cose doveva ben provvedersi &
¢he gli atti di questi uffizi che impegnano il bilancio,

.0 che altrimenti devono sottoporsi a controllo, potes- -

gero registrarsi nelle scritture della Corte dei conti.
Ritiene perd il soitoscritto che questa disposizione

Vo scal
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, ki
. transitoria avra una corta durata, essendo fermo pro-
_ posito del Ministero di riunire presso la sede del Go-

verno tutte le amministrazioni centrali quanto pil pre-
sto possibile e appena che le condizioni dei lneali al-
Puopo necessari lo permetteranmo.

Le considerazioni che gF ebbe Ponore di esporre e
la necessitd fatta all’ammninistrazione dalle nuove con-
dizioni politiche del regno sssicurane-iKsettoscritto

.che vorrete, 0 signori, impartire dQ’urgenza la vostrs

approvazionse al_pxyﬁﬁo—grogettg di Jegge.
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PROCGETEO DI LEGGE T

-

* VIFTORIS EMANUELE 11
wrmuﬁm@mw&mmm

BE 9TPALIA

Arf. 1.

Saranne comunicati al Consiglio di Stato per sens
tirne il parere i progetti dei contratti da stipularsi
dopo i pubbliei incanti quando superino le lire 40 milaj
quelli dei contratti da stipularsi dopo le trattative pri-
vate quando superino la somma di lire 8 mila; i pro-
getti dellse necessiont per derivazioni di acque dema-
piali ol loro permuta, quando P’apnuo canone de-
sunto dalla stima superi 1e lire 500 ;[i progetti per le

£,1 niture, Javori, trasporti ed altri servizi da farsi ad

economia pei quali non siano stabiliti speciali regol{

menti, quando la spesa superi le lire 8 mila.
Art. 2.
I contratti di alienazioni di beni immobili antoriz-

zati per legge, il cui valore contrattaale ecceda 1a -

gomma di lire 40 mila, saranao comunicati al Consiglio
di Stato per sentirne il parere dopolalero stipulazions
e prima della presoritta ap provazione.

Arl. 8.

1 coutratti divengono eseguibili per decreto del mi-
nistro o dei pubblici uffiziali all'vopo delegati, dopo
che siano muniti del visto della Corte dei conti o dei
suoi uffizi di riscontro.

Art. 4.
Ai direttori generali delle amministrazioni centrali

potranno essere deferite determinale attribuzioni per

decreto reale. In questo caso i direttori generali emet-

fono e firmano direttamente i relativi provvedimenti. -



b,

| '
Att. 5.

Durante il tempo per cui le direzioni generali non
fossero trasferite aella sede del Governo, le disposi-
sioni msnate dai direttori generali nei limiti delle fa-
poltd conferite saranng registrate presso Puffizio di
riscontro in Torino.

In questo frattempo il detto uffizio di riscontro sard
presieduto da un consigliere della Corte dei conti, de-
gignato dal /ﬁresidente della stessa Corte.

' Art. 6. _‘

Qono abrogate tutte le disposizioni contrarie alla
presente legge.

L]
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SESSIONE 1863 1864

uAMERA E}EE BEPUTAW

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei Deputati

MARCISI, SPERONI, PI‘AHEI.H. CHIAPUSSG, CORDOVA,
CHIAVES, TORRIGIANI, SPECIALE, DEPRETIS

sul progetie di legge presentalo dal minisiro delle fuanze
nella tornata del 21 felbbraio 1865

- Modificazioni provvisoric alla legge di contabilit
gegerale dello Stato.

‘Fornata del 13 aprile 1865.

Si&xozu —= L'imperfezione degli ordnn attna.h
della contabilita dello State non ha solamente origine

j‘f Fal :/3 ‘7;'?
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da vizi intrinseci che si vogliono emendare, ma anche -

dalla diversith delle dlsposmom che la governano;
dappoich®, coms a tutti & noto, nelle provincie subal-
pine, nelle lmu arde, neI'Em lia, nelle Marche e nel-
PUmbria ¢ vige In lezge del 13 novembre
1859, e s applica in esss il regolamento del 7 novem-

bra 1860 ; mentre nelle altre provincie ed in quells te- .

std risordate st ho come norma[co mune a futto il re-
gno , il real decreto del 3 novembre 1861 e il rego]a.-
monto del 18 dicembre 1863, il quale decreto, se ri-
produsse quasi tutte la disposizioni della Iefrge, ne

fit

'l

mutd alcune sostanzialmente, né mai ebbe dul potere

legislativo autorith maggiore di quella che compete a
un atto del potere esecumvo eosiché vario & Pimpero
cle 8380 csercita, secondo i luoghi, le giurisdizioni e 1
negozi diversifquando & invocato come regolad’am-
ministrazioue 9 quando obbliga, vieta, o ecomanda

-
a
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. comunicarsi in progetto al Conziglio di Stato , e alla ~
formalita del wists della Corte dei cont] o degli uffizi

2 : ..
rimpetto &i diritti privati; nelle provincie in edi fu.
promulgata la legge del 1859, o in quelle dove ion ebbe
antorith di abrogare aleune leggi degli anfichi Go-
verni; negli uffizi amministrativi o ig Parlamento, nei
tribunali, o nel Consiglio di Stato, e nella Corte dei
conti.

11 bisogno di legittimare Punificazions della cgta-
bilita che si volle conseguire con quel decretofo meplio
quello di una nuova leggs generale sulla contabilita
dello Stato, fu quindi sentifo sin dall’epoca in cui esso
decreto fu pubblicato, 6 nella seduta de] 21 noveimbre
1861 fu proposto un progetto di legge analogo, che
perd non venne mai alla discussione della Camera,
Altro progetto surrogava a quello il ministro delle fi-
nanze nella seduta del 12 dicembre 1863, che anche

es50 non fu discusso, e di cui ora non & i1 caso di di-

scorrere il merito; dappoichd per urgenza di partico-
lari disposiziond, e per le strettezze del tempo, il pre-
sente ministro non & gia venute a sollecitare la di.
scussione di quel progetto di legge, ma un altro brevis-
§imo ne ha proposto, col titolo di modificaziont prov-
visorie allg legge di contability gererale dello Stato
nella tornata del 21 febbraio 1865,

Queste modificazioni provvisorie consistono primie-
ramente nel prelevare dal progetto del 192 dicembre
1863 gli articoli 19 e 21, che diventano 1° e 3° del pre-
sente disegno, e dispongono intorno af contratti da

di riscontrofper la esecuzione dei contratt ; 56 non che
al primo di essi articoli sono aggiunte nuove limita-
zioni all’intervento del Consiglio di Stato, che sarebbe
escluso dalle concessiosi di derivazioni di acque, il eui
annuo canone non superi le live 500, e dai servizi ad

economia pei quali si hanno speciali regolamenti; o

all'altro articolo sono fatte modificazioni la cui merce,
apponendo il visto della Corte dei contifnon al decreto
ministeriale di approvazione , ma ai contratti, s'inten-

. derebbe sottrarli c[me dice Ia relazione ministeriale,

al secondo esame di approvazione del Consiglio di
Stato. ‘ 7
* Ma se questo confronto tra i progetti del 1863 ¢ del
1865 non pub avere altro pregio fuorchd quelle di far
constare che H progresso nella tendenza alla emanf
cipazione dell'amministrazione dai salutari riscontri
che le leggi hanna stabilito a garanzia dell’ordine,

&
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" @ella, regolarith ¢ della cconomia nella gestione dei
~ pubblici negozi , tendenza per cui gli uffizi si manife-

starono tutti , pit o meno, avversi al disegno di legge,

" quello che pilt importa & il confronto -con ls disposi-

zioni della legge vigente, dal quale solamente si pud
desumere il valore delle proposte modificazioni.
Seconde le norme di contabilith in vigore, sono ¢o-

" municati in progetto al Consiglio di Stato i contratti

il eui ammontare eccede le lire 25,000 quando si pro-
cede per mezzo di pubblici incanti, e quelli che ecce-

. dono la somma di lire 4000 quando si voglia procedere

per mezzo di trattativa privata, Nello spirito della
legge, nel primo caso, la pubblicita del concorso & suf-
ficiente garanzia contro le imperfezioni del progetto,
sino alla somma di lire 25,000. Tutti i contratti poi,
qualunque ne sia il valore, se si tratti di alienazione
d’'immobili, e per gli altri se eccedono le lire 4000 e
farono conchiusi a trattativa privata, o se, quando
sinsi proceduto ai pubblici incanti, eccedono le 10,000
lire, prima di essere vesi esecutorii sono comunicati al
Consiglio di Statof perché ne esamini la regolarita.
(Legge 13 novembre 1839 , articolo 26; reale decreto
8 novembre 1861, articoli 19 e 217y . -

1 servizi che per laloro natura debbono farsi in eco-

 nomia sono retti da regolamenti speciali approvati per

decreto reals, previo parere'del Consiglio di Stato. Di

guesti regolamenti non vi & ancora esempio alcuno. Bi

considerano quindi tutti come servizi non previsti, e,
quando a spesa eccede 4000 lire, si richiede il parere
preventivo del Consiglio di Stato, al quale si d& poi
conto dell’esecuzione a spesa compiuta, prima di ordi-
narne il pagamento finale. (Legge 13 novembre 1859,
articolo 28 reale decreto 3 novembre 18681, art. 2
Tra le concessioni di cose immobili si comprendono
quelle di derivazione di acque demaniali, e quindi, qua-
lunque sia la somma dell’annuo canone, gl sottopon-
gono tutte al parere del Consiglio di Stato prima di
approvarsi, Esso d'altronde deve esaminarle in pro-
gotto, (Legge 13 novembre 1859, articolo 11; regio de-
creto, 3 novembrs 1881, articolo 97.) Tanto i decreti
reali con cuisi approvano le dette concessioni, quanto
i decreti ministeriali di approvazione de' contratti di
ogni natura, sono poi registrati dalla Corte de’ conti,
che appone ad essi il suo wisto. (Legge 20 novembre

. 1859, articolo 101 ; legge del 14 agosto 1862, articoli

13e19.)
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" "La prima innovazione che i} disegno di legge confl-
dato all'esame della vostra Commissione porta alla
vigente logielazione & una maggior latitudine all’s-
zione dell'amministrazioneflindipendente dal riscontre
del Consiglio di Stato, suf contratti in progetto. Orar
mai non sarebbero pili comunicati per averne il parere,
che quelli che eccedono la somma di lire 40,000, e non
di sole 25,000, sgl‘e la garanzia de’ pubblici incanti.
‘Quando q!lesta manchi, e i voglia procedere a tratta-
tiva privata, sard necessario richiedere 'avviso di quél
supremo Corpo consultivo, soltanto quando i contratti
eccedano Ia somma di lire 8000, e non &i sole 4000.
Anche questa modificazione noa incontrd il favore degli
uffizi. Ma alls vostra Commissione sembré degna di

" accoglienza la considerazione del minisiro proponents,

‘che i limiti imposti dalla legge del 1859 all’azione im-
mediata dell’amministrazione non pii rispondano per
avventura alle condizioni piit vaste del nuovo regno;e
cid non tanto per 1a mole. degli affari a cui fa fronte
nuova copia di mezzi, quanto per Jalteraziome non
dubbia di tutti i valori contrattuali; essendo cosa evi-
dente, ed a tutti nota, che gli stessi servizi, fatti in pit
ampie proporzioni, e quando i prezzi di tutte le cose
gono cresciuti, importano spese di assai maggiorifche
quindi la latitudine lasciata dalla legge del 1859 per
certi servizi minimi od urgenti sarebbe in fatto minore
di quella che allor si volle, se fosse ancora rappresen-

tata dalle stesse cifre di valore contrattuale ; che infine

il concorso ai pubblici incanti offre oggi maggiori
garanzie/ per la maggiore ampiezza e frequenza del

' mercato s eni si accorre da tutte le parti di un vasto

regno, e che si ripete spesso nelle sue citta pil popo-
lose, Essa quindi vi propone di accogliere questa parte

*del progetto ministeriale.

Ma non pud fare altrettanto per le altre disposizioni
dell’articolo primo. Senza fermarsi sal dubbio espresso
nella relazione ministeriale; e che la Commissione non
saprebbe ammsttere, se alle derivazioni di acqua pos-
sa attribuirsi il vero carattere di cose immobili, la
Commissione ha considerato che particolari ragioni

ﬁ consigliato il legislatore, e debbono ancora cousi-

gliarlo a circondare queste concessioni di particolari
garanzie. In ogni concessione di acqua pubblica non
viene soltanto in esame Vinteresse pecuniario dello
Stato in modo che 1a sua importanza debba raggua-
gliarsi alla misura dell'annuo canone, & possgno quindi

I~
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pottrarsi Ml'etamo del Consiglio di Stats quells che'
7_ :gpn sono retribuite con un canone maggiore di lire 500

‘annue, Nelle concessioni di acque pubbliche, ancha
Tetribuite con un canone minimo, come ¢ Puso per le
grandi derivazioni dove le cque 8ono pi abbondantj,
entrano in esame le opere occorrenti, 1 diritti dei vi-

“eini, Palimentazione dell'alveo o tutte le altre cautele
"di cui nellarticolo 100 e seguenti dells legge del 20

novembre 1859. In ciafeuna di quelle alienazioni, siang
Jerpetue, siano temporanee, non vi 3 soltante atto di
-Amministrazione patrimonigle dello Stato, ma, vi & gtto

"di polizia delle acque ¢ di governo. Per la stesss loro

indole esse raramente sono fatte per deereti singoli,
ma, quasi sempre sono raccolte a sistems o presentate
in complesso all’esame del Consiglio di Stato, in modo
-che non & a temersi che questa forma tutelare rechi il

" menome inciampo ad atti che altronde non hanno

quasi mai vero carattere di urgenza.
E nemmeno pud proporre la Commissione di nos
sottoporre al parere del Consiglie di Stato che quei

- soli progetti di servizi (economia pei quali non siano

stabiliti speciali regolamenti , esolta}’to quando Ia
8pesa superi le live 8 mila. 1l sistema ‘dei servizi ad
economia & cosj anomalo e per ogni riguardo perico-
loso, che non merita il favore della estensione dell’a-
zione immediata dell’amministrazione che si & con-

sentita pei contratti a trattativa privata, portandone

il limite dalle 4 alle 8 mila lire. Semprechd I'argenza o
altro caso straordinario possa autorizzare simjli modi

. diesercizio dell'azione amministrativa & bene che &ig

inteso il Consiglio di Stato sui motivi che possono giu-
stificarli, e sulle guarentigie contro gl abusi ai quali
facilmente si prestano/non appena la spesa eccede le

~ lire 4 mila. Se la vostra Commissione avesse opinato

nel senso del progetto non avrebbe per alro lasciato

. Tarticolo come & proposto, essendo evidente che, se

mai la nuova legge provvedesse a questa materia, do-
vrebbe riprodurre le disposizioni della legge vigente
sulle fornie con §ui debbono essere fatti i regolamenti
speciali, e sul conto da rassegnarsi al Cousiglio di
Stato, alirimenti e quelli e questo s'intenderebbero
confidati al solo arbitrio dell’amministrazione, il cha
non fu verto nel pensiero del ministro proponénte.
Per le eose fin qui dette Ia vostra, Commissione am-

- mette Ia prima parte del primo articolo della legge
.. .Proposta, sopprime la seconda. Sopprime anche il



terzo articolo, che modifica. il sistema.col quale i con=
tratti si approvano ¢ si rendono esecutorii, A prima,
giunta sembrerebbe che questa nuova disposizione non
abbia altro fine che quello di trasportare il visto della
Corte dei conti dai decreti ministeriali, sui quali ora

. 8l appone, ai contratti. Na forse produrrebbe altro ef-

fotto, poiché lo schema di legge nulla dice del parere
del Consiglio di Stato, che sarebbe sempre richiesto,
sulla regolarita dei contratti. Se non che lg relazione
ministeriale rivela il fine della proposta, cz & precisa-
mente quello di sotfrarre el Consiglio di Stato wn é-
same posteriore che sirisolve inwm sﬁlplu;e conirollo
e non pud essere di sua competenza ; @i togliere ung
duplicazione di forma e di lavoro, che intraleid finora

. enutilmente il sollecito disbrigo degli affari.

Queste proposizioni della felazione non ci sembra-
T0n0 abbastanza giustificaté. Ommettendo che fatti
notorii dimostrerebbero che I'esame di regolarity, dei

. contratti, anzich? inutile intralcio, portd spesso util

effetti, si vede a prima giunta che Pargomento prove-

rebbe troppo, dappoiché non si vuo} gi che questo e-
same non sia pid fatto, ma si intenderebbe attribuirlo
alla Gortedei conti pinttosto che al Consiglio di Stato,
per ragione di sua natural competenza, Mala missione

- Gella Corte dei conti, in materia di atti amministrativi

S I+
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e decreti, non mai di contratti, che spontaneamente
emerge dalla sua giurisdizione contabile, & quella di
registrarli o non, secondoché siano conformi o contrari
alle leggi ed ai regolamenti. (Legge del 14 agosto 1862,
art. 14) La visione de’ contrattisarebbe un’attribuzione

; assolutamente nuova. Sinora vide i decreti ministeriali,
,dopoché erano stati sottoscritti, e 1i registrd sempre-

ché non i trovd contrari alle leggi ed ai regolamenti;
né poteva trovarli contrari, sempreché il ministro non
usciva dalla sfera de’suoi poteri. Ora il suo avviso
dovrebbe precedere il decreto e portarsi sul contratto.
Essa assumerebbe per sé una parte della responsabilita
inisteriale, come ora I'assume il Consiglio di Stato,

.e cesserebbe quindi necessariamente dall’ufficio di ri-

schﬁro,‘dalle funzioni di resistenza, quali gia si esers
citavano dalle antiche Corti di giustizia, e che orala
leggo a ifi volle commettere. Vi ha dippidi: o Ja Corte
circosgiverd il suo esame alla materia $&f visto, come
-emerge dalla proposta ministeriale, ed in tal caso ncn
potra scoiwme dal giudizio di conformita con le leggi
¢ coi regolumenti, che le compete solo per la legge di

'
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suy istituzione: ghi esami tutti Aella utilita. della cons
‘venienza economica, delPinteresse arministrativo, per
cui furone modificati i contratti presentati in progetto
al Consiglio di Stato, o compiuti quelli non presentati
¢ che il Consiglio vede per la prima volta nello stadio
dell’approvaziore, 0 deregate le solennitd degli incanti
nei limiti del potere ministeriale, non saranno pit fatti.
O la Corte s'incarichera di questi esami di convenienza,

~ &l che in tal caso occorrerebbe provvedere con espli-

cita disposizione di legge, e invaderd le utiribuzioni
naturali del Consiglio di Stato/abbandonando le pro-
prie. Nell'uno o nell’altro caso, poiché non vi & du-
plicazione inutile, poiché i due esami sono diversi, o
Pesame preventivo & incompatibile con quello di regi-

- strazione, ¢i guadagnerebbo la sola licenza di un’am-

ministrazione che fosse impaziente di controllo..
Mentre il primo e il terzo articolo contengono le
modificazioni proposte al riscontro ] contratti in ge-

- nere, il secondo provvede particolarmente a quelli di

alienazione dei beni immobili autorizzata per legge.
Essi non sarebbero comunicati al Consiglio di Stato
che dopo la stipulazione, e nel solo caso in cuiil valore

L

contrattuale ecceda la somma, di lire 40 mila. Da fea- 1 272

M&o&i di’ maggior rigore relativamente agli immobili,

si passerebbe all'opposto estremo. Tutti ¢li immobili
dello Stato, se fossero divisi in lotti di un valore di
stima non maggiore di lire 40 mila, potrebbero essere
alienati senza partecipazione al Consiglio di Stato na
prima 18 dopo 'alienazione. Gli si darebbe comunica-

~zione de’ soli contratti gia stipulati e superiori alle lire

40 mila.
Qui si pud osservare che il concetto a cui s’informa

questo articole sarebbe in contraddizione con quello -

onde emerse 'articolo 3°; dappoiché se lo esame dire-
golaritd che fa il fonsiglio di Stato nello stadio di ap-
provazione de’ contratti fosse unainutile duplicazione
di quello che fa la Corte dei conti nells visione del
decreto di approvazione, non si dmfebbe ordinare per
un’alienazione del valore di 40 mila lire, mentre si
sopprimerebbe per altri contratti del valore di pitt mi-

lioni, La relazione ministeriale di per ragione di que-
- stoarticolofche esso riproduce il quattordicesimo dells

lagge del 21 agosto 1862 sulla vendita dei beni dema-
niali che fwed eccezione a quella sulla contabilita gene-
rale sino alla somma dj 25 mila live, ¢ che & riuscito

‘meno imbarazzante per PAmmwinistrazions. La Com-
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missions, alla quale non sémibin giustiﬁcat/ che lo ses
cezioni alla legge comune, introdcylda quella del 21
{ ‘G i L " . . .
agosto 1862 abbiano fatto buona Prova, ha trovaté che
appunto perché 80nQ eccezioni, giustificate forse ds
eircostanze temporanee/feul cui merito non tutti cere

tamente sono d’accordo, non debbono introdursi come -

regola nella legge sulla contabilits generale, e molto
meno estendersene lo arbitrio sino allg somma di
lire 40 milafe per cid sopprime P'articolo,

- Col quarto del progetto si entrs, in altro ordine dj -

disposizioni, relative all’Amministrazione centrale, cha

hemmeno ottennero il favore degli uffizi, tranne ung, -
Si chiede facoltd di deferire ber decreto reale de--

terminate attribuzioni ai direttori generali delle am.
ministrazioni centrali, Essi emetterebbero e firmereh. -

bero in proprio nome i provvedimenti di lor compe-
tenza. ¥ finché non passeranno in Firenze, questi
provvedimenti sarebbero registrati nell'uffizio di Ai-
soontro di Terino, che sarebbe presieduto da un con-
sigliere delln Corte dei conti (articolo 5%, Lamole de-
gli affari, Is convenienza che il diritto risponda al fatto,
poichd in fatte molti affari disbrigano i capi dell’an-

/-

minisirazione in nome del ministro, sono le ragioni che -

egli allega a sostegno della proposta.

La vostra Commissions non ha posto minore atten-
zione a questa parte del progetto che alle altre; mis ha
trovato ch'essa implica una delegazions di poteri a

modificare la legge sull’amministrazione centrale, che
Purgenza non giustifics, e che nelle eircostanze attuali
sarebbe, pid che in altre condizioni dj cose, inop-
portuea, _
Gik alla pestnione-chio richiede In molo dei pubblici
negozi il Jhinistfo ha provveduto, e pud pilt ampia-

mante provvederd per decreto reale e regolamento in-

terno, semprechs i voglia®f, senza il sussidio di ung
nuova legge. Quells sull’amministrazione centrale dello
Stato, del 13 novembres 1859, lo facolta a costituire
le direzioni generali (articolo 1°) ed a regolarne ie ate
tribuzioni (articolo 2%). Essa riprodusse lo disposizioni
della legge del 23 marzo 1853, che aboli le antiche a-
ziende delle provinole subalpine, e per esecuzions della
quale il regolamento approvato con regio decrato del
23 ottobre 1853 prescrisse ;

¢ Art. 15. | segretario generale ed i direttori gene-

ali Brmago pel ministro ed dsercitano in di luj nome
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‘e attribuzioni che gli sono proprie nei limiti da I§
‘stabiliti.

« Art. 16. Il segretario generale ed i diretteri gene-
rali sono responsali verso il ministro per lé attribu-
‘gioni loro fatte dai regolamenti, e per quelle altre che
lor possono venir delegate. »

Cosi erano organati parecchi Ministeri anche prima
della legge del 1839, e cosi altri se ne organarono dopo

*quella legge : quello della guerra nel 1860, quelli del-

Yinterno, e di grazia e giustizia nel 1861, ecc.

1) Governo ha dungue il potere di porre in armonia
diritto e fatto della partizione dei negozi tra’ capi
dell’'amministrazione. Questo fatto che pud ampliare, re-
stringere, mutare, & legittimo, poiché la legge lo au-

izrolla. compierlo per decreto reale. I direttori ge-

*nerali irmano per il ministro in tutte le materie che
* gli piace delegare. -

Poniamo dunguela quistione nei suoi veri terminif #:

non & gia la facolth di delegare maggiori negozi ai dire
torigenerali, e di confidare ad essilafirma definitiva di

" certiprovvedimenti ministeriali quel che porta il pro-

getfo, maéla concessione di poteri straordinari a mutare
per decreto reale lalegge sul’amministrazione centrale
‘dello Stato, ariprodurre il sistema delle antiche aziende

delle provincie subalpine, delle direzioni generali delle

provincie meridionali e del primo Impero francese,
quello insomma della bipartizione del’amministrazione

_centrale in due gradi.

Ma oltrechd la convenienza del sistema che si ha in
mira & molto dubbia, dappoiché sele determinazioni
delle amministrazioni locali debbono necessariamente
gegnare un primo grado, non pud dirsi lo stesso di
quelle dell’amministrazione centrale, che possono es-
gere definitive sol che sl emett'no in nome del mi-
nistro, non v'& certamente urgenza per precipitare lo
scioglimento della quistione e confidare 'applicazione

" dells magsima a un decreto reale. Vi & anzi causa a

sospendere una, tal riforma, sino a che lamministra-
zione centrale sig riunita in unica sede. Allora almeno
51 potra nello stesso luogo ricorrere dal direttore ge-
nerale al ministro: mentre sino a quando le direzioni
generali continueranno a risiedere in Torino & hens
che i direttori continuino ad emettere i loro provvedi-
menti in noms, e con l'autority del ministro, onde gli

~ affari non abbiano ad accentrarsi una prima volta in
“Torino, per riprodursi un’altza volta in Firenze,
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rende necessaria Iz disposizione relatiyg alla istituzione
Y di un uffizio di riscontro i Torino, & gembrs
' ™o che fosse presieduto da up consigliere della Corte
* finché i direttor geuerali continuerguno g firmare ztti
dellamministrazione centrale ¢ di competenza Mministe-
riale, 8i stimd perd o Pportunc di limitarae {1 tempo allo
stato di transiziona,

Si sarebbero Proposte altre modificazion; ajlg legga
sulla contabilita, conducenti g meglio garantire gli in-
teress dellamministrazione, ma, 1z Comimissione pre-
feri non uscire daj confini delle disposizign; che fanno

* 0ggelto dells proposta ministeriale, esprimendo il de.

t siderio che possa quanfc prima la Camera provveders

/ al riordinamento totgle ed uniforme di questa parte
importantissima dellg pubblica amministrazigne,

- =

DY

CORDOVA, relatore,

Il trasferimento defla Corte dei conti in Firengze

}‘ *
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"2+ PROGETTV DEL MINISTERO

,, Art. 1.
Saraano comumicati al Consiglio di Stato per sen-

" tirne il parere 1 progetti dei contratti da stipularsi
" dvnpo ipubblici incanti quando superino le lire 40 mila;

quelli dei contratti da stipularsi dopo le trattative pri-
vate quando superino la somma di lire 8 mila; i pro-

[~ getti delle concession] per derivazioni di acque dema-

niali o la loro permuta, quando Pannuo canoné de-

sunto dalla stima superi le lire 500 ; ed i progetti per

le forniture, per i lavori, trasporti ed altri servizi da

farsi ad economia pei quali non siano stabiliti speciali

reaolamentz quando la spesa superi le lire 8 mila.
Art. 2.

T contratti di alienazioni di beni immobili autoriz-
zati per legge, il cul valore conmtrattuale ecceda la
somma di lire 40 mila, sarannc comunicati al Consiglio
~di Stato per sentirne il parere dopola loro stmulanone
e prima della prescritta approvazione.

Ari. 3.

T contratti divengono eseguibili per decreto del mi-
nistro o dei pubblici uffiziali all’'nopo delegati, dopo
che siano muniti del visfo della Corte dei contioc dei
suoi uffizi di riscontro.

Art. 4.

Al direttort generali delle amminiefrazioni centrali
potranno essere deferite determinate atiribuzioni per
decreto reale. In questo caso i direttori generali emet-

“tono e firmano direttamente i relutivi provvedimenti,

Art. 5.
Durante il tempo per cui le direzioni generali non

fossero trasferite nella sede del Governo, le disposi- |

zioni emanate dai direttori generali nei limiti delle fa-
colth conferite saranno registrate presso Puffizio di
riscontro in Torino.

In questo frattempo il detto uffizio di riscontro sard
presieduto da un consigliere della Corte dei conti, de-
signato dal presidente della stessa Corte.

Ari. 6.

Sono abrogate tutte le disposizioni contrarvie alla

presente legge.

C 11
PROGETTO DELLA COMMISSIONE -

,JI“,-

Art. 1.
Saranno comunicati al Consiglio di Stato, per sen-
tirne il parere, i progetti di contratti da stipularsi

dopo i pubblici ineanti quando superino le lire 40 mila: ™~~~

e quelli de’ contratti da stipularsi dopo le trattative

‘private-quando superino la somma di lire 8 mila.

Soppresso.

-

Soppresss. Co _ ; <

Soppresso. e

- Finch? le direzioni generali non saranno trasferite
nella sede del Governo, perd non oltre il 31 dicembrs
del corrente anno, le disposizioni firmate dai, direttori
generali per il ministro saraano registrate néll'uffizio
di riscontro che sari istituito in Torino.

In guesto tempo il detto uffizio sark presleduto da
un consigliere della, Corte dei conti designato dal pre-
sidente della stessa Corte.

Art. 3. )

Restano in vigore tutte le disposizioni pr

eoﬁanﬁi;non
contrarie a quelidella presenta legge. _Z €



CAMERA DEI DEPUTATY

- *

’RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei Deputati

MARCINT, SPERONI, PISANELLI, CHIAPUSSO, CORDOVA, _
| CEIAVES, TORRIGIARI, SPECIALE, DEPRETIS ‘

sul progeito di legge presentato dal ministro delle fnanze
nella tornata del 21 febbraio 1865

" Modilicazioni ;31.:nﬂ'ism~ic alla legge di contabilith ‘
generale dello Stato. . : E

3 =

- Tornata del 13 aprile 1865,

SIGNORI! — L’imperfezione degli ordini attuali
della contabilita dello Stato non ha solamente origine
da vizi intrinseci che si vogliono emendare, ma anche -
dalla diversith delle dlsposmom che la governang ;
da.ppomhe come 2 tutti & noto, nelle provincie subal-
pine, nelle lomba.rde nell’Ezmlm, nelle Marche e nel-
I'Umbria fupromulgata e vigeIn legge del 13 novembre
1859, e si applica in esse il regolamento del 7 novem-
bre 1860 ; mentre nelle altre provincie ed in quelle te-
sté ncﬂrdate si ha come norma, comune a tutto il re-
gno, il real decrgto del 3 nov embre 1861 e il regola-
mento del 13 dicembre 1863, il quale decreto, se ri-
- produsse quasi tutfe le dlspesmom delia Iegge ne
muto alecune sostanzialmente, né mai ebbe dal potere
legislativo automa maggiore di quella che compete 3
un atto del poters esecutivo ; cosichg yario & hmpero
che esso esercita, secondo'i luoghi, le giurisdizioni e i
negozi diversi: quando & invocato come regola d’am-
" ministrazione o quande obbliga, vieta, o comanda

H
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rimpetto ai diritti “privati; nellé provincie in cui-fu. ;
promulgata la legge del 1859, ein quelle dove non ebbe-
autorith di abrogare alcune leggi degli antichfﬁ:_p-
verni; negli uffizi amministrativi o in Parlaiento, nei.
tribunali, o nel Consiglio di Stato, e nella Corte dei
conti. ' : :
11 bisogno di legittimare Punificazione della. comtss.
bilits che si volle conseguire con quel decreto, o meglio
quello di una nuova legge generale sulla contabilita
dello Stato, fu quindi sentito sin dall’epocain cui es50:
decreto fu pubblicato, e nella seduta del 21 novembre
1861 fu proposto un progetto di legge analogo; “clie
perd non venne mai alla discussione della Camera.
Altro progetto surrogava a quello il ministro delle fi-
nanze nella seduta del 12 dicembre 1863, che anche
ess0 non. fu discusso, e di cui ora non B il caso di di- ]
scorrere il merito; dappoiché per urgenza di partico- - “
lari disposizioni, e per le strettezze del tempo; il pre-
sente ministro non & gid venuto a sollecitare la di-
scussione di quel progetto di legge, ma un altro brevis-
simo ne ha proposto, col titolo di modificazions prov-
visorie alla legge di contabilita generale dello Sta
nella tornata del 21 febbraio 1865. -
Queste modificazioni provvisorie consistono primie-
ramente nel prelevare dal progetto del 12 dicembre
1863 gli articoli 19 e 21, che diventano 1° ¢ 3° del pre
sente disegno, e dispongono intorno ai contratti da
comunicarsi in progetto al- Consiglie di Stato, e alla ;
formalits del wisfo della Corte dei couti o degli uffizi
di riscontro, perla esecuzione dei contratti ; se non che
al primo di essi articoli sono aggiunte nuove limita-
Zioni allintervento del Consiglio di Stato, che sarebbe
escluso dalle concessioni di derivazioni di acque, il oui
annuo canone non superi le lire 500, e dai servizi ad
economia pei quali si hanno speciali regolamenti; e
all’altro articolo sono fatte modificazioni la cui mercs,
apponendo ilvisto della Corte dei conti, non al decreto |
ministeriale di approvazione , ma ai contratti, s'inten- :
derebbe sottrarli, come dice la relazione ministeriale, & ¢
al secondo esame di approvazione del Consiglio di
Stato. - - S
Ma se questo confronto tra i progetti del 1863 ¢ del
1865 non pud avere altro pregio fuorché quello di far
constare che vi & progresso nella tendenza alla eman-
cipazione dellamministrazione dal salutari riscontti
che le leggi hanuo stabilito a garanzia dell’ordine,

E]
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della” regolarita e della economia nella gestione dei (31 95-3)
pubblicinegozi , tendenza per cui gli uffizi si manife-
starono tuth | pm e} meno, avversi al disegno di legge,
quello che pii importa & il eonfronto eon le dlSPQSL-
zioni delle’ legge vigente, dal quale solamente si pud
desumere il valore delle proposte modificazioni.
-Becondo le norme di contabilita in vigore, sono co-
municatiin progetto al Consiglio di Stato i contratti
ik:eui ammontare eccede-le lire 25,000 quando’si pro+
cede per-mezzo di pnbblzcl incanti, e quelli che ecce=
dono la somma di lire 4000 quando si voglia procedere
per mezzo di trattativa privata. Nello spirito della
legge, nel-primo easo, la pubblicita dél concorso & suf-
ficiente garanzia contro le imperfezioni del progetto,
gino alla~somma di lire 25,000, Tutti i contratti pei,
qualunque:ne sia il valore, se si tratti di alienazione
d’immobili, & per gli aliri se eccedono le lire 4000 e
furono conchiusi a trattativa -privata, o se, quando
siasl prﬁcedntﬂ ai pubblici incanti, eccedono le 10,000 -
lire, prima; di esseré resi esechitorii sono comunicati al -
Consiglie di. Stato, perché ne esamini la regolarita..
(Liegge 13 novembre 1859 | articolo 26; reale decreto. -
3 novembre 1861, articoli 19 e 21,) o :
- -1 gervizi-che per laloro natura debbono farsi inecos
nomia sono retti da regolamenti speciali approvati per
- decreto reale, previo parere del Consiglio di Stafo. Di
questi regolamenti non vi-é ancora esempio alcuno. 8i
considerano quindi tutti come servizi non previsti, g,
quando la spesa eccede 4000 lire, 5i richiede il parers
preventivo:-del Consiglio di %tatn al quale si d& poi
conto dell’eseeuzione a spesa compiuta, prima di ordi-»
narne il pagamento finale. (Legge 13 novembre 1859,
articolo 28 ; reale decreto 3 novembre 1861, art. 25.)
Frale eoncessioni di cose immobili si comprendono
quelle di derivazione di acque demaniali, e quindi qua-
lunque sia la somma dell’annuo canone, si so%topon—
gono tutte al parere del-Consiglio di ‘Btato pnma di-
approvarsi. Esso daltronde deve esaminarle in pro-
getto. (Liegge 18 novembre 1859, articolo 11; regio de-~.
creto, 3 noyembre 1861, articolo 27.) Tanto i decreti
reali con cuisi approvano le dette concessioni, quanto-
i decreti - -ministeriali di approvazione e’ contratti di
ogni natura, SO0 poz registrati dalla Corte de’ conti;
che appone ad essi il suo wisto. (Legge 20 novembre
1859, articolo 101 ; legge del 14 agosto 1862 a.rtmoli
13e18)- - . .o ;

&

4.



L)

4 -

“La prima innovazions che il disegno-di legge confis
dato all’esame della vostra Commissione porta -allg
vigente legislazione & una maggior latitudine all’g
zione dell'amministrazione indipendente dal riscontro -
del Consiglio-di Stato, sui contratti in .progetto. Ora= .
mai non sarebbero pill comunicati per averne il parers;
che quelli che eccedono la somma, di lire 40,000, e non
di sole 25,000, sevi & la garanzia de’ pubblici incanti.
Quando questa manchi, e si voglia procedere a tratta-
tiva privata, sard necessario richiedere I'avviso di guel
supremo Gorpo consultive, soltanto guando 1 contratti
eccedano la somma di lire 5000, e non di sole 4000:
Anche quests modificazione non incontrd il favore degli
uffizi. Ma alla vostra Cominissione sembrd degna:di
aecoglienza la considerazione del ministro proponente,
che i limiti imposti dalla lezge del 1859 all’azione im~
mediaty dell’amministrazione non pill rispondanc. per -
avventura alle condizioni pin vaste del nuovo regnoia
¢id non tanto per la mole degli affari a cui fa fronte
nuova- copia di mezzi, quanto per l'alterazione nont
dubbia di-tutti izalori contrattuali; essendo cosa evis

dente, ed a tutti nota, che gli stessi servizi, fatti inpit

ampie proporzioni, e quando i prezzi di tutte le cose
gono cresciuti, importano spese di assai maggiori; che
quindi 1a Jatitudine lasciata dalla legge del 1859 per
cérti servizi minimi od urgenti sarebben fatto minore
di quella che allor si volle, se fosse ancora rappresen-
tata dalle stesse cifre di valore contrattuale ; che infine
il concorso ai pubhhcx incanti offre oggi maggiori
garanzie, per la maggiore ampiezza ¢ {requenza del -
mercato a cui 81 accorre da tutte le parti di uo vasio
regno, e che si ripete spessa nelle sue citth pit popos
lose. Essa quindi vi propone di accogliere questa }garte: :
del progetto ministeriale.

Ma non pud fare altrettanto per lealtre &151}05}3:61}1 ‘
dell’arficolo.primo. Senza formarsi sul dubbio esprasso -
pella relazione ministeriale, e che la Commissione non
saprebbe ammettere, se alle derivazioni di acqua pos-
ga attribuirsi il vero caratiere di cose immobili, la -

Cominissions ha considerato che particolari ragioni -

banno consigliato il legislatore, e debbono ancora con-

sirliarlo o circdndare queste concessioni di particolari -
garanzie. In ogni concessione di acqua pubblica non
viene soltanfo in esame linteresse peconiario dello
Stato in modo che la sua importanza debba ragguas -

gliarsi alla miswra dell'annuo canone, ¢ possano quindi .-




.coneessioni di acque pubbhche, anche
€con un canone minimo, come & 1'uso per le
granch demmmrml dove le acque sono pm abbondanti,
entrario in esame le opere occorrenti, i diritti dei vi-
cini, Valimentazione dell’alveo e titte Ie altre cautele
di cui -nell’articolo 100 e seguenti della legge del 20
novembre1859. In ciaseuna di quelle alienazioni, siang

perpetiie,ssiano temporanes, non vi-& soltanfo atto di

amministrazione patrimoniale dello Stato, ma vi & atto.
di polizig-delle acque e di governo. Per la stessa loro.
indole esse: raramente sono fatte per decreti singoli,
ma quasi E&mpre sono raccolte a sistema e presentate
in complesso all’esame del Consiglio di Stato, inmodo-
che non &4 temersi che questa forma tutelare rechi it
menomo-inciampo ad atti che altronde non hanne
quas; maisvero carattere di urgenza.

- T nemmeno. pud proporre la Gommwamne di non.
satmpoma; al parere del Consiglio di Stato che quel
soli progetii diservizi ad economia pei quali non siano
stabilifi.speciali regolamenti, e soltanto quando la
gpesa. supgii le lire 8 mila. Il sistema dei servizi ad
economiz:e -cosi anomalo e per ogni riguardo perico-
loso, chexion merita il favore della estensione dell’a-
zions immediata dell’amministrazione che si & con-
sentita pelteontratti a tratiativa privata, portandone
il limite dalle-4 alle & milalire. Semprechd 'urgenza o
altro caso straordinario possa autorizzare sifnilimodi:

di esercizio: xleﬂ’azmne amministrativa & bene che sia.

inteso 1,1391;51{;};10 di Stato sui motivi che possono giu=
stificarli,e-snlle-guarentigie contro gli abusi ai quali

facilmente.si. prestano, non appena la spesa eccede ls,

lire 4 mila;.Be la vostra Comumissione avesse opinato
nel senso-del progetto non avrebbe per altro lasciato
I'articolo:gome & proposto, essendo evidente che, s
mai la nugya legge provvedesse a questa materia, do-
vrebbe np;odme le disposizioni della legge vigents

sulle forme con cui debbono essere fatti i regolamenti. -
:gigul-conto da rassegnarsi al Consiglio di:

speciali,
Stato, altrimenti*e quelli e questo s'intenderebbero

confidati gl splo arbiirio dell’amministrazione, il che -

non fu cero nel pensiero del ministro proponente.

Per le-cose fin qui dette la vostra Commissione ams.
mette la-prima  parte del primo articolo della legge.
proposta,ssopprime la seconda. Sopprime anche il
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(519_ A) ferzo arﬁmolu che modifica il sistema col quale i ¢ott .
tratti si approvano e si rendono esecutorii. A prifia-
giunta sembrerebbe che questa nuova disposizionenen’
abhia altro fine che quello di trasportare il wisio dellE

- Corte dei conti dai decreti ministeriali, sui- quali orw -
&1 appone, ai contratti’ Né forse produrrebbe alfro efs
fetto, poichs lo schema di legge nulla dice del pavers
dél Consiglio di Stato, che sarebbe sempre richiesto}. .
sulla regolaritiy’ dei contratti. Se non che la reldzione
ministeriale rivela il fine della proposta, che & precisas .
merite quello di sottrarre al Consiglio di Stato un ‘¢~ +

same posterioreé che st i visolve inun semplice controlld -
e non pud essere di sua competensa ; di toglicre Wi
duplicazione di forma e di lavoro, che intralcid ﬁnﬂm
inutilmente il sollecito disbrigo de gli affare. T
* Queste proposizioni della relazione non o sembras
rorio abbastanza giustificate. Ommettendo che fatii
notorii dimostrerebbero .che Vesame di regolariti det
contratti, anziché inutile intralclo, portd spesso utili
effetti; si vede a prima giunta che Pargomento prove-
‘rebbe troppo, dappoiché non si vuol gia che questo’es
game non sia piit fatto, ma si intenderebbe attribuirle
alla Cortedei conti piuttosto che al Consiglio di Btato,
per ragione di sua natural competenza. Mala missione
della Corte dei conti,in materia di atti amministrativi
e decreti, non mai di contratti, che spontaneamente
emerge dalla sna giurisdizione contabile, € quella-di
registrarli o non, secondoché siano confarml o contrari
alle leggied ai regolamenti. (Legge del 14 agosto 1862,
art.14.) La visione de’ contrattisarebbe un’atiribuzione
assolutamente nuova, Sinora vide i decreti ministeriali;
dopoché erano stati sottoseritti, e 1i registro sempre-
“¢hé non 1i trovo contrari alle leggi ed ai regolamenti’;
né pﬂteya. trovarli contrati, sempreché il ministro non
usciva dalla sfera de’ suoi poteri. Ora il suo- amn‘sa
dovrebbe precedere il decreto e portarsi sul contratts.
Essa assumerebbe per 58 una parte della responsabilitd
ministeriale, come ora Vassime il Consiglio di Btato,
e cesserebbe quindi necessariamente dall’ufficio di-ri~
scontro, dalle funzioni di resistenza, quali gia si‘eser-
eitavano dalle antiche Corti di giustizia, ¢ che orala
legge a le volle commettere. Vi ha dippii: o la Corts
circosorivers il-suo esame alla materia del visfo, come’
dierge dalla proposta ministeriale, ed in tal caso non
potrd sconfinare dal giudizio di conformitd con le leggé
e coi regolamenti, che le compete solo per la legge di-




T
slia 1st1tuzmne, gli esami tutti della utilitd, della con~
venienza economica, dell’interesse amministrativo, per
gl.u furono modificati i contratti presentati in progetto

Conmglio di Stato, o tompiuti quelli non presentati
ech8 il Consiglio ve&ﬁ per la prima volta nello stadio
dell'approvazione, o derogate le solennita degli incanti
nei limitidel potere ministeriale, non saranno pii fatti.
O la Cortés'incaricherh di questiesami di convenienza,
al che in tal caso occorrerebbe provvedere con espli-
cita disposizione di legge, ¢ invaderd le attribuzioni
naturalidel Gonsiglio di Stato, abbandonando le pre-
prie. Nell'uno o nell’altro caso, poiché non vi & du-
plicazione inutile, poiché i due esami sono diversi, o
Pesame preventivo & incompatibile con queljo di regi-
sirazione, ci gunadagnerebbe g sola licenza di un’am-
ministrazione che fosse impaziente di controllo. -

- Mentre il primo e il terzo articolo contengono e
modificazioni proposte al riscontro de’contratti in ge-

nere, il secondo provvede particolarmente & quelli di

alienazione dei beni- immobili sutorizzata -per legge.
Essi non-sarebbero comunicati al Consiglio di Stato
che dopo 1a stipulazione, e nel solo caso in eni il valore
contrattuale ecceda la somma di lire 40 mils, Da un
regime di-maggior rigore relativamente agli immobili,
gl passerebbe all’opposto estremo. Tutti gli immobili
-dello Stato, se fossero divisi in lotti di un valore di
stima non maggiore di lire 40 mila, potrebbero essere
- ahena,tl senza partecipazione al Consiglio di Bfato né
prima nd dopo V'alienazione. Gli si darebbe comunica-
zione de]; ﬁoh contratii gia stipulati e supenon allelire
40 mila.
Qui 8ipud osservare che i concetto g cui s’mforma
questo articolo sarcbbe in contraddizione con quello
onde emerse 'articolo 3°; dappoiché se lo esame di re-
ggla,nta, che fa il Consiglio di Stato nello stadio di ap-
provazione de’ contratti fosse una inutile duphea.zmne
-di quello che fa- la Corte dei conti nella visione del
decreto di approvazione, non si dovrebbe ordinare per
a’alienazione del valore di 40 mila lire, mentre si
sopprimerebbe per altri contratti del valore di piti mi-
lioni. Lia relazione ministeriale da per ragione di que-
sto articolo, che esso riproduceil quattordicesimo della
legge dél 21 agosto 1862 sulla vendita dei beni dema-
niali cha fece eccezions a quella sulla contabilith gene-
“ mle smé ‘alla somma, di 25 n:ijla. lire 8 che & riuscito

(319-4)



a.
{319-2) Imssmne, alla quale non sembra giustificato. che le ec-
cezioni alla legge comune, introdotte da quells del 21
agosto 1862 abb1anoiatﬁe buons prova, hatrovatoche . °
appunto perché sono eccezwm, giustificate forse da.
circostanze temporaneg sul cui merito non tutti*cer-
tamente sono d'accordo, non debbono introdursi come
= regola nella legge sulla contabilita generale, e molto
meno estendersene lo arbitrio sine alla somma di
lire 40 mila; e per cid sopprime I'articolo.

Lol gunarto del progetto si entra in altro ordine di
disposizioni, relative al’Ainminisirazione centrale, che
nemmeno ottennero il favore degli uffizi, tranne uno.

8i chiede facolta di deferire per decreto reale de-
terminate attribuzioni ai divettori generali delle am-
ministrazioni centrali. Essi emettercbbero ¢ firmereh-
bero in proprio nome i provvedimenti di lor compe-
tenza. E finché non passeranno in Firenze, questi -
provvedimenti sarebbero registrati nell’uffizio di 2i-
-scontro di Torino, che sarebbe presieduto da un con-
sigliere della Corte dei conti (articolo 5°). Lamole de-
gli affari, la convenienza che il diritfo risponda alfatto,
poiche in fatto molti affari dishrigano i eapi dell'am-
ministrazione in nome del ministro, sono le ragioni che
egli allega a sostegno della proposta.

La vostra Commissione non ha posto minore atten-
zione a questa parte del progetto che alle altre; ma ha
trovato ch'essa implica una delegazione di poteri a
modiﬁcare la legge sull'amministraziond centrale, che

Purgenza non giustifica, e che nelle circostanze attuali
garebbe, pilt che in altre condizioni di cose, mop-
por tuna.

i3 alla partizione che richiede 1a mole dei pubblici
negozi il Ministcro ha provveduto, e pud pin ampia-
mente provvedere per decreto reale ¢ regolamento in-
terno, semprechs il voglia, senza il sussidio di una
muova legge. Quella snllamministrazione centrale dello
Stato, del 13 novembre 1859, lo facolta n costituire
le d:rezmm generali (articolo 1) ed a regolarne le at-
tribuzioni (articolo 2*). Essa riprodusse le disposizioni
della legge del 23 marzo 1853, che aboli le antiche a-
ziende delle provincie subalpine, e per esecuzione della
quale il regolamento approvato con regio decreto del
23 ottobre 1853 prescrisse:

« Art 15. 11 segretario generale ed i direttori gene-

. rali firmano pel ministrosed esercitano in di lui nome




.8
le. attmhuzzoﬁi che gli sono: prcrpme uei limiti da Tui
Stablhtl.

s Arto16. 11 segretario generale od i dzretmn genes
vali sono xespansali verso il ministro per 18 attribu-

zioni lovo fatte dai regolamenti, e per quelle altrs che~

lor possonio venir delegate: »
~“Cosi_eraifo organali parecchi Mimstem a.nehe prima:
della legge del 1839, e cosi altr] se ne organarono dopo-
dqueila legge: quello della guerra nel 1860, quelli del-
Vinterno; ¢ di grazia e giustizia nel 1861, ece.

Il Gov ¢rno ha dunque il potere di porre in armohia:
diritto e fatto della partizione dei negozi tra’ capi:
delVamministrazione. Questo fatto che pud ampliare, re<
ﬁtringeré,:.‘ mutare, & legittimo, poiché la leagge lo au-

torizza a’'compierlo per decreto reale. I direttori ge-- -

nerali firmano per il ministro in tutte le materie che
gli piace delegare.. -
Pomamo «dunque la quistions nei suoi veri termini :
non ¢ gifvla facolts didelegare maggicti negozi aidiret-
tori generali, e di confidare ad essila firma definitiva di
certi provvedimenti ministeriali quel ché porta il pro-
getto, mazla concessione di poteri straordinari amutare
per decreto reale lalegge sull’amministrazione centrale
dello Stato, ariprodurre il sistema delle antiche aziende
delle provincia subalping, delle direzioni generali delle
provincie meridionali ‘e del primo Impero francese,
quello insomma ﬁdalla bipartizione dell’amministrazione
pgﬁtra}e in due gradi. 7
. Ma oltreché la conveniénza del sistema che si ha in
mira & molto dubbia, dappoiché se le determinazioni
cielle ‘amministrazioni locali debbono necessariamente
segmm un primo grado, non pud dirsi lo stesso di
quelle dellamministrazione ceatrale, che possono es-
gere definitive sol chie si emeltano in nome del mi-
pistro, nén v'é certamente urgenza per precipitare lo
scioglimento della quistione e confidare 'applicazione

della miassima a un deereto reale. Vi & anzi causa a°

sospendere una tal riformn, sino a che Pamministra-
zione centrale sig riunita in unica sede. Allora almeno
si potrd nello stesso luogo ricorrere dal direttore ge-
nergle al ministro: mentre sino o quando le direzioni
genorali continugranno a risiedere in Toriro & bens
che i direttori continuino ad emettere i loro provvedi-
gienti in nome, e con autoritd del ministro, onde gli

k3

affari non abbiano ad aceentrarsi una prima volta it

Torino, per riprodursi ua'altea volta in Xirenze.

* -
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.- © (319-a) 1 trasferimento della Corte dei conti in Firenze

' . ' rende necessaria la disposizione relativa allaistituzione

di un uffizio di riscontro in Toring, e sembrd conve-

niente che fosse presieduto da un consigliere della Corte

fiché i direttori generali continueranno a firmare atti
dell’amministrazione centrale e di competenza ministe-
riale. Si stimd perd opportuno di limitare il tempo allo

stato di transizione. .

Si sarebbero proposte altre modificazioni alla legge -
sulla contabilith, conducenti a meglio garantire gli in-

% teressi dell'amministrazione, ma la Commissione pre-
feri non uscire dai confini delle disposizioni che fanno
oggette della proposta ministeriale, esprimendo 1l de-
giderio che possa quanto prima la Camera provvedere

. al riordinamento totale ed uniforme di questa parte

o* : importantissima della pubblica amministrazione.

g




PROGETTO\DEL MINISTERO

Art. 1,
aranto comunicati al Consiglio di Stato per sen-
il parere i progetti dei contratti da stipularsi
dopo\i pubblici ineanti quando superino le lire 40 mila;
quelli §ei contratti da stipularsi dopo le trattative pri-

" vate quindo supermcrla somma di lire 8 mila; i pro-

getti delld\concessioni per derivazioni di acque dema-
niali o 1a 1d¢0 permuta, quando Vannuo canonpe de-
sunto dalla sh{ma superi le lire 500; ed i progetti per
lo forniture, pew, i lavori, trdsporti ed altri servizi da
farsi ad ecomomishpei guali non siano stabiliti speciali
regolamenti, quandy la spesa superi le lire 8 mila.
. Art. 2.

I contratti di alienaoni di beni immobili autoriz-
zati per legge, il cui vylore contrattuale ecceda la

presiedato da umgonsigliere della Corte dei conti, de-
signato dal presidénte della stessa Corte..
Art, 6.

11
LA COMMISSIONE

iy

PROGETTO D

%

Art. 1.

Saranné comunieati al Cousiglio di Stato, per sen-
tirne il parere, i progetti di contratti da stipularsi
dopo i pubblici incanti quando superino le lire 40 mila.:
e quelli de’ contratti da stipularsi dopo le trattative
private quando superino la somma di lire 8 mila.

—BOPPresso.
-Roppresse.. -

Ar(; 2. .

Finchd le dirvezioni generah non sarauno trasferlta,

nella sede del Governo

, le disposizioni firmate dai direttori
generali ber—ﬁ—m'rmsm{ saranno registrate nelluffizio
di risconiro che sard istituito in Torine.

In questo tempo il detto iffizio sard presieduto da
un consigliere della Corte dei conti designato dal pre-
gidente dells, stessa Corte.

Art. 3
Restano in vigore futtele chs posizioni precedentl non

presente legge.

Sono abrogate tutte le chsposmom contrarie alla

contrarie a quelle della presenta legge.
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© CAMERA DEI DEPUTATY

PROGETTO DI LEGGE

presentato dal ministro della guetra

(plsrn'.rl)

, zirf'le 1865‘;' | x %E

i ~ » N o=

R

0 ad economia, — Modificazioni alff lezwe di contabi~

-~ " Autorizzazione d'incettare cavall indigeni & partiti privat], /" ahel 2‘ dolln..
_ i . ’ | 4

- "BIGNORI! — L’esperienza ha dimostrato some-la
formalit degli incanti richiesta dalla legge non sia
. mezzo valido, nd acconcio- a poter eseguire con falicith
g di successo e con vantaggio della pubblica finanza le
-compere de’ cavalli in servizio dell’esercito. Infatti nel
1863 apertasi I'asta nelle pi centrali locality del regno,
e flssato il numero de’ quadrupedi da incettarsi in 1800
~ frazionando questo in piceoli lotti per agevolar la con-
correnza anco ai tenui possidentif se non era il ben 1)
noto impresaro signor Pollon, chd direttamente o per
mezzo de’ suoi agenti, assumesse tutte quante le prov-
viste in Torino, Milano, Bologna e Firenze, Jasta sa-
rebbe rimasta compiutamente deserta. II cha appunto
acoadde, sebbene ivi abbondi la specie equina, in Na-
. poli ed in Foggia.
Ora nello scopo di ovviare ad uno sconcio ¢osi dan-
1080, o considerato d’altra parte che i sistemi g trat-
tativa privata e ad sconomia, ai quali, falliti gl'incanti,
fu d'uopo ricorrere, produssero e sono suscettivi g pro.

. durre eccellenti risultati 2 pro del servizio, come a pro
/}' dellerario ,il sottoscritto avviserebbe spediénte modi- .



feare il § 7° dell’articolo 24 della legge 13 novembre- /
1859 sulla contability generale dello Stato{disponendo [/
ciog: che, conforme ivi & gia autorizzato ‘per estero,
possano pur anco gll'interno venire eseguite le compere -

_ dei cavalli mediante 1 due modi preaccennati, salve
sempre, rispetto al sistema ad economia, il fissarne la -
norme con regolamento speciale approvato da reale
decreto, e sentito previamente il Consiglio di Stato,
giusta Varticolo 23 di quells legge medesima.

Ad un tale effetto prego la vostra compiacenza di
esaminare e discutere in via d’urgenza il seguente-
gchema di legge, e di accordargli 1a. vostra adesione. .

e
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"PROGETTO D1 LEGGE

" VITTORIO EMANUELE- II .
“ per grazia di Dio ¢ per volont della nazione |

RE D’ITALIA

a——tma

) Articolo unico.
La facolth seritta nel § 7° dell’articolo 24 dellaJegge
13 novembre 1859 culla contabilith generale dello

. Stato, di procedere, senza formalita di incanti, agli ac-

quisti de’ cavalli allestero, viene estesa pure alVinterno
del regne, dove percié poiranno {ali acquisti eseguirsi
a tratindivs privatz o ad economia; previo, quanio a

- quest’wiiimo sistema, Vosservanza delle norme voluic
3 .
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transitoria avrd una cortk duratf, essendo fermo pro-

Puopé necessari lo perme’; ETAnTio.

Le: conmderazmm ch¢’ dbbi Donore di esporre e
Ta necessita fatta all’apfminiktrazione dalle nuove con-
dizioni politiche -del fregno _acﬂmente mi persuadcmo
che vorrete, o szgl} imipar
appravazmue a ofsto progetbo di legge.

ess0 1a sede del Go-

(519)
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per grazia di Dio ¢ ppr ¥0 onta detla nazione
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RE PITALIA
P o ‘ e S
A o fagetes i 71 =
47 ‘ ' B
AL PN o
fd«v‘mM dWﬂ:'tm A/W”;’;" 4 Art. 1. - .
T o ¢ . Saranno comunicati al Consighio &i Stato per:sen-
7 e e, 7 7‘ tirne il parere i progetti dei contratti da stipularsi

7 [N 5 -
ol o amarscentt’ Fo” /*}f Z)f’a-%’ ?ﬂ“ 7P ni dopo i pt}bblici inqa,nti (}1}311&0 s_uperino le lire 40 mﬂg;
A S R P ,1;,7d4,:,w Lot NET Sy quelli dei contratti da stipularsi dopo le trattative pri-

W‘A,,_g% o2 Ti i nvatls Dot gpo i PR vate quando superino la somma i Yive 8 mila; i pro-
! getti delle concessionl per derivazioni di acque dema-

D s Lo FramiA-at 1 UL ;/,,,9 vETE . g AT < piali o la loro permuta, quando Vannuo canong de-
e %zﬁ"n o P Ao e Iploer &, P sunto dalla stima superi le live 500 ed i progetti per
le forniture, per i lavos, tragporti ed altri servizi da
farsi ad economia pei quali non siano stabiliti speciali

2 regolamenti, quando la spesa superi le lire 8 mila.

) : Art. 2.

1777/& L T contratti di alienazioni di beni immobili autoriz-
' zati per legge; il cul valore contrattuale ecceda la

somma di lire 40 mila, saranno comunicati al Consiglio
di Stato per sentirne il parere dopolalore stipulazione

- ) : ¢ prima della prescritta approvazione.
- 3 4 . “Art. 3.

: - ‘ 1 contratti divengono eseguibili per decreto-del mi-
S Woy/f ) , nistro o dei pubblici nffiziali all’nopo gielegati}fﬁol)o
i ) che giano muniti del visto della Corte dei conti o dei

4. T suoi uffizi di riscontro. ;

S : Art, 4. o
: ‘ Aj direttori generali delle amministrazioni centrali
L 7”: . ) potranno essere deferite determinate attribuizioni per

decreto reale. In questo caso i direttori generali emet-
tono & firmano direttamente i rclativi provvedimenti.
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Durante il tempo per cui le direzioni generali non ( ) M\'\@i )%‘V‘EXW
fossero trasferite nella sede del Governo, le disposi- ’B‘& )K%;g( 3‘(’*’\4\4’\}’5}&&' k&%&iﬁ.}
K

zioni emanate dai direttori generali nei limiti delle fa- I
: s A@&Xw«w@‘f\*’

colth conferite saranno registrate presso Puffizio di
riscontro in Torino. %‘5‘%.‘?\
. In questo irattempo il detto uffizio di riscontro sari, y&&@g!( \ WW
presieduto-da un consigliere della Corte dei conti, de- %ﬁ' A j&f /E : ;
signato dal presidente della stessa Corte. b& § KX ww%%)g\\@ R
Axt. 6. %)

Sono abrogate tutte le dlSPOSlZIO]ll contrarie alla . W
_ presente legge. - : :
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AMERA DEL DEPUTATL

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
J composta dei deputati

MAKCINT, SPERONI, PISANELLE, CHIAFUSSO, CORDOVA; -
- - - CHIAVES, TORRIGIARI; SPEGIALE, DEPRETIS”

. gul progetto di legge. presentalo dal ministro della guerra
~ nella tornata del 24 aprile 1865.

e T

Facoltd. di acquistare cavalli -indigeni a- parito privalo.,
ST o ad economit: . .

Fornta del 24 aprils 1865,

 SIGNORI — Liarticolo 24, n° 7, della legge sulla

_sontabilith generale, del 18 novembre 1859, al quale d

onforme Varticolo 16,n° 7, del regio decreto del 3 no-

ombre<1861, persette  stipulare contratti a partito

rivato senza formalitd d%ncanti per rimonte di ca-
11 all’estero, quando si abbia ragione di credere che
imili provviste non rinscirebbero convenienti per
mezzo di pubblico concorso.

Posteriormente ai gloriosi fatti che portarono il re-
o dgl Ticino al Mincio, roa non oltre Po, nel 1859,
quellalegge riprodussele disposizioni della legge sarda
del 28 marzo 1863 (articolo 25, p° 2). 1’eccerione che
essa porta per lerimonte di cavalli allestero era quindi
applicabile ed applicata a tutti gli aequisti che si face-
vano nella restante Ttalis.

Ma dopo il 1860 quasi tutte le provvisteche si fapno
¢ possono farsl nell’interno di un vasto regno sono

S SESSIONE: 1863-1864- - CN° BA9IE



(319:C)

vz sottratte alle disposizioni eccezionali di quell’articolo

di legze, che hanno per fine di facilitare le rimonte,
sottrarle alla ingerenza degli incettatori e conciliare
Peconomia nella spesa con la scelta opporfuna dei ca-

yalli pitt convenienti ai bisogni dell’esercito. Léspb-

rienza ha dimostrato che gli incanti aperti rimasero
deserti, e che le offerte presentate da gualche impren-
ditore portarono prezzi inaccettabili, avuto riguardo
ai risultati pili economici di aleune compere fatte per
mezzo di- Commissioni di uffiziali; dappoiché se nelle
provincie subalpine, per la maggiore facilita delle co-
municazioni, e per U'antico abito di'paese militare, 1
produttori congorrono direttamente alle provviste; apn
cosi avviene nelle altre provincie e specialmente nelle
meridionali, ove alcune vendite si fanno relle fiere, ma
principalménte si vende nell'interno del paese,’e nelle
stesse mandrie. ) V

Per queste ragioni il ministro della guerra vipropons
o signori, di estendere agli acquisti che si fanno nel-
Pinterno del regno la¥eccezione che permette di con-
chinderli a partito privato, e di voler inoltre conside-
rare questo servizio come uno di quelli che possono in’
date circostanze eseguirsi ad economia, regolandoli
preventivamente con decreti reali, previo il parere del
Consiglio di Stato.

E la Commissione, alla quale vi piacque di confi-
dare esame di questo disegno di legge, vi propone di
accoglierio.




. | o :
PROGETT®, DEL MINISTERO PBOGETTOBE{LA COMMISSIONE

' ' Avrticolo unico. Articolo unico.
1. facolta scritta nel § 7° dellarticolo 24 dells legge Identico al qui centro.

13 novembre 1859 sulla contabilith generale dello
Stato, di procedere, senza formalita diincanti, agli ac-
quisti de’ cavalli all'estero, viene estesa pure all'interno
del regno, dove bexeid potranno tali acquisti eseguirsi
g trattativa privata o ad economia; previo, quanto a
quest’ultimo sistema, l'osservanza delle norme volute
dalParticolo 28 di essa legge.
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