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PROGETTO DI LEGGE
presentato dal deputato PUCCIONI
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Preso in considerazione
nella seduta del 6 febbraio 1866
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Abrogazione di alcuni articoli del Codice penale Toscano
¢ provvedimenti relativi. .

SIGNORI! — Mentre il Governo del re sta apparec-
chiando up progetto di Codice penale da sottoporsi
alle vostre deliberazioni, affinché possiate dar compi-
mento all’unificazione legislativa d'Italia, mi parve op-
portuno richiamare la vostra attenzione sopra talune
anormalita che, per la differenza delle due legislazioni
criminali del regno, tutto di si verificano, e che credo
importi al pilt presto toglier di mexzo. ;

Siffatte anormalith nascono per la maggior parte da
alcune disposizioni che si incontrano nel Codice pe-
pale toscano, il quale se in moltissime parti consacra
i progressi della scienza, in altre & il riflesso dei tempi
in cui venne in luce, e delle passioni reazionarie che al-
lora soverchiavaro. E sebbene i tempi sieno cambiati
e alle teorie dell'assolutismo abbiano fortunatamente
succeduto 1o franchigie della liberta, pur tuttavia vi-
gogo aneora nelle nostra provincie certe prescrizioni,
che per omaggio alla civilta io pemso debbano essere
sollecitnmerte akolite,

Yeritano sotio quesio aspetto singoiale considera-
zicne le sorme contenute nel Codice toscano sui delitti
di religiore; nel quali vediarco il legislatore farsi
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vindice della offesa divinitd piuttosto che tutore del-
Pordine pubblico che per quei reati pud correr peri-
colo. La pena della casa di forza & profusa a larga
mano contro il turbamento delle sacre cerimonie, con-
tro la contaminazione dei vasi sacri, contro la diffu-
smne di dottrine contrarie alla 'rehgxone dello Stato :
e quasi tutto cid fosse poco, il legislatore toscano
considerd come delitto la bestemmia, anco se proffe-
rita nell'impeto della collera o per malvagia abitudine,
e la colpi colla pena della carcere fino a sei mesi.

Ognuno scorge come sieno eccessive tali pene; sono
eccessive di per se stesse ¢ producono ii tristoeffetto che
1a legge non raggiunge 'lo scopo che essa si propone;
imperocché quando & manifesta la sproporzione fra it
delitto e la pena, ne avviene che o non si istruiscono
procedure o quando si istruiscono, i-tribunali bene
spesso assolvono coloro che pur dovrebbero condan-
nare, e quando condannano inferviene la clemenza
reale a liberare il condannato. Sono eccessive poi con-
siderate di fronte alle disposizioni vigenti nelle altre
provincie del regno, dove a questi delitti vengono in-
flitte pene semplicemente correzionali ; di modo che si
ha lo sconcio gravissimo che una stessa azione, ea
modo di esempio, il turbamento delle sacre cerimonie,
se commessa in Toscana, puo esser sottoposta alla casa
di forza fino a quindici anni (articolo 131 del Codice
penale toscano); se perpetrata fuori di Toscana pud
esser punita colla carcere fino a mesi sei e colla
multa fino alle lire 500 (articolo 183 del Codice pe-
nale del 20 novembre 1859); e si ha poi Paltro incon-
veniente che un’azione medesima, come la bestemmia
proferita nell’impeto della collera o per abitudine
malvagia, € punibile in queste provincie, mentre non
1o & nelle altre.

Si aggiunga a cio ghe mentre la legge penale toscana
si mostra tanto tenera nella religione dello Stato, & poi
indifferente di fronte agli altri culti, dei quali il Co-
dice del 1859 sa tutelare l’esercleo repnmendo chiun-
que si attenti a turbarlo.

N& queste mostruosita sono le sole. I fatti che co-
stituiscono il delitto di lesa vemerazione si trovano
previsti e puniti negli articoli 109, 111§ 2, 112§ 2 e
113 del Codice toscano. Or codesti medesimi fatti
nelle altre provincie italiane' non danno luogo a proce-
dimento, essendosi jl leglslatore Bene a ragione ispi-
rato a quei sentimenti di temperan‘m the Teodosio,
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Arcadio ed Onorio scrissero nella celebre Leg. Uhnic.
Cod. Si quis imperat. maledizerit.

All'incontro il Codice del 1859 contiene disposizioni
salutari intorno agli attentati all'esercizio dei diritti
politici (Lib. II, Tit. III, Cap. I, Sez. I) che non si pos-
sono incontrare nel Codice toscano promulgato sotto
un Governo assoluto ; & chiara pertanto la importanza
di con lasciar prive di sanzione penale tutte quelle
azioni per le quali viene a menomarsi la liberta dello
esercizio di quei diritti che lo Statuto guarentlsce ai
cittadini. -

A togliere di mezzo tali inconvenienti & inteso il
progetto di legge che ho I'onore di presentarvi.

Coll'articolo 1 siabrogano le disposizioni del Co-
dice penale toscano relativeal delitto di lesa reverensa,
quelle che attengono ad alcuni delitti di religione da

detto Codice pilt fieramente repressi, e quelle final- -

mente che si riferiscono a fatti che per i nuovi ordina-
menti politici hanno perduto ogni carattere criminoso,
.come sarebbero le disposizioni che si riferiscono alle
ngsociazioni illecite e al matrimonio tumultuario.

Coll'articolo 2 si ordina la _pubblicazione nelle pro-
vincie toscane di alcuni articoli del Codice penale del
1859 relativi ai delitti di religione, e agli attentati
contro l'esercizio dei diritti politici, affinché quelli ar-
ticoli abbiano qui impero dopo I'abrogazione degli
altri attualmente in vigore.

L’articolo 3 & una riproduzione dell’articolo 186
del Codice penale delle altre provincie, modificato in
rquanto al rinvio che in esso si incontra alle disposi-
zioni generali di detto Codice.

Finalmente I'articolo 4 determina le norme per I'ap-
plicazione delle pene comminate dagh articoli di cui si
ordina la pubblicazione.

Confido, o signori, che voi troverete degna della vo-
stra alta considerazione 1a proposta di cui mi fo ini-
ziatore e che vorrete onorarla dei vostri suffragi.
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PROGETTO DI LEGGE.

Art. 1.

Sono abregate nelle provincie della Toscana le dispo-
sizioni coutenute negli articoli 109,111 §2,112§2,
118, 181, 133,-138, 134, 135, 136, 137, 142 e nei capi 2
¢ 5 del titolo IV del libro 1I del Codice penale toscano.

Art. 2.

Saranno pubblicate nelle provincie suddette e vi
avranno immediatamente vigore di legge le disposi-
zioni contenute negli articoli 183, 184, 185, 188, 189,

. 190, 191,192, 193 del Codice penale vigente nelle altre

provincie del regno, approvato con 1a legge del 20 no-
vembre 1859.

Art. 8.

Se-i fatti menziomati negli articoli 183 e 184 del Co-
dice penale vigente nelle altre provincie fossero accom-
pagnati da lesioni personali o da altre circostanze co-
stituenti un delitto speciale, I'autore sarad punito in
Toscana come colpevole di pill reati secondo le regole
stabilite nel titolo VII del libro 1 del Codice penale to-
$Can0.

Art. 4.

Per I'applicazione delle pene della reclusione, della
carcere, della multa e degli arresti comminate negli ar-
ticoli di cui &i ordina la pubblicazione, si osserveranno
le disposizioni contenute nell’articolo 2 della legge
del 5 luglio 1860 mumero 4142, e nell'articolo 2 del
regio decreto de'l8 dicembre 1862 numero <1046, e
neli’artico 123 della legge sulla pubblica sicurezza.

Alla pena dell'ammonizione di che nellarticolo 189
sarh sostituita in Toscana la riprensione giudiciale.

Per I'applicazione della pera della sospensione dai
pubblici uffici di che nell’articoio 190 sard pubblicato
nells provincie toscane I'articolo i del Codice vigente
nelle altre provincie del regno.
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SESSIONE 1865-1868

——

CAMERA DEI DEPUTATI

e o E et

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputati

PANATTONI, CONIN, BOSSi. PUCGCIONI, GORETTI, POLTL:
BORTOLUCCI, SALVAGNOLI. PIROLI

»ul progetto di legge presentato dal deputato Pueciomi
nelia tornata del 6 febbraio 1866
D~ * N _

Abrogazione di aleuni artieoli del Codice penale Toscano
o provvedimenti relativi.

Tornats del 18 maggio 1866

~

816NORI| — Mancata nelle provincie toscane I'uni.
ficazione delle leggi penali nel tempo stesso che quivi
pure venivano accomunandosi le leggi civili, e tutte lp
istituzioni e gli ordinamenti di liberta e di progresso,
a cui 8’ informa il nuovo regno italiano, doveva di ne-
cessitd spiccare maggiore la divergenza fra quei nuovi
principii ed alcune disposizioni tuttora scritte nel Co-
dice penale pubblicato ai 20 giugno 1853, allorquando
la Toscana, infeudata allo straniero, vedeva smentite
le tradizioni della sua civilts ed i portati della scienza,
dagli arbitrii di una reaziéne politica.

Precipuamente i delitti contro la religione dello Stato
erano contemplati in tali svariate e minute forme, e
con tale una severita, che non poteva aver riscontro
nel Codice del regno sardo, ora esteso al regno ita-
liano, non gia perché si volesse da questo meno vene-
rata Pautoritd religiosa, ma perché per il legislatore
toscano del 1863 al dispotismo dovevano offrir prete-

#to la religione e Possequiosa alleanza colla curia ro-

mana. Quali per contrario sieno i principii che hanno
trionfato, e come sia oggidi convincimento generale di

N* §38-a
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tener separato dalle leggi civili quanto cade sotto una

sanzione diversa e piil elevata, non fa mestieri né ri-
cordare né svolgere. Nondimeno quella legge scritta
continua & sussistere, e con essa I'obbligo nei magi-
strati di applicarla frequentemente, 6vyero di frequen-
temente eluderla, con ispreto grandissimo in ambedue
i casi alle norme della veru giustizia.

11 perche, per iniziativa deli'onorevole deputato 1ue-
cioni, veniva presentato alla Camera un progetto di
legge che ha di mira appunto l'abrogazione di alcuni
articoli del Codice penale tuscano, con sostituzione di
quelli corrispondenti nel Codice promulgato nel resto
d’ Italia, e che investe quattro capi di penalita:

1 delitti di lesa reverenza;

quelli contro la religione dello Stato;

le asserzioni illecite;

il matrimonio tumultuario.

quali sconci e quali assurdita derivino dalla disu-
guaglianza della legislazicne nelle materie accennate
vifu gid esposio Jucidamente dali'onorevole propo-
nente, e v0i, prendendo in considerazione il progetto,
ne ratificaste U'importanza. Cosi gli vifici non esita-
rono ad esprimere unanimi il loro voto di approva-
zione, salvo alcune mende cd aggiunte, di che in ap-
Ppresso verremo occupandoci.

La vostra Commissione pertanto, quantunque pre-
occupata della massima utilita della legge, prima di
essminarne le singole disposizioni, si fece carico della
obiezione preliminare che potrebbe di leggieri venir
sollevata da chi vada ricordando come il ministro di
grazia a giustizia con recente nomina di una Commis-
sione abbia manifestato la pii premurosa sollecitudine
per la compilazione di un Codice penale uniforme in
tutto il regno, e come percid potesse senza Erave
danno attendersi dal nuovo Codice il riparo ai mali
lamentati.

Se nou che, pur rifuggendo dal dubitare delia so-
lerzia e del ministro e della Commissione, parve che
un Codice penale degno dell’epoca nostra e deila pa-
tria di Beccaria, di Romagnosi, di Rossi, fosse sempre
opera di gran mole, piuttosto da procrastinarsi che
da farsi frettolosa e immatura; e che i due rami del
Parlamento, volendo questa volta fursi davvero di-
nanzi al paese responsabili di tanta legge, avrebbero
voluto apportarvi cosi completi esami e cosi larga
discussione da non lasciare speranza che I'atluale Ses-
sione, pur troppo intesa ad altre pii urge.nti bisogns,
avrebbe potuto prosciogiiersi dall’utticio suo. Laonde,
non ravvisandosi nell'indugio utilita veruna, e non es-
sendo d’altra parte a dubitarsi che dalla riforma par-
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ziale ora reclamata sia per derivare il menomo pregiu-

dizio al preparamento del Codice nuovo, quel dubbio
sulla precocita della legge non compariva idoneo a di-
stornarla.

La Commissione quindi, non senza augurarsi che il

" nuovo Codice penale, non macchiato da supplizi di

sangue, possa prontamente apportare i benefizi di
quest’ultima unificazione, passando alle singole dispo-
gizioni del progetto non poteva disconoscere I'anor-
malita di veder puniti soltanto in Toscana i delitti &
lesa reverenea, a cui alludono glhi articoli 109, 111,
§2,112 § 2 e 113, dei quali era proposta la soppres:
sione; di veder considerate anche oggi, dopo acqui-
stato al nostro diritto pubblico il diritto delle asso-
ciazioni, punibili le associazioni medesime come ille-
cite nel capo 2° del titolo 1V ; di veder finalmente pre.
visto il caso del matrimonio tumultuario nel succes-
sivo capo 3° oggi che siffatta forma di vincolo non &
pit concepibile, almeno difronte alla legge civite. Tutte
quelle disposizioni non han pill ragione di rimanere
scritte nel Codice.

N& meno urgente e palese si presenta poila neces-
sita diremuovere quella enorme differenza di punibilitd,
che passa fra il Codice toscano e quello delle altre
provincie nei delitti detti di religions, sicome in-
nanzi avvertimmo, troppo essendo manifesto che la
severitd del primo fu imposta dalla reazione dell’agso-
latismo politico, a cui d’altronde erano estranes,
e dovevano anzi far paurs, le idee di tolleranza di
culti e di liberta di coscienza.

Quindi da un lato dovevasi commendare che pei
reati contro la religione gli articoli dal 131 al 137 del
Codice toscano fossero sostituiti dagli articoli 183,
184, 185 e 189 dell’altro Codice; e dall’altro lato era
impossibile non ammettere che la pubblicazione del.
Particolo 188 provvedesse alla lacuna dei reati per oc-
casione delle altre religioni diverse dalla cattolica.

Non era poi da esitarsi intorno alla congruita di
estendere anche alla Toscana quelle disposizioni pe-
nali che altrove, cegli articoli 190, 191 ¢ 193 sono in
vigore quanto ai reati relativi all'esercizio dei diritti
politici, meravigliando anzi che a cid non si fosse
provveduto fino da gquando le franchigie politiche ven-
nero felicemente riacquistate.

Fatta cosi ragione del primo e del secondo articolo
del progetto, appena ci occorre notare come le disposi-
zioni secondarie contenute nel terzo e nel quarto sieno
intese & coordinare la valutazione di quei delitti spe-
ciali, desunti rra dall’altro Codice, colle norme gene-
rali del Codice toscano vigente in ogui resto e relative
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sia al concorso di pill pene, sia alla scala ed alla na-
tura e qualita delle pene.

Di tal guisa il progetto riportava dalla Commissione
il pieno suffragio e le sue raccomandazioni. Ma poich
al suo esame erano stati scorta due principali criteri,
quello di unificare il piti possibilmente i due Codici
nelle materie preavvertite, e quello di sovvertire e di
innovare il meno possibile, avuto riguardo alla di-
sparita della scala peunale e dei principii che distin-
guono le due legislazioni, la Commissione ha creduto
doversi spingere pili oltre, ed introdurre alcune ag-
giunte, le quali, come dirette sempre allo scopo me-
desimo, erano di buon grado accolte anche dall’ono-
revole proponente.

11 progetto in ésame, lasciando in vigore gli articoli
138, 139 e 140 del Codice toscano, non applica arti-
colo 187 dell'altro Codice, per la ragione che altri-
menti le percosse, le ferite e gli oltraggi ed insulti
avrebbero in Toscana, quando fossero a carico dei mi-
nistri della religione nell’esercizio delle loro funzioni,
una pena #minore che quando quei reati si riferissero.a
semplici cittadini; ossia, che tornerebbe cagione di at-
tenuamento una circostanza che le leggi considerano
invece siccome gggravante.

La Commissione ha essa pure dovato ravvisare lo
sconcio accennato, e recedere quindi dal primo e pit
naturale pensiero di sostitnire coll’intiero titolo 2 del
libro 2 del Codice nuovo il titolo corrispondente in
quello toscano. Ma in pari tempo si & fatta a conside-
rare che, lasciando in vigore gli articoli 138,139 ¢ 140
di questo, i casi ivi contemplati verrebbero in Toscana
a ricevere una pena di gran lunga maggiore che nel
rimanente_del regno, e che per tal guisa verrebbe in
gran parte a rimanere quella difformita che si vorrebbe
circa quelle materie eliminata.

Ad ovviare pertanto all'uno ed all’altro inconve-
niente, almeno quanto fosse podsibile nella coesistenza
di due ben diverse legislazioni, & sembrato idoneo lo
spediente di abolire gli accennati articoli 138, 139 e
140 del Codice toscano, senza perd pubblicare l'arti-
colo 187 dell'altro Codice, ma decretando invece un
carattere di aggravamento, quante_volte_i delitti con-
templati negli articoli soppressi si riferissero ai mini-
stri della religione nell’esercizio delle loro funzioni.
Cosi, non pubblicando Iarticolo 187, si provvede a che
la pena, nei casi speciali di quegli' articoli formulati
nel Codice toscano, non sia minore di’ quella commi-
nata per i casi comuni; abrogando peraltro gli ‘arti-
coli 138, 139 e 140, siripara allo_ sconcio di vedere
per quei casi inflitta in Toscana una pena di tanto
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pits grave che nelle altre provincie; riconoscendo
infine in quei medesimi casi il concorso di una cir-
costanza aggravante si accomuna al Codice toscano
un criterio adottato anche nell’altro Codice; e che
mal potrebbe disconoscersi. Nella misura perd di

quell’aggravamento & utile non dipartirsi dal sistema

stesso seguito nel Codice toscano, laddove la pena
appunto della lesione personale e quella della diffama-
zione, del libello famoso e dell'ingiuria, vengono au-
mentate ognoraché ne ricorrono alcune causge 8pe-
ciali, siccome abbiamo negli articoli 355 e 369,

Infine Pabolizione degli articoli 109, 111, § 2, 112
§ 2 e 113 rendeva necessario o che si sostituissero
quelle disposizioni, le quali nell’ altro Codice contem-
plano i casi identici, o che si-aggiungesse una dichia-
razione esplicativa, con cui comprenderli in qualche
articolo del Codice toscano; il qual ultimo tempera-
mento parve pid idoneo e preferibile, e venne attuato
col richiamare ed estendere I'articolo 127 del Codice
toscano.

Altre sostituzioni, altri innovamenti, non sono oggi
reclamati dall'urgenza. Né per quanto il Litolo I del
libro IT consacrato ai delitti contro la sicurcsza interna
ed esterna dello Stato, presenti a prima giunta un sin-
golare contrasto cogli avvenimenti politici per i quali
i confini e la dinastia delln Toscana $Comparvero, pure
non & a farne subbietto di disposizioni espresse, chiaro
essendo, com’ebbe gia a proclamare Ja giurisprudenza
(Corte di cassarione, 7 settembre 1861, Annali di
giurisprudenea, 1861, pag. 1, col. 506 e 29 gennaio
1862. Annali, 1862, pag, 1, col. 80) che alle locu-
sioni gramducato e granduca s intendono sostituite
quelle di regno e di capo dello Stato.

Ond’é che per nostro avviso farete opera utile alls
provincie toscane se vorrete, senza indugi, pubblicare
la legge, quale abbiamo I'onore di propoxvi.

GORETTI, relatore.

"i»wv._...:m su e
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PROGETTO DEL\QPUTATO PUCCIONI PROGETTO DELLA COMMISSIONE

Art. 1. : Art. 1.
Sono abrogate nelle pPayincie della Toscana le dispo- Sono abrogate nelle provincie della Toscana le di-

sizioni contenute negli arbqoli 109, 111 §2, 112§ 2, sposizioni contenute nel libro I1 agli articoli 109, 111,
~ 118, 131, 132, 133, 134, 135, Ig, 137, 142 onei capi 2 | §2,112,§2¢113 del titolo I, agli articoli 131, 182, 133,

o 3 del titolo IV del libro II del Ondice penale toscano. | 134,185, 186, 137, 138, 130, 140 e 142 del titolo IT, ed
al capo 2° od al capo 3° del titolo IV del Codice penals
toscano.

Art. 2, Art. 2.

Sume—wbbﬁmuﬂ-[provincie suddette e vi Sono pubblicate anche nellefero. /
avranno immediatamente v'sore di legge le disposi-
gioni contenute negli artico.i 183, 184, 185, 188, 189,
190, 191, 192, 193 del Codice penale vigente nelle altre
provincie del regne, approvato con la legge del 20 no-
vembre 1859.

Art. 8.

La pena sancita dall'articolo 127 del Codice penale
toscano, sard applicabile anche a qualunque discorso,
seritto, o fatto che sia di natura da eccitare lo sprezzo
ed il malcontento contro la sacra persona del re, o lo
persone della reale famiglia, o contro le istituzioni
costituzionali. ‘

1l giudizio per i reati di che in quest’articolo sard di
. competenza delle Corti di assise.

- . ) Art. 4.

- Le pene rispettivamente stabilite dal Codice peuale
toscano per i delitti di omicidio doloso non premedi-
tato, di lesione personale, di diffamazione, libello fa-
moso ed ingiurie, saranno aggravate dentro i limiti
legali, quando gl'indicati delitti siano commessi a ca-
rico d'un ministro della religione dello Stato nell'eser-

cizio delle sue funzioni, o per relazione alle medesime.

Art. 6 - Avbb.
Se i fatti menzionati negli articoli 183 e 184 del Co- Banticoalguicontro.

- dice penale vigente nelle altre provincie fossero accom-
pagnati da lesioni personali o da altre circostanze co-
stituenti un delitto speciale, V'autore sara punito in

Toscana cowe colpevole di pitt reati secondo le regole

stabilite nel titolo VII del libro I del Codice penale to-

8Can0.
At Art. 6.
WHM Per I'applicazione delle pene della reclusione, della
il -arrestt : pegliar- | carcere, della multa e degli arresti, comminate negli
ticolidi-cui-sioudinet lu‘.bb}lmbmuc,-si-ossmn articoli, di cul & falta la pubblicazione s1 osserve-

1 le disposizioni contenute nellarticolo 2 della legge ranno]m.,.mma.qut-OMO.
del 5 luglio 1860 numero 4142, e nellarticolo 2 del
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regio decreto de’l8 dicembre 1862 numero 1046, e

nell'artico 123 della legge sulla pubblica sicurezza.

Alla pena dell'ammonizione di ehe nell’articolo 189

sard sostituita in Toscana la riprensione giudiciale.

3

0

4

bblisiutfeitrchenellartiooto-F96-sar-subhi
ud'lu"pmﬁneieltoscane 'articolo 59 del Codice vigente

nelle altre provincie del regno.

Per Papplicazione della pena della sospensione dai
pubblici uffici di chg, nell'articolo 190 & pudblicato

anche nelle provincieJeee-oone-rwi-soniso.
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