Numero deHla proposta ‘ g 9 Q}

,*-QJ»--‘—%,‘CAMERA DEI DEPUTATI

[ S S —

Sessiane 186 g4

C&wro&la b@ (Be(”e Pteéewlala ue“’a lomm(a u{’ /';) < M//

%l cuouuslm %‘t// f)ﬂa,;{e)

OGGETTO

Relatore

Approvata nella tornata del 186



SESSIONE 1865-1866 b7

CAMERA DEI DEPUTATI

e e Tt

PROGETTO DI LEGGE

prosontato dal ministro delle finanse

Ny
QO
\.)Q

COMMISSIONE ELETTA DAGLI UFFICI
U eealoree UK. © (o 11ceeds
”» Q,ﬂé ﬁéﬂjw ) 7 . WC’{{?]{/[Z//
”» 3|///z¢dzue eq’ ” 8 %44{4

» 4 %/Iﬂﬁ . » 9 %/LAZZ/.&,L .
” 5d;/’ﬂ¢7‘74'

(SCIALOJA) - ) ‘ .
el frvata de 15 flbraia 155 COSTITUZIONE. DELLA COMMISSIONT.
7
B ¢ > an e .
Presidente Z<focse-
. y o , . [
* Restituzione delle cauzioni depositate in Roma da’ contabili Segretarlo \[ 2/
delle Romagne, delle Marche e dell’Umbria .
Relatore 27—~ °
DISTRIBUITO AGLI UFFICI PRESENTATA LA RELAZIONE
dioﬂnovata fa Qegcje ueffa totnata bef S
R
CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE
Alle ore___77 det 2 Ao nel 2z }/; cAQ,,\Z, . S
Alle ore ﬂ//() del _Z K: ﬁ/1ﬁ e nel _ /M‘W _
Alleore_ “z=  del 24 u/m/ P nel el g
Alle ore % gene del 8 Coage..  mel D
, ” 7 S
Alle ore del nel __ _
Alle ore del nel ' _
Alle ore del nel
Alle ore del nel
Alle ore del nel
Alle ore del nel
Alle ore del nel
Alle ore del nel
Alleore ___ del nel - )
Alle ore _del nel
Alle ore del nel
Alle ore del nel B

NB. 11 Segretario & pregato di indicare la costituzione della Commissione ; ed occorrendole di ritenere parte

dei documenti o tutto I'incartamento di farne apposita annotazione nella seconda pagina della cartella,

che occorre venga sempre reslituita alla Segreteria.



DOCUMENTI comunieati alla Commissione.

OGGETTO

INDICAZIONE

del Commissario
che ritenne
i documenti

DATA
della restituzione

alla segreteria

=

/. | L o2
ol St T DI M,

R R R
' — )




SESSIONE 1865-1866

CAMERA DEI DEPUTATI

eI T
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Restituzione delle cauzioni depositate in Roma da’ contabili
delle Romagne, delle Marche ¢ del’Umbria

S16NORI! — Quando, tra il 1859 e il 1860, le Ro-

magne, le Marche e 'Umbria si staccarono dallo Stato
" pontificio, i Governi provvisori che vi furono istituiti
stimarono conveniente di mantenere in ufficio guasi
tutti i contabili, i quali aderirono al nuove ordine di
cose ; avvegnaché non sarebbe stato prudente (non po-
tendo mutarsi d'un trattole discipline dei servizi pub-
blici) il sostituire uomini inesperti a quelli che allungo
esercizio, congiungevano la conoscenza pratica dei si-
stemi, dei luoghi e dei contribuenti. .

Il primo Ministero italiano li confermd, siccome
aveva rispettata la posizione di tutti gl'impiegati dei
caduti Stati, che non erano immeritevoli di rimanere
al loro posto. E poiché da costoro non potevano pre-
tendersi nuove cauzioni, parve che lovo potesse conti-
nuarsi quella fiducia che gid si avevano acquistata col
rendere buon conto della passata gestione, e col con-
segnare integralmente le somme che giacevano nelle
loro casss.

D’sltronde la conservazione di alcuni di essi si mani-
festaya giuridicamente necessaria dovendosi rispettare
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- contratti regolari, che dai medesimi eransi stipulati
- col preesistito Governo per l'esercizio delle gestioni
ioro affidate.

Fra questi contabili erano principalmente gli ammi-
nistratori camerali, contabili del tesoro e delle contri-
buzieni dirette, vparecchi ricevitori delle gabelle, del
demanio e dci registro. ed alcuni uffiziali postali. Le
cauziont dei quali. eccettuate alcune poche in beni sta-
bili, consistevano in contanti depositati presso la de-
positeria generale di Roma, e talora in titoli di rendita
che furono poi sorteggiati e convertiti in danaro.

Cosi per pit anni codesti contabili-han servito il
uuove regno seuz'altra garantia che quella morale dei
depositi fatti in Roma, la totalita dei quali, secondo i
dati e documsuti raceolti dal Ministero, si pud tenere
che ammonti a 2,783,000 live.

Il Ministero delle finanze ebbe perd aricevere dai
contabili continue istanze dirette a conseguire la cor-
responsione degl’ interessi delle cauzioni depositate in
Roma, e 1a loro restituzione dopo effettuato il rendi-
mente dei conti.

La posizione del Governo italiano e Pinteresse delle
finanze, consigiiarono di usare le maggiori cautele nel-
Pammettere riffatte domande.

Riguardi di equitdh e di giustizia e 1'osservanza
dei vari preesistenti contratti di appalto determi-
narono il Governo a pagare gl'interessi delle cau-
zioni nella somma annuale di 88,942 lire (1) m conti- *
nuazione anche di analoghi provvedimenti fatti dai
Governi provvisur, nelle provincic medesime , prima
della loro anuessione al regno.

Invece sopra conformi ripetuti pareri del Counsiglio
di Stato il Governe ehbe a dichiarare, non essere in
diritte appogginte lo domande fatte pel pagamento
dei capitali shorsati dai contabili, a titolo di malle-
“verie, al Governo pontificio.

Il Consiglio di Stato ritenne che il dovere che ha il
Governo del re di roddisiare agl’ impegni legalinente
creati dai preceint nt Goierni, cu. succeduite, non po-
teva eztendersi in medo assoluto al pagamento di tutti
1 debiti contratti da quei Governi, ma solo a quelli che
rivestono ii carattere di debiti contratti per l'utile de-
gli interessi locali e speeiali delle provincie aggregate
al regno, rimancnda esclusi quelli che rivestono il cg-

(1) Capitolo 44 del bilancio 1863.
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rattere di un debito generale dello Stato a carico del
(toverno centrale.

Ora le somme versate nelle casse pontificie per cau-
zioni, sebbene pagate nelle casse de’ paesi passatisotte
il dominio del patrio Governo, costituiscono un debito
o carico del tesoro di Roma, mentre il versamento non
era € non poteva essere in tal caso che un fatto mate-
riale, come pure era un altro fatto materiale quello di
valersene per sopperire alle spese occorrenti alle pro-
vincie stesse in cui si riscnotevano; ma la Depositeria
centrale di Roma non poteva a meno di darsi carico
cost dell’ introito come del debito, che non rimaneva
come un debitospeciale di una o i un’altra provincia,
ma rivestiva il suo vero carattere di un debito dello
Stato.

Ma da parte di alcuni contabili fu chiamata in giu-
dizio I Amministrazione dello Stato, ed i tribunali
sentenziareno in senso opposto, e I'erario fu condan-
nate per conformi giudicati anche dalla Corte di ap-
pello di Ancona, e dalla Sezione della Corte di appeilo
i Macerata, ed in una causa di pressoché cguale na-
tura promossa da un appaltatore di barche, anche dalla
Corte di cassazione in Milano, al pagamento dei Ce-
positi in questione ed alle spese di lite.

Un Governo che suecede ad un altro, dissero i tri-
bunali, subentra in tutti i Qiritti, come in tutti gl
oneri che vi trova, e percid il Governo patrio tiene
obblige di soddisfare gl' impegni contratti regolar-
mente ¢ legalmente dal Governo cui & succeduto. E se
una diversa disposizione pud adottarsi nel caso in cui
i fatto ancora non & subentrato in tutte le provinc'e
pontificie quando i debiti sono contratti nello intereese
generale dello Stato, non ¢ ammissibile allorcheé il de-
hito & locale, e relativo particolarmente alie provincie
gid passate nel GGoverno Italiano.

Se adunque le cauzioni sotto il Governo pontificio

farono date per garanzia dell’esercizio di dispensiere -

d~i sali e tabacchi, di amministratore camerale, e 1a-
dasi dicendo, i date citta e provincie passate in do-
minio del Governo patrio, se le cauzioni medesime fa-
yono prestate e versate nelle casse delle suddette pro-
vincie, e se quivi devono essere sindacate le gestioni,
esibiti i conti, ed ottenuto lo svincolo delle cauzioni,
nen pud il Governo patrio. che pure chhe a riceno-
seere 1 suddetti contabili 0 ad ascettare il lora servizio,
esimersi dal riconoscere e restituire le loro cauzioni &
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gestioni liyuidate o liborate, con diminuzione soltaste
dei debiti risultanti dal rendimento dei conti; mentre .
per la circostanza che il denaro versato fu immedia-
tamente passalo nelle casse di Roma non pud alterasc
i termini della, questione, sia perché passando a far
parte della sostanza patrimoniale dello Stato in gene-
rale non pud dirsi che attualmente esista piuttosto in
Roma che nelle cassc delle anzidette provincie, ¢ sia
ancora perchd rimane pur sempre relativo alia parti-
eolaro amministrazione o gestione, che venne garan-
tita, o che trovasi costituita mnelle provincie annesse
al regno italiano.

Questi ed altri furono i motivi che specialmenie
dalla Corte d’appelio d’Ancona, sezione Macerata,
vennero posti innanzi per la condanna dell’erario.

Non devo tacere che i medesimi acquistar.o ancora
maggior valore pel fatto che i conti di quei contabili
del 1859 e del 1860 non potendosi scindere sono in-
fatti resi all Amministrazione italiana sotto cui l'eser-
eizio si & compito, e che ha anche considerate le somme
rinvenute nelle rasse pubbliche alla caduta dell’antico
Governo, come cosa dello Stato, ¢ devoluta all'ammi-
nistrazione di quelle provincie donde proveniva.

Per quanto adunque sia grave uella condizioue non
prospera delle nostre finanze, tuttavia & necessario, an-
che per la dignita dell'amministrazione italiana, che il
potere legislativo autorizzi il Ministero a compiere la
restituzione delle cauzioni ai contabili liberati dai
conti, ove essi cedino ailo Stato ogni diritto ed azione
verso il Governo a cui furono conscgnate, e ghi dia il
mezzo di farla coll'assegnargli in bilancio ifondi re-
lativi,

Non & poi Ia prima volia che su questo soggetio
vengono chieste dal Governo le deliberazioni del Par-
lamento, e fin dal principio del 1364 un progetto di
legge erasi prosentato dal Ministero delle finanze per
la restituzione dclla ingente cauzione (oltre lire 666
mila)al conte Cesare Mattei, stato amministratore ca-
merale in Bologna, mentre pendeva la lite mossa at
ioverno da quel contabile. Quel progette non {u
discusso, e la causa, sospesa in tale eccorrenza, ¢ tut-
tavia indecisa. Ma quale ne possa esser DPesito, si pud
argomentare dalle alire che 1o Stato ha perdute; onde
pil volte & stato mestieri, depo subita una condanng
di provvelere a spese non previste nel hilancio con
mandati provvisori, che restano tuttora negli uffizi di
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tesoreria come cavie contubili da regolarsi con titoli +
definitivi.

Per queste considerazioni, ic non ho esitato, o si-
guori, ad appropriarmi il disegno di legge preparato
gia dal mio antecessore, e che ho 'onore di sottoporre
alla vostra approvazione, nel quale osserverste che si
¢ previsto il caso che vi sieno cauzioni finora non co-
nosciute, di cui potrebbe domandarsi legalmente il rim-
borso, e si & pertanto stabilita una somma approssi-
mativa da potersi eccedere al hisoguo.
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PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE Il
per gradia di Div e per volmid della nasiene
RE DITALIA

At 1,
¥, autorizzato il Governo del re a restituire a’ces-

sati amministratori camerali, ed agli altri contabili
delle Romagne, delle Marche e dell'Umbria, prove-
pienti dalPamministrazione pontificia, la somma delle
loro cauzioni depositate in Roma, nei modi e termini
prescritti dalle leggi in vigore ¢ per gli amministratori
camerali dal capitolato di appalto del 16 marzo 1858,
con ehe i detti contabili rinunzino a favore dello Stato
ogni diritto e azione pel ricuperc delle medesime
somme.

Art. 2.
. Per l'esccuzione di tali pagamenti sara stanziata nel
bilancio straordinario dell'esercizio 1866, la somma di
lire 2,783,000 da potersi oltrepassare senza precedente
.autorizzazione.



ALLEGATO.

Progpgtto del montare delle Cﬂllﬂ'()\hi’. (ICIJOSit(ItC in Roma da contabili ammessi
al servizio ded (Foverno italiano.

»

Somme delle cawzioni

A riportarst . . .

| Amministrazione Qualitis
acull M NOMI — - — 1
| contabili appartengono titolo dell’ ufficio per 3 per '
contabile Aunmimstra-
] i zi0ne
{ Amministrazione camerale | Beretta Danmiele. . . ... .. .. 102,927 »
; » Briganti-Bellini Gioacchino . . . | 79,800 »
» Bruschetti Saverio . . . .. ... 29,681 »
* » Ferraguti Enrico . . . . . . ... 393,126 05
’ » Ghigi Antonio. ., . .. ... ... 293,28;‘2 82
» Giraldi e Corbelli. . . . ... .. 265,926 68 |
| Tesoro . ...... » Guidi e Luciani. . . . ... ... 107,134 85 i
» Janni Vincenzo . . .. ... ... 21,697 62
» Mattei conte Cesare . . . .. .. 666,921 40
» Pianciani Francesco e tratelli per
Perugia . . ... ........ 331,764 51
| » I medesimi per Spoleto . . . . . 174,986 90 :
L » Sostegni Augusto. . . . ... .. 29,260 » i
T 2,426,508 83
Ricevitore RossiClito . . ......... . 5,192 » !
» Termini Andrea. . . .. . .. .. 1,596 »
» 1d. e e 2,128 » ]
» Vannicelli Filippo .. ... ... 1,506 »
»> Giamboni Giuseppe. . . . . . .. 1,596 »
. » Patrizi Luigi .. ......... 1,596 » !
Demenio . . . . . - ! » Simeoni Cesare . . . ... .. .. 117 » ‘
Ispottore Bettelli Ubaldo figlio. . . . . . A 159 » '
» ed erede di Vincenzo . . 1,596 » ;
» Betielli Ubaldo figlio. . . . . .. 2,128 »
! » ed erede di Vincenzo 3,192 »
» 1, 2,660 »

22,993 »

2,449,501 83




Segue Prospetto del montare delle cauzioni depositate in Roma. da contabili ammessi
al servigio del Governo italiano.

.

*
. A i
Somine delle caunziont ‘

Amministrazione Quality }
acnii o NOMI T — - \;
I eontabili wppartongono titolo dell’ uftivic per. “ amml{';fstm_ |
contubile . zione
, i
Riporto . .. | .. ... .. 12,449,501 83
Regolatore Atti Angelo . . .. ... ... 1,596 » |
] Ricevitore Cherici Cesare . . ... ... .. 2,718 20 ;
» Sillani Tommaso . . . ... ... 3,192 » ’
\ » Russini Natale .. .. ... ... 2,660 »
‘ » Marini Gioacchino . . . . .. .. 3,192 »
Regolatore Farnesi Angelo . . . ... ... . &75 14
Veditore Predi Gio. Battista . . . . . . .. 1,064 » )
Ricevitore Mantovani Antonio . . .. . ... 1,064 » ;
» Vernacchi Luigi. . .. .... .. 1,596 » | i
Magazzinicre MorosiUgo . . - ... ... ... 6,916 » | )
1 » Coraini Giuseppe , . . . . .. .. 4,256 > | '
: » Rondini Rinaldo . .. ... ... 10,640 » E '
‘i ‘ \ » Merlini Giovanni. . . ...... 14,816 » ;
i Gabelle . . . . » Baviera Ranieri . . Ceee 21,812 » !
{ » Rossi Alessandro . . . .. .. .. 6,384 » {
% » *{ Zocchi Federico. . ... ..... 6,384 » 1 ,
% » Paolini Carlo . . . ... ... .. 17,985 65 x
» Volpicelli Demetrio. . . . . . . . 5852 » ;f
‘ » Brizzi Gioacchino .. ... ... 8,512 » ;1
‘ N Bolis Giovanni . . . ....... 5.820 » L
Cassiere Tanfani Geniale . ... ... .. 21,280 » ¢ i
| Ricevitore Porena Antonio. . .. . ... .. 5,320 » ’.
‘ Magazziniere Minguzzi Giuseppe . . . . . ... 6,384 » | L
1‘ » Busi Raffacle . « . ........ 6,062 14 ! l
» Coraducei Camillo . . . ... .. 3,724 |
» Coraini Giuseppe . . . . . . . . . 4,773 20 .
» e 212 80 | !

A riporlursi . . .

9,449,501 83‘1




Segue Prospetto del montave delle cauzioni depositate in Rome dao contabili ommessi
al servizio del Governo italiano.

somme delle cauziont

Amministrazions Qualita * :
; aeuii o NOMI — =
contabili appartengono titolo dell’ ufficio \ ”_1’ ér . ‘ anmﬁzli‘stra-
i contabile zione !
r ) t
|
Ripovin . Lo 12,499,501 83!
Magazziniere Burgatti Gaetano . . . . . .. . 6,384 »
» Patriniani Antonio . . . . . .-, . 10,640 » *
» 11 I 1,596 » | |
» Della Volpe Gio. Battista 10,108 » 1 ;
’ » Id. 2,398 64 |
» Pozzi Cesare . . ......... 6916 » |
> Bolis Giovaimi . . . . . ... .. 5,565 20 |
) W ... o 2,074 80 |
. Cueci Ignazio .. . . . . ... .. 7,080 » |
» 1d. e 5,852 » ‘
» Pizzoli Antonio . . .. ... ... 135 50 |
Ricevitore Cassinari Felice. . .. .. .... 2,128 » ! :
| » Saporetti Filippo . . . . . .. .. 2,128 »
Gabelle . . .. ... \ » Zaccherini Domenico . , . . . . . 2,128 » i
' ‘ » Francesconi Demetrio . . . ., . 2,128 » |
> Ravagli Dattista . ... ... .. 2128 » l
Collettore CiniPaolo. ... ......... 5,320 » |
Ricevitore Barlocei Giuseppe . . . .- . .. 2,660 » !
Collettore Buscaioli Massimiliano . .. .. 2,660 » “
» » 15,960 » |
, . 2,680 » |
» v 5,320 » ’
) ! Ricevitore Checehi Gaetano . . . . . . . .. 4.256 » ;
) ("nssiere Casolli Adriano . . .. . .. ... 7,980 » ¢
Ricevitore Minardi Giuseppe . « . .« . ... 2,128 » j !
1‘ (assiere Perini Luigi . . . ... ...... 3,300 » \ﬂ
1? Regolatore Galli Ginlio. . .. ........ 2,058 52 | s
= l ' f
z 4 ripo::iar:s‘i .o ceeen 12,499,501 83 ﬁ
f .

L 3



10

Secue Prospetto del montare delle ecanzioni depositate in Roma da eonfabili ammessi
al servizio del Governo italieno.

Amministrazione

aenli

« Ynalita

ST

l

.

Somme «elle canziont

|
l
|

Lavori pubblici . .

e

Filippi Giuseppe

Pagliari Curzio .

Pizzoni Benedetto

Toschi Luigi. . .

Vannini Giovanni
Id.

Vicaro Candido .

Gramantieri Michele

Paolucci Carlo .

N

o NOMI e i,
' eontabili appartengoio titolo dell’ nfficin per per
. . . amministra-
sontabile 1 Ziona
) i
: Riporto .. .| ... .. .. | 2,499,501 83
|
| Cassiere Cavalieri Antenio. . . .. . ... 7,980 » | ‘
Gabelle . ... ... \ Magazziniere Ungarelli Geaetane . . . . . ... 2,261 » ‘{
( Id. u. L. . 1,547 58
323912 37
I Direttore Postale Brunelli Ercole . . . . ... ... 1,053 36

1,314 04
787 36
1,835 40

798 »
340 48

1,053 36

8.793 96

2.782,208 16




SESSIONE 1865-1866 N° B7-A

CAMERA DEI DEPUTATI

B

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputati

PANATTOKI, DEBLASIIS, MUSMECI, PEP OLT, FIASTRI, CORRENTI,
VENTURELLI, SALARIS, DE LUCA

sul grogetto di legge presentato dal ministro delle finanze
nella tarnata del 15 febbraio 1866

P s ¥ B e e

Restituzione delle cauzioni defmsitate in Roma da’ contabili
delle Romagne, delle Marche e dell’'Umbria

Tornata del 19 giugno 1866

f———

S1gNOR1!— Allorché le Legazioni, le Marche e 'Um-
bria si sottrassero al dominio del Papa fra il 1859 eil
1860, esistevano nelle medesime diverse categorie di
persone, le quali o per ragione d’impiego, 0 pel ma-
neggio che avevano del pubblico danare, o per causa
di contratti col Governo, prestate avevano garanzie me-
diante depositi di somme, da restituirsi loro al cessare
dellimpiego o dell’azienda, o al compirsi dell’opera
appaltata, ed in seguito, bene inteso, a regolari liqui-
dazioni, assoluzioni e collaudi.

Nel disegno di legge che il ministro delle finanze
presentava alla Camera nella tornata 15 febbraio ulti-
mo scorso, erano contemplati 1 soli amministratorl
camerali, ed altri contabili, ma dietro formali inter-
pellanze mosse dalla vostra Commissione, ¢ collascorta
di pilt accurate indagini, il Governo im un suo pil re-
cente rapporto comprendeva le persone a cui sarebbe
dovuta 1a restituzione de’ rispettivi depositiin quattro
classi. -

1° Impiegati governativi, ciod ricevitori ed ispettori
demaniali, ricevitori, regolatori, veditori, cassieri, col-
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lettori, magazzinieri e dispensieri delle gabelle, e diret-
tori postali.
2° Contabili appaltatori, cioé appaltatori dell’ammi-
nistrazione camerale per esazione dei pubblici tributi.
3% Appaltatori del dazio-consumo forese.
4* Appaltatori di opere pubbliche.
Nello stesso disegno di legge il ministro delle finanze
- domandava lo stanzismento di lire 2,783,000, fondo
. presunto necessario al rimborso delle surriferite cau-
zioni, ma anche questa cifra per gli schiarimenti do-
mandati dalla vostra Cemmissione, venne dal Ministro
modificata, in uno coll’elenco dei depositi, attesochd
per una parte confessava essersi verificate alcune ine-
. sattezze, o vogliam dire errori di fatto, e per Paltra
' non erasi tenuto un conto distinto delle cauzioni effet-
tuste in numerario, da quelle costituite con rendita
consolidata o con ipoteche sopra fondi stabili.
Onde, mentre aumentava il numero delle proposte
~ restituzioni, decresceva sehbene per poco il debito,
riducendosi dal Governo a lire 2,651,340 25, con fa-
colta per altro di oltrepassare questa somma in casi
consimili, senza bisogno di ulterjore autorizzazione,
Il ministro esponeva, nella sua relazione, come i Go-
verni provvisorii che si erano succeduti nelle Romagne
g . nelle Marche e nell'Umbria, avanti la proclamazione
del Regno d’Italia, avessero conservati nei rispettivi im-
pieghi ed uffici i funzionari de’quali & oggetto nella
> presente legge; come il Governo stesso del Regno
d’Italia poi avesse cid proseguito ; come essendo frut-
tiferi i depositi, fosse stato corrisposto Pinteresse ai
deponenti si degli uni che dall’aitro Governo, per tutta
. la durata del respettivo impiego, appalto, o esercizio;
. e e come non si fossero chieste nuove cauzioni, ma ims
: pedito soltanto che in pregiudizio dello Stato nuovo,
potessero essere estinte 0 diminuite le cauzioni gia pre-
state allo Stato antico, ciod a dire al Governo pon-
tificio,

Soggiugneva il Ministro, che udito il parere del Con-
siglio di Stato, il Governo del Re aveva creduto di ado-
perare in tal guisa, ms che poi cessato Pimpiego, con-
sumato 'appalto, o compiute le opere pubbliche, con-
formemente sempre al parere del Consiglio di Stato,
- ' ' aveva creduto di rifiutarsi non solo alla restituzione
delle somme depositate, ma di sospendere eziandio il
pagamento degli interessi. Per la qual cosa venuti al-
curi nella stretta necessita di esperimentare leloro ra-
- | gioni davanti i Tribunali civili, trovata avevano piena

accoglienza alla domanda di restituzione, tanto in
prima sede di giudizio che dinanzi alle Corti d’appello,
e in'un caso in cui il Governo non erasi peritato d’in-

- [T
SO X W




3
terporre ricorso presso la Cassazione di Milano, il ri.
corso era stato rigettato.

Gli uffici non furono concordi nel mandato conferto ai
singoli commissari. Tre stettero pel rigetto della legge,
o sei per Paccettazione, e tale in conseguenza fu il voto
dei vo.tri commissari. E quindi pregio dell’opera, che
succintamente abbiano ad essere richiamati all’atten-
zione della Camera gli argomenti adottiin favore della
legge dal ministro delle finanze nella rammentata sua
relazione, e gli argomenti adotti e in favore e contro
il progetto di legge, dui diversi cominissari fra loro di-
vergenti d’opinione. '

Il Consiglio di State, sezione dell'interno e finanze,
nel 20 aprile 1861 fu d’avviso: che in diritto lo Stato
non fosse tenuto alla restituzione dei depositi fatti dai _
contabili, e pei contratti d’appalto, attesoché era mas-
sima gia stabilita ed accettata, che non tuttii debiti
degli stati antichi dovevano necessariamente essere ri-
conosciuti dallo Stato nuovo, ma quei seli potersi rico-
noscere che nella specialita del caso avessero procurato
un vantaggio reale e positivo al nuovo Stato, come un
opera pubblica, un ponte, una strada ecc., cid ne’li-
miti sempre del beneficio realmente consrguito e non
d’avvantaggio. Nel caso contemplato, doversi ritenere
prestate le cauzioni, per un servigio generale dello
Stato, tanto pitt che il denaro versato nelle casse pro-
vinciali si riversava nella cassa centrale della Deposi-
teria in Roma, onde lo Stato romano, che tuttavia esi-
ste, esser dovea il solo e Punico debitore di tali depo-
giti.

Fu d’avviso per altro, che per ragioni politiche, o
per un senso di equita si potessero soddisfare gli inte-
ressi sulle somme depositate. E come il Ministero delle
finanze dubitava in seguito al parere del 20 aprile
1861, doversi ritenere come scomparse quelle cauzioni
che si pretendevano ad esclusivo debito dell'odierno
Stato papale, e quindi in esclusiva balia dello Stato
medesimo, cosi interrogava ulteriormente il Consiglio
di Stato, se non fosse necessario obbligare i Contabili
ed appaltatori di pubbliche opere ed amministrazioni,
afornire nuove e capacimalleverie. Al che ne] 12 febbraio
1862 rispondeva il Consiglio di Stato ; potersi prescin-
dere dall’esigere nuove cauzioni, con che si adottassero
alcuni temperamenti e misure di prudenza, quali l'im-
pedire che dalle casse pontificie si potessero dai sin-
goli deponenti ritirare le versate somme in frode del-
Pamministrazione; di invigilare attentamente la loro
gestione; di obbligarli a versare pit frequentemente
le somme incassate; ¢ di regolare i pagamenti delle
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opere pubbliche in modo, da non mai oltrepassare il
montare dei lavori eseguiti.

Quando poi cominciarono a seadere la piu gram
parte degli appalti, e che il Governo si vide stretto da
pitt urgenti istanze, ed era minacciata la pubblica am-
ministrazione di civili contese, il Consiglio di Stato
con suo parere 23 luglio 1863, esprimeva lavviso:
non doversi ulteriormente continuare il pagamento
degli interessi, imperocché cessata la gestione dei con-
tabili e terminati gli appalti, era cessata la ragione per
cui erasi per lo innanzi suggerito tale pagamento
come misura politica ed equitativa.

Chiamati adunque i tribunali a giudicare fra con-
tabili ed appaltatori e Pamministrazione dello Stato,
il tribunale di circondario di Fermo, con sentenze
1° settembre 1864, e 16 ottobre 1865, quello di Pe.
rugia con sentenza 3 maggio 1865, quello d’Ancona
con gentenza 15 novembre 1862, la Corte d’appello
d'Ancona, sezione di Macerata, con sentenze 14 gen-
naio 1865 e 20 giugno 1863, e la Cassazione di Milano
con decisione 16 gennaio 1864, ed ultimamente il tri-
bunale di circondario di Bologna con due sentenze
dello scorso aprile, non in casiidentici, ma in casi che
presentavano tutti lo stesso punto di questione, co-
stantemente giudicavano: essere tenuto lo Stato del
regno d’Italia a reintegrare le cauzioni dicui & parola. -

I motivi di questi giudicati, si riducono a questi. Le
cauzioni per le quali si reclama la restituzione, furono
date per garanzia d'impieghi o d’appalti riflettenti
servizi speciali di provincie che ora sono parte inte-
grante del regno d'Italia. Il Governo del re & succe-
duto relativamente a codeste provincie in tutti i diritti
come in tutti gli obblighi del cessato Governo ponti-
ficio. 11 solo Governo del re ha il diritto di chieder
conto ai contabili ed agli appaltatori del denaro pub-
blico da essi maneggiato, o delle opere che assunsero
di eseguire. 11 Governo del re soltanto, e non altro
Governo puo liquidare ed assolvere detti appaltatori e
contabili. 11 Governo del re, ha inoltre sanzionati i
loro rispettivi contratti, rispettandone i patti, permet-
tendone la continuazione e il compimento sotto il pro-
prio regime. Il solo Governo del re ha quindi il diritto
di regolare, e l'ubbligo di sottostare a tutte le legit-
time conseguenze dei contratti stipulati dal cessato
regime pontificio, non potendosi scindere le favorevoli
dalle contrarie, accettare gli utili e rigettare gli oneri.

La minoranza della Commissione facendo propria
I'opinione emessa dal Consiglio di Stato, la sorreggeva
con nuove argomentazioni. Il debito delle somme de-
positate, essa diceva, e di cul & quistione, & debito

-
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dello Stato, o debito delle provincie ? Indubitatamente
& a ritenersi sia debito dello Stato. E se & debito dello
Stato, perché non deve pagarlo lo Stato romano il
quale si regge tuttavia ? In peggiore ipotesi, poi, se pel
distacco delle provincie romagnole marchigiane ed um-
bre, lantico Stato romano & stato diviso in due, il de-
bito non avrebbe a pagarsi che in proporzione. Perla
qual cosa i deponenti o si facciano a ripetere i loro de-
positi dall’attuale governo pontificio che non pué ri-
cusarsi, o attendano una liquidazione fra lo Stato ita-
liano e lo Stato del Papa.

La maggioranza perd della vostra Commissione opi-
nava in senso contrario, trattarsi veramente di contro-
versia di mio e di tuo, la quale doveva e poteva sola-
mente decidersi fra i privati e 'amministrazione del
regno d'Italia, a motivo che la restituzione delle cau-
zioni era collegata necessariamente al rendiconto delle
diverse gestioni, il conoscere del quale e il giudicarne,
stava esclusivamente ne'diritti e nelle competenze delle
autorita italiane.

L’identitd di uno Stato non muta per effetto di una
rivoluzione interna che cangi la costituzione, o la forma
del suo Governo, o la dinastia regnante. Lo Stato ri-
mane essenzialmente lo stesso, non perde alcuno de’suoi
diritti, e non & libero da alcuno de'suoi impegni. Se
per altro una parte sola dello Stato per forza di rivo-
luzione o di conquista si stacca, lo Stato antico rimane
& vero, e le provincie staccate vanno a costituire o uno
Stato nuovo, o vanno a far parte diun altro Stato,
come appunto & avvenuto della Lombardia nel 1859
strappata dalla rivoluzione e dalla conquista all’Impero
d’Austria, e come & avvenute delle provincie romane,
che per effetto di un’interna rivoluzione aiutata ancora
dalle armi di provincie sorelle, scossero il giogo del
Governo papale.

In questi casi generalmente gli effetti dei mutamenti
di Stato sono regolati per pubblici trattati, e dipen-
dono dalle stipulazioni in essi contenute. Cosi per la
Lombardia, abbiamo il trattato di Zurigo. Ma se col
papa o non & possibile, 0 non si vuole un trattato, do-
vra la sorte dei cittadini appartenenti alle provineie
ex-pontificie, abbandonarsi alla discrezione del Governo
di Roma, all'incertezza, al capriccio della fortuna, o
pid veramente a sicura rovina ?

La maggioranza della vostra Commissione ha rite-
nuto: che non si possa, e non si debba commettere a
privati Lesercitare in nome proprio un diritto che piu
veramente spetta allo Stato italiano contro lo Stato
papale. Ha ritenuto: non esser giusto né decoroso il
disconoscerele conseguenze di contrattistipulatiavanti



é

i1 1850 fra le legitiime aatorith poniificie ¢ gli ammi-
nistratori camerali ed altri contabili ed appaltatori, in
tutta buona fede, sotto legida delle leggiallora vigenti,
e per affari ed aziende concernenti in modo speciale la
provincieoraapparienentialregno d’Italia. Haritenuto:
che il pagamento degli mteressi sulle cauzioni eseguito
duraate Uimpiego o Pappalto, I'impedimento frapposto
alle riscossioni dei depositi, sebbene fatt> con aperte
clausole di non assumere obbligazioni in danno dello
Stato, e pit di tutto 'osservanza delle condizioni, e
dei pattidei singoli contratti, ela conferma degli stessi
pubblicifunzionari, tanto per parte de’Governi provvi-
sorii,che per parte del Governo del regno d’ltalia, ah-
biano reso pit manifesto e stringente in questo Fob-
bligo di reintegrare i suddetti depositi.

Che se taluno dubitasse poterne incogliere alcun
danno allo Stato; la rinunzia dei singoli creditori d’o-
gni loro azione e ragione in favore dello Stato mede-
simo, e tutte quelle maggiori cautele che "amministra.
zione sapra usare nell’eseguire i pagamenti, sono arra
sufticiente ad allontanare ogui timore e sospetto.

La maggioranza della Commissione percid vinvita
ad approvare il disegno di legge, come & stato modi-
ficato dullo stesso ministro delle tinanze e che la Com-
missione fa proprio.

FIASTRI, relatfore.



PROGETTO DEL MINISTERO

Art. ).

5 autorizzato il Governo del Re a restituire ai ces-
sati amministratori camerali, agli aitri contabili delle
Romagne, delle Marche e dell Umbria ed ai cessati
appaltatori del dazio-consumo furese di quelle pro-
vincie, provenienti dall’amministrazione pontificia, la
somma delle loro cauziom in denaro depositate in
Roma nei mod: e termini preseritti dalle leggi in vi-
gore e dai rispettivi contratti, con che i medesimi ri-
punzino a favore dello Stato ogni diritto e azione pel
ricupero delle medesime somme.

Art. 2.

Per Vesecuzione di tali pagamenti e per la regola-
zione di quelli fatti in modo provvisorio a favore di
appaltatori di opere pubbliche in conseguenza di sen-
tenze di tribunali, sara stanziata nel bilaneio straordi-
pario dell’esercizio 1866 la somma di live 2,651,340 25
che potrd essere oltrepassata senza precedente auto-
rizzazioue.

PROGETTO DELLA COMMISSIONE

——

Art. 1.

T autorizzato il Governo del re a restituire a’ces-
satl amministratori camerali, ed agii altri contabili
delle Romagne, delle Marche e dell'Umbria, prove-
nienti dalP’amministrazione pontificia, la somma delle
loro canzioni depositate in Roma, nei modi e termini
prescritti dalle leggi in vigore e per gli amministratori
camerali dal capitolato di appaito del 16 marzo 1858
con ehe i detti contabiii rinunzino a favore dello Stato
ogni diritto e azione pel ricupero delle medesime
somine.

Art. 2.

Per 'esecuzione di tali pagamenti sara stanziata nel
bilancio straordinario dell’esercizio 1860, la somma di
lire 2,783,000 da potersi oltrepassare senza precedente
autorizzazione.
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~+  BRSSIONE 1865-1866.
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CAMERA DEI DEPUTATI

R s 2 ]

PROGETTO DI LEGGE
presentato dal ministro delle finanze
(SCIALOJA)
nella tornata del 15 febbraio 1865,

O Y e

Restitnzione delle cauzioni depositato in Roma df conlahm_

delle Romague, delle Marche e dell’ Umbria.

SIGNORI! — Quando, trail 1839 eJ1860, le Ro-
magne, le Marche e 'Umbriasiji i >
pontiﬁciJ i Governi vprovvisori che vi furono istituiti
stima.rofo' conveniente di mantenere in ufficio quasi
tutti i contabili, i quali aderirono al nuovo ordine di
cose ; avvegnaché non sarebbe stato prudente (non po«
tendo mutarsi d’un tratto le discipline dei servizi pube
blici) il sostituire uomini inesperti a quelli che al lungo
esercizio/:ongiungevano la conoscenza pratica dei sie
stemi, dei luoghi e dei contribuenti.

P
/. /"/fnuéét*‘” ‘ "‘IA}’ LS

1l primo Ministero italiano li confermd, siccome .

aveva rispettatff Ia posizione di tutti gl'impiegati dei
caditi Stati, che non immeritevoli di rimanere
al loro posto. E poiché da costoro non potevano pre-
tendersi nuove cauzioni, parfe che loro, potesse conti-

wirsiguella fiducia che gi}si avevano acquistata col
m copde. della pyssata ;:f‘a e col con-
eg %&: le sqmme heFracevatio nello

)

A2 ”//, L
W/ Ci/‘;%?{//é'ﬁdz

bnziou} dirette; parechi ricevitori dellé gabello; del
d'emt.xmo‘ del registx_’olﬁ]cuni uffiziali postali, Le cau-
zioni dei quali, eccettuate alcune poche di beni stabili,
eC tevano in t

generale di Roma, e talora in titoli di rendita che fu-
rono poi sorteggiati e convertiti in danaro.

for T

Y .
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Cost per pil anni codostl contabili han servito il

. / BUOYO regno senz'altra garantia che quelia morale dei
. Tt - . deposm fatti in Roma,
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/é poi la prima volta che su questo

[ 2ot

aé-mtg soggetto

_Z vengono chieste dal Governo le deliberazioni del Par-

lamento, e fin dal principio del 1864 un progetto di
legge erasi presentato dal Ministero delle finanze per
Ia restituzione della ingente cauzione (oltre lire 666
mils) al conte Cesare Mattei, stato amministratore ca-
merale in Bologna, mentre pendeva la lite mossa al
Governo da quel contabile. Quel progetto non fu
discusso, e la causa, sospesa in tale occorrenza, 8 tat-
tavia indecisa. Ma quale ne possa esser Desito, si pud
argomentare dalle altre/li-simé che lo Stato

ha perduto ; onde pil volte & stato mestieri, dopo su-
bita una condanna, di provvedere a spese non previste
nel bilancio con mandati provvisori, che restano tut-
tora negli uffizi di tesorerig

ome carte contabili da

5.
Per queste considerazioni, io non ho esitato, o si-

** guori, ad appropriarmi il disegno di legge preparbto

gin dal mio antecessore, e cho ho Tonors di sottoporre
alla vostra approvazione, nel quale osserverete che &
% previsto il caso che vi sieno cauzioni finora non co-
nosciate, di cui potrebbe domandarsi legalmenteil rim-
borso, e si & pertanto stabilita una somma approssi-
matiye da potersi eccedere al hisogno.
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PROGETTO DILEGGR

R —

VITTORIO EMANUELE II
per grazia di Dio e per voluntl della Nusione
RE D'ITALIA

Po——

Art. 1.

1) autorizzate il Governo del re a restituire a’ces:
sati amministratori camerali, ed agli altri contabili
delle Romagne, delle Marche e dellUmbria, prove-
nienti dall’amministrazione pontificia, la somma delle
loro cauzioni depositate in Roma, nei modi e termini
prescritti dalle leggi in vigore g[’ﬁal capitolato di ap-
palto del 16 marzo 1838, con ¢he i detti contabili ri-
nunzino a favore dello Smtoﬁmﬁmrr ogni diritto e
azione pel ricupero delle medesime somme.

Art. 2.

Per 'esccuzione di tali pagamenti sarh stanziata nel
bilsncio straordinario deli’esercizio 1866, la somma di
lire 2,763,000 da potersi oltrepassare senza precedente
aatorizzazione.
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