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PROGETTO DI LEGGE
presentato dal ministro delle finanze
(SCIALOJA)
nella tornata del 17 febbrdio 1866
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Esecuzione di una lotteria di beni immobili la cui autorizza-
zione fu promessa alla duchessa Felicita Bevilacqua, erede
del duca Guglielmo Bevilacqua.

S1GNORI! — La duchessa Felicita di Bevilacqua Gra-
zia, moglie del generale Giuseppe La Masa, richiese
fino dall’ anno 1859 di essere autorizzata ad aprire
una lotteria dei beni immobili da essa posseduti, per
soddisfare le molte passivitdk da cui quei beni erano
gravati, e derivanti nella massima parte dalla succes-
sione del predefunto suo germano, duca Guglielmo, e
dai molti sagrifizi, e dalle ingenti spese incontrate
dalla famiglia Bevilacqua per la causa nazionale negli
anni 1848 e 1849.

Con decisione del Ministero dell’interno del 9 no-
vembre 1859, emanata cosi nell’ epoca dei pieni poteri
accordati al Governo del re, fu data alla duchessa Be-
vilacqua positiva assicurazione che S. M.-accordava la
facoltd domandata, invitandola a tal fine a presentare
al Ministero delle finanze il piano regolatore della
lotteria, e soggiungendo che con tale affidamento la
medesima avrebbe potuto accettare Pereditd dell’anzi-
detto suo defunto fratello. -
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Copie di lsttere dirette dai ministri dell' interno
e delle -finamze alla signora duchessa Felicita
Di Bevilacqua Grazia La Masa.

Torino, addi 9 novembre {859.

11 ministro sottoscritto ha attentamente esaminata la do-
manda statagli presentata dalla signora duchessa Felicita
Bevilacqua Grazia La Masa tendente ad essere da S. M. auto-
rizzata ad aprire una lotteria di diversi stabili pesti in
Lombardia allo scopo di provvedere col predotte ricavando
all’intiero pagamento di debiti, che per favorire la causa
italiana dovelte in massima parte la di lei famiglia incon-
trare, e per procurare ad un tempo di mettere in salvo una
porzione del patrimonio spettante alla predetta signora ri-
corrente.

Li segnalati servigi resi dalla benemerita famiglia Bevi-
lacqua alla causa nazionale, i gravissimi saerifici, e le in-
gentissime spese, a cui per cooperare appunto al buon esito
della medesima dovette essa sottostare, sono senza alcun
dubbio validissimi titoli per renderla ‘meritevole di tufta la
riconoscenza, € di uno speciale riguardo per parte del Go-
verno. Riesce quindi assai gradito allo scrivente di poter as-
sicurare la signora duchessa Felicita Bevilacqua, che la di
lei chiesta antorizzazione per apertura della lotteria di cui
¢ cenno verra da S. M. aecordata appena che si compiacera
ella di presentare al ministro delle finanze il piano che rego-
lar dovra la lofteria medesima.

Mentre pertanto il ministro sottoscritto invita la prefata
signora duchessa di presentare il suddetto piano al ministre
delle finanze, pregiasi di renderle tale riscontro acciod possa
tosto, giusta I'esternato desiderio, disporsi ad accettare 'ere-
ditd del di lei fratello, e la prega ad un tewpo di aggradire
gli atti della pia distinta sua considerazione.

Il ministro
U. RarTazzl.

Torino, 27 settembre 1860.

La domanda sporta per parte della duchessa Bevilacqua
La Masa fa esaminata in Consiglio dei ministri.

1t Governo del Re non pud prendere parte nell’operazione
del prestito a premi, che "Amministrazione del patrimonio
della prefata signora duchessa domandava Pautorizzazione di
fare; ma dichiara di pon opporre ostacolo, per 1a parte che
lo riguarda, alla proposta operazione, che possa, a cura delle
parti interessate, essere mandata ad esecuzione.

Nel partecipare alla signora duchessa una tale determina-
zione, lo scrivente si compiace che possano non rimanere
inefficaci le testimonianze di simpatia e di sollecitudine
espresse nella sovrana risoluzione del nove novembre mille
ottocento cinquantanove verso una famiglia cotanto beneme-
rita della causa nazionale. :

B 1t minisiro
Vecgzzs,
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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

composta dei deputati

MACGCHI, BRUKETTI, GUERRIERI, ROBECCHE, GIUSTINIAR,
MAZZARELLA, YENTURELL], SALARIS E MICGELL

sul progetto di legge presentato dal ministro delle finanze

nella tornate del 17 febbraio 1866
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Esecunzione di una lotteria di beni immeobili ta cui autorizza-
zione fu promessa alla duchessa Felicita Bevilacqua, erede
del duca Gugliclmo Bevilacqua.

Tornata del 20 marzo 1866

Sino dall’anno 1859 la duchessa Felicita Bevilacqua
chiese al Governo del re I'autorizzazione di aprire una
lotteria di diversi stabili posti in Lombardia, allo
scopo di provvedere col prodotto della medesima al-
Pintero pagamento di debiti incontrati dalla sua fa-
miglia , durante la guerra dell’ indipendenza del 1848
¢ 49 e in appresso. I1 Ministero che all’epoca della do-
manda concentrava in s& i pieni potericoncedutigli dal
Parlamento subalpino, avuto specialmente riguarde ai
servigi resi dalla famiglia Bevilacqua alla causa nazio-
nale, espressamente dichiard alla ricorrente che Sua
Maestd avrebbe accordato la chiesta autorizzazione,
non appena gli fosse presentato il piano regolatore
della lotteria. Poco dopo cessarono i pieni poteri del
Ministero , cosicché fu reso impossibile alla duchessa
Bevilacyua profittare in tempo utile della facoltd im-
partitale, e sorse quindi la necessita di una legge dove
prima sarebbe bastato un decreto reale per attuare
la promessale concessione. In questo stato di cose
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venne presentato 2l Parlamento il progetto di legge
»ai quale la vostra Commissione & chiamata a riferire.
Sebbene gli uffici della Camera approvassero all'una-
nimita la proposta legge, cid non ostante uno dei com-
missari eletti accennd qualche dubbio mantenendo cia-
scun altro I’avviso del proprio ufficio. F; questo avviso
della Commissione viene ora sottoposto al suffragio
della Camera colla proposizione ch'essa vi fa per mezzo
del suo relatore di approvare la legge, salvo una leg-
giera aggiunta della quale ci occuperemo pit sotto. In-

" tanto & debito del relatore ricordare brevissimamente

le ragioni che prevalsero in seno della Commissione
in favore del progetto di legge.

La proibizione delle pubbliche lotterie era per
vero dire sancita tanto nelle leggi che vigevano in
Lombardia all’epoca della domandata concessione R
quanto nella legge sarda dell’ anno 1855, Perd negli
Stati annessi all'impero austriaco si era pitl volte fatta
cccezione alla legge in favore di lotterie private; e la
legge stessa non era cosi esplicita come la legge sarda,
che espressamente contemplava anche le vendite ope-
rate col mezzo della sorte, o coll’aggiunta di premi ;
com’e a leggersi nell’ articolo 1° che dichiara: « la
proibizione comprende le lotterie aventi per og-

" getto vincite in danaro, le vendite mediante il paga-

-

mento di poste determinate di beni mobili ed immo-
bili, operate col mezzo della sorte o coll’ aggiunta di
premi od altri vantaggi da conseguirsi collo stesso
mezzo, ed ogni altra operazione nella, quale si proceda
colle forme consuete della lotteria. »

11 Ministero nel 1859 si trovava dunque, rispetto
alla domanda Bevilacqua, con una, legge che tuttavia
aveva vigore nelle provincie lombarde assai meno espli-
cita della legge sarda, cavrebbe forse potuto anche in-
Mipendentemente dalle speciali facolts conferitegli dal
Parlamento assecondare definitivamente la domanda
della duchessa Bevilacqua. Se non lo fece, impegnd ad
ogni modo 1a parola del Governo, al quale ora non ri-
mane altro mezzo per mantenerla che presentarsi al
Parlamento. Ed il Parlamento dovrebbe scioglierla ¢
usare tutto il rigore del diritto quando non sussistes-
sero tuttavia buone ragioni per mantenere quella pro-
messa, quando pel suo adempimento qualche sacri-
“ficio incontrasse lo Stato, e qualche offesa ne venisse
ai buoni principii d’amministrazione e di moralita
pubblica.

Abbiamo osservato che Ia legge sarda del 1855 era
molto esplicita nella proibizione Qogni specie di lot-
teria, scendendo l'articolo primo ad esewplificare cid
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che intendeva di comprendere nel divieto. Invece Yar-
ticolo 1° della nuova legge 27 settembre 1863 mante-
nendo la generica proibizione di ogni specie di lotteria
pubblica, non contempla poi espressamente anche i
prestiti a premi, e dichiara che con decreto reale, che
former parte della presente legge, sard determinato
in quali casi e con quali condizioni potranno permet-
tersi le eccezioni dall’autoriti governativa. Per vero
dire il decreto reale non annovera mai tra le eccezioni
il vantaggio dei privati; perd all’articolo 4°, quando si
fratta di opere di pubblica utilith pei comuni, ammette
il prestito lotteria da autorizzarsi con decreto reale,
sentito il parere del Consiglio di Stato.

Non & dunque esclusa assolutamente la forma dei
prestiti lotterie come per s¢ immorale, secondo che
pareva credere uno dei commiszari. Se questa immo-
ralita si fosse riconosciuta non sarebbe stato possi-
bile il fare un’eccezione nemmeno in favore dei comuni.
Ora cid che & riservato di fare in servigio dei comni a
un decreto reale, non potra farlola legge quando occor-
rono speciali ragioni d’eccezione anche in favore d'un
privato? Ecco tutta la questione. Se la cosa si presen-
tasse affatto nuova, se i precedenti governativi non
avessero indofto non solo nella duchessa Bevilacqua,
ma nei moltissimi creditori del suo patrimonio nen
dird legittime ma ragionevoli aspettative, se i ser-
vigi resi dalla famiglia Bevilacqua alla causa nazionale
nel 1848 e nel 1849 non fossero pil che noti, se questo
titolo di benemerenza non fosse stato indicato nelle
dichiarazioni ministeriali del 1859 come la ragione
preponderante a concedere I’ autorizzazione doman-
data, il Parlamento considerando la questione secondo
le norme ordinarie non troverebbe;forse opportuno di
derogare alla-legge comune. Ma rifiutarsi di farlo ora
dopo le cose esposte, sarebbe qualche cosa di piu
che affermare un principio generale, sarebbe un negare
le ragioni addotte in favore della eccezione, sarebbe
sconoscere la veritd dei fatti citati in favore della fa-
miglia Bevilacqua, e le numerose testimonianze di per-
sone onorevolissime che la confermano, disdire una
promessa che legalmente non puo aver efficacia, ma
che non pud nemmeno interamente dimenticarsi. Se
non che le ragioni della moralita e della buons ammi-
nistrazione non possono nemmeno esse venir trascu-
rate. E certo seiprestiti lotterie fossero assolutamente
pumorali, o se non si provvedesse a che autorizzandoesi
fossero mantenute salve quelle norme che serveno
a tutelare il pubblico, non si dovrebbe in nessun modo
concedere dal Parlamento la chiesta facolts, E percio
che la Commissione & guarentire sempre piu la rego-



4

larita della esecuzione della legge ha creduto conve-
niente che il decreto reale che dovrd essere emanato
in seguito alla medesima sia preceduto dal parere del
Consiglio di Stato. Con tale aggiunta la Commissione
vi propone che sia adottato I'articolo unico del pro-
getto ministeriale.

({UERRIER], relatore.
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PROGETTO DEL MINISTERO

Articolo unico.

B fatta facolta al Governo del Re, in eseguimento
della preliminare autorizzazione emanata nell’esercizio
de’ pieni poteri del 9 novembre 1859, di dare effetto
ad una lotteria d’immobili appartenerti alla dnchessa
donna Felicita Bevilacqua, sotto le discipline e cautele
da stabilirsi con decreto reale, per provvedere al sod-
disfacimento delle passivita di ogni specie che aggra-
vano il patrimonio anzidetto, provenienti nella mag-
gior parte dalla successione del defunto fratello duca
Guglielmo Bevilacqua.

<t

PROGETTO DELLA COMMISSIONE

Avrticolo unico.

I, fatta facoltd al Governo del Re in eseguimento
della preliminare autorizzazione emanata nell’esercizio
dei pieni poteri del 9 novembre 1859, di dare effetto
ad una lotteria d’immobili appartenenti alla duchessa -
donna Felicita Bevilacqua, sotto le discipline e cantele
da stabilirsi con decreto reale previo 4l parere del
Consiglio di Stato, per provvedere al soddisfacimento
delle passivith di ogni specie che aggravano il patri-
monio anzidetto , provenienti nella maggior parte
dalla successione del ‘defunto fratello duca Guglielme
Bevilacqua.
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SESSIONE 15865-1866

CAMERA DEI DEPUTATI

e -~ = R e

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
composta dei deputati

MACGCH!, BRUNETTI, GUERRIERI, ROBECCHI, GIUSTINIAR,
MAZZARELLA, VENTURELLI, SALARIS E MIGELI

sul progetto dilegge presentato dal ministro delle findnze

nella tornata del 17 [ebbraio 1866

—P——

Esecuzione di uua loteria di beni immobili la cui autorizza-
zione fu promessa alla duchessa Felicita Bevilacqua, erede
del duca Guglicimo Bevilacqua.

Tornata del! 20 marzo 1866

Sino dall’anno 1859 la duchessa Felicita Devilacqua
chiese al Governo del re I'autorizzazione di aprire una
lotteria di diversi stabili posti in Lombardia, allo
scopo di provvedere col prodotto della medesima al-
lintero pagamento di debili incontrati dalla sua fa-
miglia , durante la guerra dell’ indipendenza del 1848
e 49 e in appresso. Il Ministero che all’epoca della do-
manda concentrava in s¢ i pieni potericoncedutigli dal
Parlamento subalpino, avuto specialmente riguardo ai
servigi resi dalla famiglia Bevilacqua alla causa nazio-
nale, cspressamente dichiaro alla ricorrente che Sua
Maesti avrebbe accordato la chiesta autorizzazione,
mon appena- gli fosse presentato il piano regolatore
della lotteria. Poco dopo cessarono i pieni poteri del
Ministero , cosicché fu reso impossibile alla duchessa

- Bevilacqua profittare in tempo utile della facolta im-
partitale, ¢ sorse quindi la necessiti di una legge dove
prima sarebbe bastato un decrcto reale per attuare
la promessale councessione. In questo stato di cose

Ne 63-a
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veune presciotuto al Parlamcnto 1l progetto di legge
i yuare 12 vostra Commissione & chiamata a riferive.
Sebbene gli uffici della Camera approvassero all'una-
nimitd la proposta legge, ¢io nou ostante uno dei com-
missari eletti accennd qualelie dubbio mantenendo cia-
seun altro I avviso del proprio ufficio. Il questo avviso
della Commissione vienc ora sottoposto al suffragio
della Camera colla proposizione ch’essa vi fa per mezzo
del suo relatore di approvare la legge, salvo una leg-
giera aggiunta della quale ci occuperemo pit sotto. In-
tanto & debito del relatore ricordare brevissimamente
le ragioni che prevalsero in seno della Commissione
in favore del progetto di iegge.

La proibizione delle pubbliche lotterie era per
vero dirc sancita tanto nelle leggi che vigevano in
Lombardia all’epoca della domandata concessione ,
quanto nella legge sarda dell’ anno 1855. Perd negli
Btati anncssi all'impero austriaco si era pift volte fatta
eccezione alla legge in favore di lotterie private; e la
legge stessa nonera cosi esplicita come la legge sarda,
che espressamente contemplava anche le vendite ope-
rate col mezzo della sorte , o collaggiunta di premi ;
com’e a leggersi nell’ articoio 1° che dichiara: «la
proibizione comprende le lotterie aventi per og-
getto vincite in danuro, e vendite mediante il paga-
mento di poste delerminate di heni mohili ed immo-
bili, operate col mezzo della sorte o coll’ aggiunta &
premi od altri vantaggi da conseguirsi collo stesso
mezzo, ed ogni altra operazione nella quale si proceda
colle forme consucte della lotteria. »

11 Ministero nel 1839 si trovava dunque, rispetto
alla domanda Bevilacqua, con una legge che tuttavia
aveva vigore nelle provincic lombarde assai meno espli-
cita della legge sarda, cavrebhe forse potuto anche in-
dipendentemente dalle speciali facoltd conferitegli dal
Parlamento assecondare definitivamente la domanda
della duchessa Bevilacqua. Se non lo fece, impegnd ad
ogni modo la parola del Governo, al quale ora non ri-
mane altro mezzo per mantenerla che presentarsi al
Parlamento. Ed il Parlamento dovrebbe scioglierla e
usare tutto il rigore del diritto quando non sussistes-
sero tuttavia buoneragioni per mantenere quella pro-
messa, quando pel suo adempimento qualche sacri-
ficio incontrasse lo Stato, e qualche offesa ne venisse
ai buoni principii d’amministrazione e di moraliti
pubblica..

Abbiamo osservato che la legge sarda del 1855 era
molto esplicita nella proibizione ’ogui specic (i lot-
teria, scendendo l'articolo primo ad csemplificare cid
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che intendeva (i comprenderc nel divieto. Invece Par-
ticolo 1° della nuova legge 27 settembre 1863 mante-
nendo la generica proibizione di ogni specie di lotteria
pubblica, non contempla poi espressamente anche i
prestiti a premi, e dichiara che con decreto reale, che
formeri parte della presente legge. «ard determinato
in quali casi e con quali condizioni potranno permet-
tersi le cccezioni dall’autoritd governativa. Per vero
dire il decreto reale non annovera mai tra le eccezioni
il vantaggio dei privati; perd all’articole 4°, quando si
tratta diopere di pubblica utilitd pei comuni, ammette
il prestito lotterin da autorizzarsi con derreto reale,
sentito il pareve del Consiglio diStato.

Non ¢ dunque esclusa aszolutamente la forma dei
prestiti lotteric come per s¢ immorale, secondo che
pareva credere uno dei commis-ari. Se questa immeo-
ralita st fosse riconosciuta non sarebbe stato possi-
hile il fare un‘eccezione nemmeno in favore dei comuni.
Ora ci6 che & riservato di fare inservigio dei comnni a
un decreto reale, non potra farlola legge quando occor-
rono speciali ragioni d’eccezione anche in favore d'un
privato? Ecco tutta la questione. Se la cosa si presen-
tasse affatto nuova, se i precedenti governativi non
avessero indotto non solo nella duchessa Bevilacqua,
ma nei moltissimi creditori del suo patrimonio non
dird legittime ma ragionevoli aspettative, se i ser-
vigi resi dalla famiglia Bevilacqua alla causa nazionale
nel 1848 ¢ nel 1849 rnon fossero pilt che noti, se questo
titolo di benemerenza non fosse stato indicato nelle
dichiarazioni ministeriali del 1859 come la ragione
preponderante 2 concedere 1'autorizzazione doman-
data, il Parlamento considerando la questione secondo
le norme ordinarie non troverchbe forse opportuno di
derogare alla legge comune. Ma nfutarsi di farlo ora
dopo le cose esposte, sarebbe qualche cosa di piu
che affermare un principio generale, sarebbe un negare
le ragioni addotte in favore della eccezione, sarebbe
sconoscere la veritd dei fatti citati in favore della fa-
miglia Bevilacqua, e le numerose testimonianze di per-
sone onorevolissime che Ia confermano, disdire una
promessa che legalmente non pud aver efficacia, ma
che non pué nemmeno interamente dimenticarsi. Se
non che le ragioni della moraliti e della buona ammi-
nistrazione non possono nemmeno esse venir trascu-
rate. Il certo seiprestiti lotteric fossero assolutamente
immorali, o se non si provvedesse a che autorizzandosi
fossero mantenute salve quelle norme che servono
a tutelare il pubblico, non si dovrebbe in nessun modo
concedere dal Parlamento la chiesta facolta. B percio
che la Commissione a guarventire sempre pil la rego-
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1arity della esecuzione della legge ha creduto conve-
niente che il decreto reale che dovrd essere emanato
in seguito alla medesima sia preceduto dal parere del
Consiglio di Stato. Con tale aggiunta la Commissione
vi propone che sia adottato I'articolo unico del pro-
getto ministeriale.

GUERRIERI, relatore.



PROGETTO:I%EL MINISTERO

Articolo unico.

B fatth facoltd al Governo del Re, in eseguimento
della prelilninare autorizzazione emanata nell'esercizio
de’ pieni potdyi del 9 novembre 1839, di dare effetto
ad una lotteria\’immobili appartenenti alla duchessa
donna Felicita Bdyilacqua, sotto le discipline e cautele
da stabilirsi con deereto reale, per provvedere al sod-
disfacimento delle paksivita di ogni specie che aggra-
vano il patrimonio anzidetto, provenienti nella mag-
gior parte dalla successione del defunto fratello duca
Guglielmo Bevilacqua.

<

PROGETTO DELLA COMMISSIONE

Articolo unico.

i fatta facolty al Governo del Re in eseguimento
della preliminare autorizzazione emanata nell’esercizio
dei pieni poteri del 9 novembre 1859, di dare effetto
ad una lotteria d’immobili appartenenti alla duchessa
donna Felicita Bevilacqua, sotto le discipline e cautele
da stabilirsi con decreto reale previo il parere del
Consiglio di Stato, per provvedere al soddisfacimento
delle passivith di ogni specie che aggravano il patri-
monio -anzidetto , provenienti nella maggior parte
dalla successione del defunto fratello duca Guglielmo
Bevilacqua.
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