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SESSIONE 1865-1886

CAMERA DEL DEPUTATI

. PROGETTO DI LEGGE

presertato dal miristro dei lavori pubblici (JICIAT)
di concerto .
col ministro delle finanze (SCIALOLY)
© col minisiro d’agricoltura, industria e commercip
(BERTY)

nella tornada del 25 [ebbreio 1866

e Y e —

Modificazicne alla convenzione approvala con legge 4 gen-
Bai. 1863, n° 5505 per fa costruzions delle ferrovie
sarde.

SIGNORL — Le condizioni finanziarie poco
floride in cui, per diverse circostanze meritevoli
di speciali riguardi, trovasi ridotta la Societa
concessionaria delle ferrovie in Sardegna, non
sono nuove al Parlamento nazionale. Esse fu-
rono minutaniente esposte e discusse nella
passata Sessione legislativa  allorquando it
riferente d’accordo con isuoi colleghi i ministri
deile finanze, e d’agricoltura, industria ¢ com-
mercio, presentava la proposta per restituire
rateatamente ed a misura dello avanzamento
dei lavori la cauzione di tre milioni di lire che,
in titoli ul valor nominale, avea la detta Societh,
depositato in eseguimento dell’articolo 10 della
Convenzione approvata con legge + gennaio 1863
n° 1105.

Tale proposta favorevolmente accolta dalla
Camera elettiva nella tornata del 22 marzo
1865 non pote venir tradotta in legge, poiche
sebbene si fossero gid. iniziate le relative discus-
sioni avanti al Senato del regno, gli affari di pitt
sentita generale importanza che nello scorcio

N° 68



2

della passata Sessione si avvicendarono per es-
sere sottoposti allo esame di quel Consesso, fy.
rono d'impedimento a che il progetto venisse
portato a votazione.

11 tempo decorso dalla chiusura della Sessione
1863-64 all'apertura della huova non influl a
mutare il concetto che il Governo erasi formato
sulla opportunita di concedere alla Societa la
invocata facilitazione; ed il rviferente percio si
disponeva seguendo le norme vigenti di ripro-
porre l'accennato progetto, perche potesse il
medesimo in questa nuova legislatura aver
compiuto il corso che nella precedente rimase
interrotto.

Se non che veniva fatto riflettere. che il
provvedimento suddetto il quale avrebbe al certo
modificato le condizioni della finanza sociale
_allorche in tempo non lontano dalla data in cui
erasi proposto avesse potuto avere forza di
legge, ed in conseguenza compiuto eseguimento,
non avrebbe pill potuto raggiunger lo scopo,
dappoiche le condizioni della Societh eransirese
molto pitt gravi, a tale che verso il novembre
del passato anno, epoca in cui, cessata la mala
aria, si possono nell'isola ripigliare i lavori, la
Societh eccitata dal Ministero a proseguire la
impresa. ebbe senza esitazione a dichiarare ed
a fornire la dettagliata ed incontrastabile dimo-
strazione al Governo, che era ridotta al punto
di doverla affatto abbandonare se per parte
dello Stato non le si accordavano alcune fa-
cilitazioni, che senza ledere la sostanza della
gih stipulata Convenzione, valessero a rialzare
1l credito della finanza sociale e ad accordarle
una qualche tregua per il compiuto adempi-
mento degli assunti impegni.

Considerava il Ministero le conseguenze ben
gravi che seco trarrebbe I'abbandono dei lavori
da, parte della Societa, poiche con cid resterebbe
di molto ritardata la attuazione delle ferrovie
sarde. K vero che la legge sui lavori pubblici,
le di cui disposizioni verrebbero dal Governo
invocate per dichiarare la decadenza dellaSocieta
dalla concessione colla perdita del fatto depo-
sito, danno facolth al Governo di provvedere
per la continuazione delle opere tutte rimaste
imperfette ed all'esecuzione di tutte le altre
obbligazioni contratte dai "concessionari .col
mezzo di un'asta pubblica, ma si hanno molti
dati per prevedere che gli incanti che verreb-
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bero all'wopo tentati restevebbero senza frutto,
stante lo scredito in cui cadrebbero quelle fer-
rovie in seguito alla inesecuzione del contratto
stipulato, e al Governo rimarrebbe la certezza,
di vede: sollevati da parte delle popolazioni
dell'isola vivi elamori, al quali sarebbe impo-
tente di soddisfare non potendo nelle circostanze
presenti della pubblica finanza assumere a suo
carico la ese cuzione dei lavori.

In questo stato di cose fu cura del Ministero
di escogitare quali temperamenti fossero i pit
consentanei alla situazione. Ad un tale intento
furono tenute diverse conferenze coi rappresen-
tanti della Societi; si discussero varie proposte,
edeliminate fra queste tutte quelle che o per ac-
cennare ad un anmento sulla gia corcessa ga-
ranzia di prodotto netto o ad assicurazione da
parte del Governo di una determinata somma,
per reddito dei ceduti beni ademprivili, impor-
tavano allo Stato un accrescimento di onerd,
s1 fissd in particolar modo 1'attenzione sulla
opportunita di permettere che la Society dedi-
casse per ora le sue risorse alla completa ese-
cuzione dei tronchi da Cagliari ad Oristano,
da Decimomannu ad Iglesias e da Sassari a
Portotorres, i lavori dei quali, giusta le avute
informazioni, trovansi discretamente avviati. Ma
siccome anche per conseguire questi modesti
risultati s’incontrerebbero difficoltd ove, intanto
che si prepara una migliore accoglienza nel
mercato finanziario aititoli sociali, nonsi avesse
il mezzo di porre gualche fondo a disposizione
della Societis per avviare regolarmente i lavori,
si riconobbe indispensabile di concedere alla
medesima di valersisotto determinate condizioni
del fondo depositato a titolo di canzione.

Con siffatta misura riconosceva il Ministero
che non siarrecava pregiudizio all'adempimento
completo della primitiva convenzione, poiche
se & vero da una parte che I’ Amministrazione
dello Stato si spoglia del fondo di garanzia che
vileva a tre milioni, consegue dall’altro canto
che ne venga erogato il doppio in lavori utili,
portando a compimento i tre tronchi predetti
che una volta posti in esercizio varranno a far
cessare i timori della ineseguibility della im-
presa, a rinfrancare gli sfiduciati ed a preparare
un miglior avviamento alle operazioni sociali.

A render meno incerto il miglioramento del
credito sociale, non esitd il Ministero a prestarsi
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alla istanza che gli veniva fatta dalla Societa
per dichiarare che ai portatori delle cinquanta
mila obbligazioni che si emetterebbero per col-
lettare i fondi necessari ad ultimare i lavori
delle linee predette e provvedere il materiale
necessario allo esercizio di esse, sarebbe garantito
per il pagamento degli interessi e per 'ammor-
tizzazione la preferenza sulle lire novemila di
prodotto netto chilometrico assicurato alla So-
cietd coll'articolo 7° della prima convenzione.
‘ Sebbene le accordate facilitazioni, e questu
dichiarazione in particolare non implichino per
I'erario dello Stato un acerescimento degli oneri
gih assunti, ma semplicemente importi un ap-
poggio morale, meree il quale possono i titoli
sociali inspirare nel mercato maggior fiducia e
procurarsi un pitt facile eollocamento, nullameno
il Ministero volendo porre in atto la massimu
che si & proposta ¢ dalla quale non intende in
- circostanza alcuna di declinare, di non prestarsi,
’ ’ ciog, alla concessione di favore alcuno verso
le Societh gix costituite. se non ottiene in con-
cambio da parte loro qualche vantaggio per lo
Stato, ha stipulato colla Societh che sino u
quando non si verifichi il caso per cul per es-
- sersi raggiunto un prodotto netto di lire quin-
dici mila (articolo 3°), essa Societa & obbligata
di completare la rete stabilita colla convenzione
del 1862, il ricavo dei heni ademprivili sar:
per un quarto aggiudicato all’ Amministrazione
. dello Stato e portato in dedunzione della quota
. di garanzia che a termini del citato articolo 7*
. della convenzione del 1862, fu concessa alla
Societa.
Non maneo di prevedersi il caso dell’aliena-
. zione che la Societh potrebbe fare di parte dei
- ) beni suddetti, eppercid all’articolo 4° mentre
- i : sie dichiarato che la somma ricavaia si rite-
nesse fruttifera del sei per cento, fu impesto
per P'alienazione il sistema dei pubblici incanti
collo intervento di agenti del Governo, ondeas-
: o sicurare gl'interessi della amministrazione.
. Una modificazione di vantaggio rilevante per
< il pubblico interesse, & recata dalla disposizione
) dell’articolo 6° della convenzione che si presenta
. a quella del 1862. L'articolo 32 della medesima
equiparava interamente i beni predetti a quelli
~ dei privati. Ora questi in Sardegna, contraria-
A mente a quanto si pratica in presso che tutta
. Ia restante Italia, hanno facolth di liberamente
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dissodare. Questo principio consacrato nel re-
golamento del 4 novembre 1851, aveva allora
la sua ragione di essere nel bisogno che sentivasi
di promuovere la cultura delle terre troppo
trascurate nell'isola.

Ma da quell’epoca, secondo che si osservava

dal Ministero dell’agricoltura, le cose mutarono .

ed alla lamentata trascuranza subentrd una fa-
tale smania di sfruttare per pochi anni i terreni
saldi ponendoli a coltura per poscia abbando-
narli di bel nuovo. Ad evitare i danni che,
dalla troppa libertd che-ai privati accorda
il citato regolamento, derivano al buon go-
verno delle acque ed alla integrith del terri-
torio produttivo dello Stato,fu stipulato che in
quanto riguarda il dissodamento del suolo sa-
rebbero dalla Compagnia delle strade ferrate
sarde osservate le disposizioni degli articoli 19
e 21 del regolamento sovracitato che obbligano
a richiedere per i boschi demaniali la preven-
tiva autorizzazione del Governo, e sottopon-
gono a speciali pene pecuniarie in caso di con-
travvenzione.

Sulla importanza di questo articolo, non & il
caso di maggiormente estendersi. Basterh solo
il ricordare che il Parlamento nazionale allor-
quando approvava la proposta di legge che
estendeva alle Marche ed all'Umbria il citato
regolamento del 1851 ammetteva che ai privati
proprietari di boschi e terre salde fosse vietato
il- dissodare senza speciale autorizzazione del
Governo ‘si e come il detto regolamento pre-
scriveva per il dissodamento dei boschi dema~
niali.,

Signori, nelle attuali circostanze gli accordi
che risultano dalla Convenzione che vi viene
sottoposta sono quelli che si riconobbero pil
adatti ad allontanare il temuto pericolo di veder
interamente compromesso l'esito delle ferrovie
sarde,

Un voto sollecito e favorevole sulle fatte
proposte, mentre darh soddisfazione alle in-
stanze che vi si fanno vivissime dalle primarie
citta dell’isola, alle quali torna grave l'attuale
interruzione dei lavori, porrh la Compagnia in
grado di compiere ed aprire fra pochi mesi al-
egercizio una parte delle linee che furono con-
cesse, e per le quali potrebbesi ritenere aver
gih speso in lavori e provviste la somma di
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sette milioni. Dai risultati che con guesto eser-
¢izio si otterranno, si avrh norma sicura per
I'ulteriore progressivo sviluppo della intera rete.
ed i fatti, pit eloquenti di ogni gualunque ra-
gionamento, metteranno in chiara luce la vera
portata economico-finanziaria della concessione
del 1862. Se le previsioni che si formarono
circa I'annuo ricavo dei beni ademprivili nou
furono di soverchio esagerate, le popolazioni
sarde non avranno certamente a lamentare la
dilazione che per motivi di equith e per non
compromettere interamente la costruzione delle
ferrovie nell'isola, si ¢ il Governo determinato
di concedere per le linee di Sassari-Ozieri, Ozieri-
Terranova ed Ozieri-Oristano.

A tal proposito non credesi inopportuno di
acecennare ad alcuni caleoli spogli affatto di
esagerazione, che varranno a far rieredere
chinngue volesse ravvisare nella condizione as-
sentita pel compimento della rete ferroviaria
di Sardegna una impossibilith di raggiungere
quel risultato:

Quando infatti si voglia supporre che un
anno dopo la consegna dei 200 mila ettari di
beni ademprivili concessi alla Society . possa
questa ritrarre il tenuissimo benefizio di live 5
per ettare, risulterebbe al secondo anno il pro-
dotto di un milione, che ripartito sui 150 chi-
lometri di ferrovia in esercizio, davebbe per

chilometroun utile i . . . . . .. L.6666 ,

che congiunte al prodotto netto del-
Pesercizio assicurato (articolo 7 della
convenzione 14 luglio 1862) in. . . , 9000 ,
costitunirebbe un ricavo netto chilome-

tricodi .. ... ... ... L 15,666 ,

Per tal fatto, non solo raggiungendosi, ma
superandosi, il limite che nell'articolo 3° della
-convenzione & stabilito per il proseguimento
dei lavori, la Societh dovrebbe ripigliare le in-
terrotte opere non appena scaduto il secondo
anno dalla fattale consegna dei 200 mila ettari,

ed eseguire quellofrai tre tronchi riservati, che”

le sarebbe dal Governo indicato. e forse non
giungerebbe ad ultimarlo, che gii il nagurale
accrescimento del prodotto dei terreni adem-
privili porrebbe il Governo in diritto di richie-
dere la Societh di intraprendere i lavori sovra
un altro tronco.

Ove, per poco si voglia calcolare il progres-
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sivo sviluppo nella coltura e nel miglioramento
dei prodotti dei terreni ceduti alla Societh, &
facile persuadersi come sia sperabile in un bre-
vissimo tempo di hen ordinato lavoro un au-
mento costante di prodotto. Or bene, il con-
cetto su cui appoggia il presente provvedimento
non consiste esso forse nel-far si che l'esecu-
zione di una parte della rete cagioni I'aumento
del valore dei bheni ademprivili, il quale au-
mento produrra a sua volta e in via normale
la possibilith dell'esecuzione del resto della rete
sarda?

Posto nell'alternativa. o di lasciar abbando-
nate le linee sarde, quantunque aleuni tronchi
di esse si trovino gih in costruzione avanzata,
sollevando cosl un profondo malcontento — o
di rviprendere la costruzione delle linee sia per
conto dello Stato, sia mediante altra concessione
a patti in ogni modo onerosissimi nelle con-
dizioni attuali e quali la situazione presente. .
delle finanze non acconsentirebbe — ofinalmente
di assicurave l'immediata ultimazione di una
parte di esse rendendo piu facilmente eseguibile
il resto appena che le circostanzelo permettano,
il Governo non ha creduto di esitare a scegliere
guest’ultimo partito; ed esso ha fiducia che il
Parlamento non gli vorri negare il suo con-
senso,
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per grazia di Dio e per volonta della nazions

RE D’ITALIA.

Artico_lo UnICo.

E approvata la convenzione stipulata addi 12 feb-
braio 1866 tra i ministri delle finanze, dei lavori pub-
blici, e d’agricoltura, industria e commercio ed i rap-
presentanti della Sociétd concessionaria delle ferrovie
sarde per modificazioni all’anteriore convenzione del
14 luglio 1862 sancita con legge 4 gennaio 1863,
n® 1105.
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Convenzione tra i ministri delle finanze, dei lavori pubblici,
e di agricoltura, industria e commercio del regno d'I-
talia, e la Societd concessionaria delle ferrovie in Sar-
degna.

Si premette chela Societh concessionaria delle
ferrovie in Sardegna, per diverse circostanze, che
possono meritare speciali riguardi, si trova non
solo nella impossibiliti di portare a compimento
nel termine prefisso i lavori dell'intera rete, che
le fu concessa colla legge del 4 gennaio 1863, ma
non ha modo, nelle attuali condizioni del ecre-

dito pubblico, di provvedere ai mezzi necessari.

per perfezionare ed aprire all'esercizio quelle
fra esse linee, che si trovano in gran parte co-
strutte;

Che volendo ovviare alle gravissime conse-
guenze, alle quali si andrebbe incontro ove la
Societh avesse ad abbandonare I'assunta im-
presa, furono, tra i rappresentanti dell’ammini-
strazione dello Stato e quelli della Societh, te-
nute alcune conferenze, allo scopo di studiare
i mezzi che nel reciproco interesse tornar pote-
vano pit adatti per dare all'impresa, di cui
trattasi, un miglior indirizzo, senza imporre
allo Stato alcun onere, ed, ove fosse possibile,
alleviando il medesimo in parte da quelli as-
sunti colla convenzione approvata colla citata
legge ;

Che essendosi in massima convenuto, nelle
conferenze suddette sui principii che dovevano
regolare i nuovi accordi, e tali basi essendo
state esplicitamente accettate dai cointeressati
dicasterd delle finanze, dei lavori pubblici, € di
agricoltura, industria e commercio, occorre che
le prese intelligenze vengano ridotte in formale
convenzione, _

Quindi & che i signori commendatori Antonio
Scialoja, ministro delle finanze, Stefano Jacini
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ministro dei lavori pubblici, e Domenico Berti
ministro dell’istruzione pubblica, reggente il
dicastero di agricoltura, industria e commerecio,
nell'interesse dell’amministrazione dello Stato:

Ed i signori marchese Francesco Maria Boyle
di Villaflor, presidente, barone Sabino Leonino,
membro, ed avvocato Mattia Montecchi, segre-
tario del Consiglio della Societh concessionaria
delle ferrovie sarde, quali rappresentanti la So-
cieth medesima, come da poteri avutine dal
Consiglio d’amministrazione delld Societh ;

A reciproca accettazione e stipulazione, hanno
convenuto e convengono quanto segue in modi-
ticazione parziale delle stipulazioni e disposi-
zioni contenute nella convenzione e capitolato
del 14 luglio 1862, approvato colla citata legge
del 4 gennaio 1863, n° 1105.

Agrr. 1.

La linea da Cagliari ad Oristano (chilom. 93)
colla diramazione da Decimomanno ad Iglesias
(chilometri 37), sarh ultimata ¢ posta in eser-
cizio fra tutto I'anno 1866.

La sezione Porto Torres-Sassari (chilom. 20)
della linea Ozieri-Porto Torres sarh ultimata
e posta in esercizio entro 'anno 1867, ed anche
prima, ove lo si possa.

Arr. 2.

La cauzione di tre milioni, depositata nelle
casse governative,a norma dell’articolo 10 della,
convenzione 14 Iuglio 1862, verrh restituita alla
Societh, a misura dell’avanzamento dei lavori,
ed in rate proporzionate alla mety del valore
reale dei lavori effettivamente eseguiti, a com-
putarsi dal giorno d’oggi, ed a seconda dei cer-
tificati che verranno rilasciati dal commissariato
tecnico-governativo. .

ART. 3.

Le altre linee, di cui nell’articolo 1 della gia
citata convenzione, divise nei seguenti tratti:
1° Da Sassari alla stazione vicina ad
Ozieri . . . ..............chl 46
2° Da Ozieri a Terranova, . . ... , 69
3° Da Ozieri ad Oristano. . . ... , 121
saranno successivamente costrutte tratto per
tratto nell'ordine che verrd stabilito dal Go-
verno, tostoche il prodotto netto delle linee in

_esercizio, aumentato del reddito netto dei ter-

-
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reni ademprivili, siungerh alive quindicimila per
chilometro di ferrovia in esercizio. Fino u che
non si verifichi un tal fatto, il quarto del pro-
dotto netto dei terveniademprivili sara portato
in diminuzione della parte di guarentigia che il
Governo potrebbe essere tenuto di pagare alla
Societh concessionaria. a tevmini dell'articolo ¥
della convenzione 14 lInglio 1862, approvata
colla citata legge 4 gennaio 1863.

Arr. 4.

Tra la Societh concessionaria ed il Governo
saranno presi gli opportuni concerti al fine di
controllare il prodotto netto annuo di detti ter-
reni.

Nel calcolo di tale reddito annuo =i dovrdy
imputare una somma uguale al 6 per cento sul
prezzo che la Societa fosse per ricavare dalla
vendita di tuiti o di parte dei detti beni andem-
privili. Le vendite di detti beni non potranno
eseguirsi che per mezzo di pubblici incanti. col-
I'intervento di agenti del Governo.

ART. 5.

Per portare a compimento i lavoridelle linee
Cagliari-Oristano, Decimomanno-IglesiasePorto
Torres-Sassari, e provvedere il materiale mo-
bile necessario all’esercizio delle medesime, ri-
mane la Societa autorizzata ad operare I'emis-
sione di einquantamila obbligazioni di lire 250
cias¢una sul numero (i quelle che, a termini
della giy citata convenzione 14 luglio 1862, & in
facolth di emettere.

1l Governo, sulle live 9000 per chilowmetro,
garantite alla Societa dall'articolo 7 della ri-
detta convenzione, garantisce ai possessori di
tali obbligazioni la preferenza per il pagamento
degl'interessi relativi, in ragione del 6 per cento
all’anno, e la loro ammortizzazione nel periodo
di novant’anni.

Awrt. 6.

I terreni ademprivili, & mano a mano che

saranno consegnati alla Societh, saranno liberi
da qualunque vincolo, eccetto per cid che ri-
guarda il dissodamento del suolo, nel qual caso
si applicherh anche alla Societh il disposto dagli
articoli 19 e 21 del regolamento 4 novembre
1851.

;1 A



. ART. 1.

La, presente convenzione non sarh nd defini-
tiva, né valida, se non dopc approvata a ter-
minj di legge.

Le quali cose tutte si accettano dalle parti,
ehe promettono di mantenerle ed osservarle,
senza eccezione, e si sottoscrivono.

Fatta, letta e sottoscritta a Firenze, in dop-

pio originale, oggi dodici febbraio milleottocento
sessantased, {

N I miinistro de'le finanze, )
. Sott® A. Scravosa.

I ministro dei lavori pubblist,
Sott® Sterano Jacini. !

£i ministro di agricoltura, industria e commercio 1
Lo Lo Sott® Berti Dosenico.

Sottoseritti D1 BoyL & ViLLAFLOR.
X 8. LroNnvo., -
: Marria MoNTECCHI.

!
|

I capo di sezione nel Ministero dei lavori pubblici,
Firmato: Marreo CoBorvick.
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