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Soppression e delle Sotto-Prefellure ed alire disposizioni
@ordine amministrativo.

)

S16woRI! — Nelle discussioni che ebbero luogo in
questa Camera nell’ultima Sessione della passata Le-
gislatura, intorno alla facolta da accordarsi al Governo
del re di modificare le circoscrizioni territoriali, non
fa da nessuno contestata la convenienza e P'utilitd di
un taleprovvedimento. Anzi la Commissione incaricata
di riferire in proposito, ne ammise esplicitamente, non
che la convenienza, persino la necessita.

Dopochd la facoltd venne concessa coll’articolo 2
della legge 20 marzo 1865, numero 2248, 'opinione
pubblica s’'andd sempre piti occupando di questa ri-
forma, e mostrd di desiderarla pin compiuta e radicale
di quello che lo ammettesse il tenore del citatd arti-
colo di legge, sopratutto per cid che riguarda i circon-
dari e le sottoprefetture.

La daplice maniera di centri governativi stabiliti
dalla legge 23 oltobre 1839, delie provineie, ciog, 0
prefetture, e dei circondari o sottoprefetture, fu giudi-
cata una non necessaria complicaziore del meecanismo
governativo, ed una fonte di dispendio e di du-
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plicazione, od anche confusione di affari o di com-
petenze. Utile anche ora sotto alcuni aspetti, ma pik
assai nei primordi del nuovo Stato, come quella che
moltiplicava le relazioni tra il Governo e gli ammini-
strati usciti appena dalla continua tutela dei cessati
Géverni, e agevolava ai cittadini il mezzo di adire 'au-
torita ed ottenere il sollecito disbrigo degli affari di
minor rilievo, quella distinzione di centri e sottocentri
non potrebbe infatti ritenersi oramai come indispen-
sabile dopo lo svolgimento dato alPamministrazione
autonoma de! Comune, le cresciute comunicazioni e
Pesporienza acquistata dalle popolazioni nel libero
(Governo.

Che se vogliamo badare alla reale importanza del-
P'ufficio del sottoprefetto, & facile riconoscere come le
sue competenze si riducano al disbrigo di affari di
minor momento, & preparazione o proposta di provve-
dimenti la cui determinzzione & riserbata ai prefetti, il
che importa appunto quella duplicazione di pratiche e
quella complicazione che sopra si & notata. Negli stessi -
casi d'urgenza, in cui il sottoprefetto pud provvedere,
rarissimo @ che gli manchi agio di consultare il capo
della provincia.

N? il criterio dell'importanza dei luoghi in cui ri-
siedono i sottoprefetti & tale da dimostrarne neces-
saria Distituzione. Molti centri importanti non meno
per popolazione e non meno distanti dal capoluogo di
provincia sono sprovveduti di sottoprefettura, e tut-
tavia non si pud dire che I'azione governativa e I'an-
damento dell’amministrazione vi sieno piu difficil e
tanto meno impediti. Sopra 134 circondari ve n’ha 92
inferiori a 100 mila abitanti, e 37 inferioria 150 mila.
Ora, per citare un solo esempio, il Lombardo-Veneto
sotto il Governo austriaco, per ogni distrettodi 112,836
abitanti in media, non aveva che un commissariato
composto di un commissario distrettuale, un aggiunto
e un amanuense, il quale per giunta disimpegnava la
maggior parte dei servizi che nei nostri circondarisono
affidati ad uffizi speciali dipendenti da altri Ministeri.

Si oppone che intorno ai circondari gia si 50no for-
mati interessi, che i banno costituiti guasi in enta non
pil suscettibile di essere soppressi senza danno. Ma,
oltreché non il circondario, ove altri pubblici servizi
si disimpegnano, ma la sottoprefettura si propone
qui di abolire, vuoisi considerare come non abbia il
¢ircondario nessuno di quei caratteri di ente morale
che distinguono la provincia fornita di vita propria e
costituita tradizionalmente e da una naturale omoge-
neitd d’interessi e spontapeitad di rapporti.

Certamente parra in principio un po’ grave ai citta-
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lini di dover far capo all’autorita provinciale anche
per quei pochi provvedimenti che fin qui erano deferiti
ai sottoprefetti. Ma al proponente un solo oggetto
parve meritare speciale riguardo, sotto questo aspetto
dellincomodo dei cittadini, ed & la leva solita farsi per
circondario. E per questa egli ha creduto di dover fare
an’eceezione. affidando le operazioni principali di essa
ad una sezione distrettuale del Consiglio di leva pro-
vineiale.

Nellinteresse deli’ordine pubblico, parve al Governo
di dover fare un’altra eccezione determinata da spe-
ciali condizioni di luoghi,te quali,finché non s1ano mo-
dificate, gli parvero consigliare il nantenimento in al-
cuni centri minori non gia diuna sottoprefettura, madi
una autoritd delegata, dipendente in tutto dal prefetto,
che vi disimpegni le funzioni che dal medesimo gli ver-
ranno affidate.

Sopprimendo le sottoprefetture & naturale che si
sopprimano del pari 1 Consigli sanitari circondariali e
i commissari del vaceino, le funzioni dei quali possono
senza aleun danno disimpegnarsi dai Consigli sanitari
o dai conservatori del vaceino nelle provincie, a cuila
legge ha forniti i mezzi necessari per esercitare laloro
azione o sorveglianza su tutta lu provincia,

Gix ho riconosciuto, & signori, che la provineia équn
ente morale tradizionale, completo nella sua organiz-
zazione, fornito di vita proprir, e quindi tale da non
potervisi toccare, se non quando questa vita gli difetdi,
o lorganizzazione se ne ravvisi tale da non corrispen-
dere ad una esistenza, che dird naturale e sufficiente
o soddisfare ai carichi onde essa e gravata.

La Commissione della Camera che studio tale que-
stione nella passata Legislatura ammise che « inItalia
giano a farsi ricomposizioni territoriali di provin-
cie, principalmente allo scopo di fare che a ciascuno
di questi enti bastino-le forze a soddisfare ai nuovi
pesi. » Aggiungasi che, mentre pev qualche provincia
poSSOno essere sopravvenuti nuovi elementi economici
a consigliarne la moditicazione, le circostanze attuali
possono in qualche parte aver alterata la naturale co-
stituzione, non tenendo abhbastanza conto delle radi-
cate relazioni ed affinitd tra le diverse parti di un ter-
sitorio suscottibile di formare una provincia.

Questo mostra daun lato la somma parsimonia con
cui devesi procedere nel modificars le circoscrizioni
provinciali e dall'altro i criteri con cui il GGoverno in-
teaderebbe di poter fario per qualcuna di esse, rido-
mandando la facoltd concessa all’articolo 2 delia legge
20 marzo 1863, n* 2248.

I provvedimenti fin qui accennati potranne produrre
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due vantaggi: il primo, pil notavole, della semplifi-
cazione e del pili facile e spedito disbrigo degli affari
pubblici ; il secondo di un’economia, che per lo Stato
risulterd di circa 3 milioni, e per le provincie di circa
au quarto di milione, che ora si spende per locali e
mobilia delle sottoprefetture. ’

Ma il risparmio dello Stato non si avrd intero che
dopo cessati gli effetti della soppressione quanto al
personale degli impiegati; i quali venendo collocati in
disponibilita assorbiranno, finché questa duri, i due
quinti della somma sovrindicata.

E questa necessitd di collocare d'un tratto in dispo-
nibilitd gran numero d'impiegati, di cuisirenderadete-
riore in modo singolare la condizione, persuade il
sottoscritto di aggiungere, nel progetto di legge unito
alla presente relazione, un articolo che, facendo una
eccezione allalegge sulle disponibilita, porta a 4 anni
il godimento dei benefizi accordati da quella legge,
per gl'impiegati che rimarranno disponibili colla sop-
pressione delle sottoprefetture.

Signori! Nelle cose fin qui esposte ho compendiate
le principali ragioni e i criteri del progetto di legge che
ho I'onore di presentarvi, intorno al quale ho gia ayuto
occasione di dare pit ampi schiarimenti nell’altro
ramo del Parlamento, che lo approvo col suo voto. Io
confido che non sard per mancargli il vostro suffragio
e che vorrete cosi sancire un primo passo a quelle ri-
forme amministrative, che la Nazione ¢ la Rappresen-
tanza di essa hanno mostrato di vivamente desiderare
@ di volere promuovere con ogui sollecitudine.
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PROGETTO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DEL REGNO

nella tornata del 3 marzo 1866

Art. 1.
Le sottoprefetture del regno sono soppresse.
Art. 2.

Le attribuzioni affidate attualmente dalle varie leggi
ai sottoprefetti come capi di circondario sono concen-
trate nei prefetti.

Art. 3.

11 Governo del re potra dove e quando le condizioni
topografiche, la distanza dal centro, o lo stato della
pubblica sicurezza lo richiedano, delegare tempora-
neamente tutte o parte delle incumbenze attualmente
affidate ai sottoprefetti a commissari governativi, de-

" stinandovi funzionari scelti fra i sottoprefetti in di-

sponibilith o consiglieri di prefettura.
La circoscrizione e costituzione di questi cifcondari,
i quali in ogni caso non potranno eccedere 1 trenta,

wverrd fatta con decreto reale.

Art. 4.

Le spese di locale e mobilia tanto per Pufficio,
quanto per l'alloggio di questi commissari governativi
restano a carico della provincia. - '

Art. 5.

Le operazioni della leva si faranno per provincia, la
quale per questo servizio potrd essere divisa in di-
stretti costituiti per decreto reale.

In questo caso la sessione ordinaria per ! esame de-
finitivo e per la designazione degli iscritti di ciascun

- distretto sara tenuta nel comune che verra dallo stesso

reale decreto indicato, il quale dovrd provvedere il
locale e la mobilia occorrente. :
Art. 6.

Per questo oggetto il Consiglio provinciale di leva
sara diviso in altrettante sezioni quanti saranno i di-
stretti.

Ciascuna sezione sard composta di un presidente,
-che sard il prefetto od un consigliere di prefetiura da
lui designato, di due consiglicri provinciali preventi-
vamente designati dallo stesso Consiglio provinciale, e
di due ufficiali superiori dell’ esercito o capitani, dele-
gati dal Ministero della guerra. .
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Ogni prefetto incarichera altrettanti impiegati della
prefettura delle funzioni di commissario dileva quante
sono le sezioni del Consiglio di leva.

Axe. 7.

Terminata la sessione ordinaria, di cui nel prece-
dente articolo, tutte le altre operazioni attribuite ai
Consigli di leva saranno disimpegnate nel capoluogo
della provincia e daila sezione principale.

Art. 8.

Sono soppressi i Consigli circondariali di sanitd
stabiliti dalla legge 20 marzo 1865, Allegato C,eleloro
funzioni saranno esercitate dai Consigli sanitari pro-
vinciali.

Sono pure soppressi i commissari del vaceino sta-
biliti dalla legge 20 novembre 1839, e le loro funzioni
saranno esercitate dai vice-conservatori del vaecino.

Art. 9.

I funzionari che per effetto della presente legge sa-
ranno collocati in disponibilita ne potranno godere i
benefizi per quattro anni.

Art. 10

1o data facolta al Governo dintrodurre, fra diciotto
mesi dalla promulgazione della presente legge, nelle
circoscrizioni territoriali drlle provincie quei muta-
menti che sono dettati da evidente necessitd, udito il
parere dei Consigli provinciali, dei Consigli comunali
specialmente interessati e del Consiglio di Stato.

Art. 11

La presente legge andrd in vigore il primo giorno
del semestre successivo alla sua promulgazione, dal
qual tempo saranno abrogate tutte le disposizioni le-
gislative contrarie alla medesima.

Addi 4 marzo 1866,

I presidente del Senato
CASATL
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