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Sull’insegnamento secondario classico

SIGNOR1! — L’insegnamento intermedio tra quei
primi rudimenti d' istruzione che in una societa
civile dovrebbero essere comuni a tutti, e quella col-
tura o molto alta o molto speciale, che non puo ap-
partenere se non a’pochi, i quali s’applicano o alle
studio della scienza, o alla pratica delle professioni
Bherali, 'insegnamento, a dirla sommariamente, che
ha nome di secondario, & quello, i criteri del cui ordi-
namento sono piu difficili a fermave, i cui confini sono
pil malagevoli a circoscrivere. E che debbe esser cosi,
apparird manifesto a chiunque osservi che la maniera
di coltura, che da cotesto insegnamento intermedio de-
riva, si rivolge a quella parte eletta, e ad un tempo rag-
guardevole per numero, della cittadinanza che ha mag-
giore autoritd negli ordini sociali.

Il numero delle persone che partecipano a questa col-
tura & andato nella societd moderna crescendo d’anno
in anno da un secolo in qua in proporzione dell’ au-
mento della classe media, che §'8 fatta strada tra
quelle del clero, dei nobili e delle plebi, che occupa-~
vano sole tutto il campo sociale. Ristretta prima ai
soli ordini degli avvocati e dei medici, e piti tardi degli
ingegneri, s'¢ estesa di mano in mano a tutti quelli
che attendono a’commerci, a’negozi, alle industrie,
alie arti: &8 anzi allargata tanto, ch’egli & parso che
le classi superiori dovessero scendere ¢ le inferiori sa-
lire gino ad essa, e le une e le altre confondersi e me-
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scolarsi nel suo unico grembo. Di qui & nato che quella
misura d’insegnamento intermedio, la quale a’nostri
maggiori era sembrata hastare dovendo servire solo
d’introduzione agli studi di teelogia, di giurisprudenza
e di medicina, si riconobbe di giorno in giorno insuffi-
ciente a’ bisogni dei molti che dimandavano una col-
tura che li rendesse capaci di compiere con onoree con
utile i loro uffici. .

Si invocd ad alte grida la riforma. E nel riformare,
come per solito accade, si trapassd il segno, onde si
dovette piti tardi retrocedere e ridursi in quei cancelli
in cui pilt 0 meno ritrovasi presentemente in tutta Eu«
ropa questo insegnamento.

Se da una parte si ravvisoé utile ed opportuno che
Vuniversale delle classi agiate avesse la coltura voluta
dalle nuove condizioni ; dall’altra giudicavasi che non
avesse & scemare di altezza quella tenuta altra volta
e sempre necessaria ai giovani che si danno alle pro-
fessioni liberali.

L'avanzamento, la moltiplicazione ed i mirabili ef-
fetti delle scienze naturali e fisiche facendo presse
molti cadere in dispregio le discipline, sulle quali sino
allora si era fondato cotesto insegnamento, e che al
paragone parevano non meno uggiose che sterili, por-
tarono una nuova causa di turbamento.

Coloro stessi che non partecipavano a questo di-
gpregio, cominciarono & credere, che non meritassero
lode od approvazione quegli ordini insegnativi, per i
quali i giovani uscivano dalle scuole digiuni non solo
delle cognizioni elementari di quelle scienze che mo-
stravano tanto rigoglio e potenza di vita, ma ancors’
dei fatti notevoli della storia del paese e delle condi-
zioni morali e giuridiche della societa in cui dovevano
esercitare i diritti di cittadini. Onde parve necessario
che si ampliasse I'insegnamento col quale sino allora
si erano educati i giovani nei ginnasi e nei collegi. Ma
altrettanto fu facile il persuadersi che i termini di
questa istruzione dovessero essere rimossi pil in Ia,
quanto difficile consentire intorno ai limiti che si do-
vessero fissare di nuovo, giacché limiti pur sempre oc-
corrono, che la controversia non é peranco sciolta.

La terza ed ultima cagione di turbamento fu, che 1o
Stato non piglio forma precisa, o, pitt esattamente, non
8i avvid a pigliarla che dopo la rivoluzione francese.In
sino allora era vissuto allato alla Chiesa o soverchian-
dola 0 soverchiato a vicenda, dandole od ottenendo
cautele, riconoscendole diritti o facendoli riconoscere
a 8¢ piuttosto per reciproci patti, che non in forza di
agsoluti principii.

Nelle societa cattoliche come nelle protestanti inse-
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gnava il clero e la podestd civile, che nelle Universita
¢ era liberata in parte dalla sua ingerenza, gli lasciava
libero il campo dellistruzione intermedia, quasi senza
condizicni, o con tali che il clero, come da amico e
protettore, accettava volentieri.

Ma queste relazioni coll’andar del tempo mutarono
grandemente.

Lo Stato volle per s& il diritto d’ insegnare, e la
Chiesa non poté salvare quello che presumeva ancor
essa di avere, se non mettendolo sotto la tutela della
libertd e della famiglia. Come questi due haluardi erano
davvero inespugnabili, e la societh moderna @ nata al-
Yombra delle lor mura, fu necessario che lo Stato eir-
coscrivesse il suo diritto d’insegnare, in maniera che
ai cittadini, appartenenti o no alla Chiesa, non fosse
niegato d’esercitare il loro, ed a’ padri di famiglia ri-
manesse facoltd di scegliersi i maestri pei propri
figlivoli.

Ma |’ insegnamento & una tale funzione che, come
non si pud niegare ai cittadini la facolta di adempierla
direttamente, n& impedire ai padri di famiglia di dele-
garla a chi meglio loro piaccia per Pistruzione dei pro-
pri figli, cosi non si pud del pari disconoscere, che
allo Stato, alla societd civile ciod in qualunque modo
costituita compete il diritto di esigere che 1’ azione
morale degli educatori e degl’ insegnanti sull'animo dei
giovani non sia diretta in modo da renderli o inetti o
repugnanti a compiere gli obblighi del cittadino.

Ora, dove tanti diritti si limitano a vicenda, e dove
tanti interessi si urtano, & evidente che non si pud ar-
rivare a nessuna conchiusione certa, quando si trascuri
o T uno o Paltro degl interessi o dei diritti che meri-
tano e sanno acquistarsi rispetto. \

Ora, quale & il miglior modo di coordinarli insieme?

A questa domanda, che hanno dovuto aver presente
tutti quelli che si occuparono ad ordinare 1’ insegna-
mento nei vari Stati d’Europa, in nessun ordine di
studi fu pid difficile il trovare una risposta con soddi-
sfazione di tutti, che nellistruzione secondaria, la
quale esercitando la sua influenza sur una classe nu-
merosa e potente nella societd ha dovuto necessaria-
mente destar maggior gara di diritti e di interessi fra
coloro che aspiravano ad averne il privilegio.

Difatti le condizioni stesse di questa istruzione ren-
dono difficile accordare iniziativa dei privati col di-
ritto della societd civile, in maniera che il clero, tenuto
da molti in sospetto di nemico, non occupasse intanto
tutto il campo che dalle leggi fosse lasciato Libero.

Considerando 1 insegnamento secondario in quei
diversi aspetti che abbiamo esposti, e rispondendo alle
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diverse questioni a cui esso da luogo, in modo da
trovare per ciascuna una soluzione adatta, noi dichia-
riamo i motivi del presente progetto i legge.

Fu per lungo tempo opinione incontestata che il
fondamento d’ogni coltura nella societd moderna do-
vesse essere lo studio delle due lingue o letterature
classiche. Ma il possesso in cui esse erano delle scuole,
avendo ragione piuttosto in un’antica tradizione, che
non in ung esplicita e provata dimostrazione dei loro
titoli, ando soggetto, come ogni altro possesso di simil
natura nei tempi nostri, ad una violenta ed ostinata
guerra, e vi fu necessitd, a mantencrgli rispetto, di
mostrare com’esso fosse nato e perchd dovesse du-
rare. 8i puo oggi dire che da questa battaglia le lin-
gue e letterature classiche sono oramai uscite vitto-
riose; eche se alcuni v'ha ancora i quali le vorrebbero
levare di seggio, dal loro poco numero appar chiaro,
che anzi che un annuncio dell’avvenire, sono un’ eco
gia debole del passato.

Gli nomini pitt corapetenti hanno chiarito quale fosse
Pequivoco di coloro i quali sostenevano che le lingue
classiche dovessero essere cacciate, in tutto o in gran
parte, dallistruzione secondaria, e surrogate dalle ma-
tematiche o, come fu detto pit tardi, dauna conoscenza
quanto pill ricca e piti svariata si potesse di lingue
moderne e di scienze naturali. Costoro nonsolo fran-
tendevano il fine dellistruzione secondaria, ma gliene
davano uno che le sarcbbe stato impossibile di rag-
giungere. Giacche, s”ella doveva essere generale dav-
vero, e preparare gli animi dei giovani agli studii delle
scienze o0 alle discipline speciali delle professioni, bi-
sognava che attendesse sopratutto non gia ad arrie-
chire la mente di cognizioni svariate e SCONNCSse, ma
a renderla agile, sciolta, pronta, ed idonea a volgersi
piu tardi a quella parte d’ attivita intellettuale o pra-
tica a cui il giovane per genio e per bisogno si senti-
rebbe inclinato.

Con questo criterio si & facilmente riconosciuto, che
per togliere agli studi delle lingue classiche il posto
che hanno finora occupato bisognava trovarne altri,
dai quali I ingegno dei giovani sia meglio che da essi
avvalorato e nutrito. Ora, I'utilith di tali studi con-"
siste nell’avvezzare la mente a quella che & a piu dif-
ficile & la pii frattucsa delle opere, a riconoscers il
pensiero proprio. a coutornarlo e rilevarlo hene, e
procurar che nclle parole Pimmagine di csso come in
uno specchio risplenda non meno sniceata che intera.
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Per 1a proprietd di quella logica che forma i linguaggi,
lo studio loro & un esereizio maraviglioso delle facolti
ragionative, ma non iscompaguate ng sole: giacche
¢ insieme un uso delle facoltdy d’associazione e di fan-
tasia,

La finezza delle loggi che governano le parole nells
loro nascita e nei loro connubi conferisce agilitd
allo spirito, come i fantasmi cosi moltiplici che esse
esprimono lo suscitano e lo arricchiscono. Se vi sono
discipline, le quali piu che non lo studio dei linguaggi
giovano ad educare questa o quest’altra delle facoltd
umane, niuna per fermo ve n' ha che ne educhi meglio
il complesso, Ora, dire che si deve porre a base di
un’ istruzione educativa della mente umana lo studio
delle lingue, e dire che queste devono essere la latina
e la greca, & tutt'uno. Coloro inveroche propongono di
surrogare alle antiche una lingua moderna, sbagliano
per un altro verso la via. Spiegato di fatti il perchs le
lingue antiche devono restare il fondamento dell’jn-
segnamento secondario , & indicato ad un tempo
come lo studio ne deve esser fatto, ciod non gij indi-
rizzandosi alla pratica della lingua, se non per quanto
questa serva a bene intenderla ed a rendersela propria,
bensi uno studio rivolto a farne abbraceiare I’ orgarri-
smo, a riprodurne le fattezze, 2 comprendere lo stile
diverso degli serittori che la rappresentano, a capire
le leggi che la governano, insomma, se la metafora ci
si permetta, ad apprendere Panatomia e la fisiologia
del pensiero espresso e il modo di riprodurlo. Smrro-
gate una lingua moderna; essa non vi potra rendere
Pufficio che virendono le antiche, se non vi avrete con-
sumato lo stesso tempo, e non avrete seguito nello stu-
diarla gli stessi procedimenti che tenete rispetto alle
antiche. Uno studio spiccio e rapido, come quello che
si fa coi manuali di conversazione, da capo ci farebbe
smarrire 1o scopo dell’ inseghamento secondario,

Ora, quale delle lingue moderne sarebbe meritevolg
e capace di cosi ostinato studio meglio delle antiche ?

Quale ha una letteratura che si possa, per sicura e
riconosciuta perfezione paragonare alla loro? In quale,
dunque, si potrebbe meglio chein esse, studiare come
il pensiero si suggelli nelle parole ? Sono lingue e let-
terature morte, ¢ vero, ma appunto per questo hamno
una forma su cui il tempo non puo piit nulla. Egse gid
raggiunsero queli’altezza a cui il pensiero letterario di
un popolo e il suo linguaggio possono sperare di pog-
giare- e ciascuna mnella sua storia vi mostra i gradi
per i quali & salita, non diversi da quelli per i qualilo
spirito umano ascende in ciascuno di noi dalla pueri-
zia sino ail et virile,
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Appunto, perché morte da cosi gran tempo, e con
tanto splendore, furono da tanti secoli 'oggetto d’'uno
studio continuo, indefesso, come nessuna lingua mo-
derna & stata né poteva essere. Percid ogni lor fatto &
saputo ; ogni loro peculiaritd & conosciuta; e tutti i
loro fenomeni sono rintracciati nelle loro origini, o,
dove non si pud, la stessa oscurith diventa un insegna-
mento storico fecondo. Lo studio lore quindi richiede
appunto quello sforzo che occorre perché la mente
ne sia rinvigorita, e si raggiunga quel successo la cui
speranza alleggerisce la fatica e la rende cara.

Nb la lingua natia potrebbe essere surrogata alle
antiche, essendo forse la pil disadatta a prestare Yo-
pera che si aspetta dallo studio dei linguaggi. Uno
scrittore inglese di molto valore dice con ragio-
ne: « La nostra lingua natia & cosi intrecciata ed
identificata colle nostre prime ed ordinarie abitudini
di pensiero ¢ di parola, forma tanta parte di noistessi
sino dallinfanzia che & grandemente difficile di collo-
carla, per cosi dire, ad una sufficiente distanza dalla
mente per discernere la sua natura e giudicare delle
sue proporzioni. 10 inoltre cosi incapace di composi-
zione nella sua struttura, cosi rappezzata nella sua
composizione, cosi rotta in particelle, cosi parca in in-
flessioni, e cosi semplice nelle sue regole fondamentali
di costruzione, che & pressochd impossibile di averne
una vera e grammaticale nozione, o di formarsi nessuna
corretta idea di grammatica e filologia, senza essere
in grado di compararla e contrapporla a qualche altra
lingua, ¢ soprattutfo a tale che sia di carattere essen-
zialmente diverso (Prof. Pillans). » Le quali osserva-
zioni si potrebbero applicare eziandio alla lingua no-
stra, senza che le differenze che corrono fra le lingue
italiana ed inglese ne infirmassero per nulla il valore.
Poiché & immediatezza, ci si permetta la parola, della
lingua nativa con noi medesimi, quella che ci co-
stringe a surrogarle un altro linguaggio come oggetto
di studio e di educazione mentale. E cio resterebbe del
pari vero, qualunque fosse Valtezza della letteratura,
di cui la lingua nativa avrebbe potuto essere stru-
mento.

Nb contro lo studio delle lingue classiche si potrebbe
fare pitt erronea obbiezione di questa. — Voi costrin-
gete i giovani a consumare i migliori anni della lor vita,
quelli nei quali tutte 1e loro facoltd sono piu vivaci e
pronte all’apprendere, in uno sforzo, per i piu vano, di
mandare a memoria due lingue, le quali pur sapute
non aprirebbero loro la porta se non a due letterature,
splendide (se cosi volete, e se la lontananza del tempo
non vingauna) ed abbaglianti di forme, ma incapaci di

N
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fornire le lor menti di cognizioni svariate, consentanee
alla civilts dei tempi e al progresso delle scienze!
Quanto non gioverebbe pit il renderli atti a leggere
i libri di due o tre letterature moderne, piene della
matura sapienza della vita nella quale viviamo? —
Ora mettendo in disparte lanessuna esettezza di que-
sto giudizio delle antiche letterature > bene osservare
che esso ha sua radice in nna stima imperfettissima del
loro vero essere ed in una cognizione inadeguata dei
titoli per i quali primeggiarono nell'insegnamento se-
condario. Se di vero le letterature moderne a quelle so-
vrastano quanto alla copia de’ fatti o sociali o scienti-
fici, ch’esse sono in grado di esporre, scapitano d’altra
parte al paragone, se si considera la qualiti e quantita
dei fatti morali e dell’osservazioni pratiche sull’indole
dell’uomo e del cittadino, che gli scrittori antichi espri-
mono; e efficacia, colla quale }i esprimono; efficacia la
quale nasce naturalmente da cio che essi attingevano il
sentimento delle verit che anunciavano, da una prima,
immediata, schietta e vivace contemplazione della na-
tura morale, che a loro si rivelava per la prima volta
tra le agitazioni delle societd politiche, come la patura
fisica si rivela oggi a noi tra le fatiche ingegnose degli
esperimenti e I'uso industre dei lambicchie delle storte.
Percid, la lettura dei libri antichi bene scelti ed ordi-
nati tiene luogo al giovine di una propedentica morale
e civile, fornisce la sua mente d’una ricca notizia di
fatti umani, e lo abilita allo svolgimento della propria
coscienza meglio che non potrebbe fare nessuna delle
moderne letterature.

D’altra parte, ciascuna di queste, appunto per essere
affatto nazionale, non pud diventare il fondamento del-
Pistruzione presso un popolo forestiero. Le lingue mo-
derne nacquero quando gid le singole nazioni d’Europa
avevano preso quella forma propria, per cui ciascuna
si distingue dall'altra; e percid solo difettano di quella
universalith che & richiesta in una letteratura che
deve servire di fondamento alla educazione di pid po-
poli. In quella vece, la letteratura greca € la latina ap-
partengono a due popoli, che sono stati etnografica-
mente i fratelli ed intellettualmente i padri di tutti
quelli, presso i quali le letterature moderne sono nate
e cresciute. Esse hanno fatto da nutrice & ciascuna di
esse ¢ le hanno portato tutte nel grembo.

Appunto per essere state comunemente scelte a fon-
damento dell’istruzione presso tutte le societa cristiane,
ne hanno formato 'unitd intellettuale, e ne hanno anzi
per lungo tempo confnso itratti nel comune consorzio,
in cui esse le conziugnevano tutte.

Per questa relazione cosi intima delle letferature

(99)
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antiche con tutte le moderne, esse appaiono come pro-
prie a ciascuna delle nazioni di Europa; e nello stesso
tempo ciascuna trova in esse il sentimento di paren-
tela colle altre. L'istruzione, fondata sopra l'una o
Paltra delle moderne letterature, renderebbe la mente
del giovine estranea a tutte le altre tanto pitt quanto
pit riesce perfetia: invece fondata sopra le due anti-
che la prepara allo studio di tutte le moderne lettera-
ture del pari. Inoltre la lingua latina e la greca, stu-
diate filosoficamente, e collo scopo di renderne educa-
tivo I'insegnamento, agevolano siffattamente lo studio
del vocabolario e della grammatica delle pit illustri
lingue di Europa e dell’Asia, che si pud dire che chi
conosce quelle ha gia fatto metd del cammino per co-
noscere queste. '

Tali considerazioni ci conducono alle stesse conclu-
sioni, a cui veniva la Commissione d’inchiesta, 12 quale
ultimamente studié in Inghilterra le condizioni de’suoi
pilt importanti istituti di istruzione secondaria, e ne
propose le richieste riforme.

« Le lingue e le letterature classiche (essa racco-
manda) devono continuare a tenere il principal posto
nel eorso degh studi. » (1)

Potremmo a conferma di questo giudizio allegare
fra le molte che da ogni parte si potrebbero raccogliere,
tutte le testimonianze degli uomini dotti, in ogni'ramo
dello scibile, che quella Commissione ha consultati; ma
ci pare, che avanti a un’assemblea politica, nessun giu-
dizio deve pesare pit di quello di Gladstone.

Egli scrive cosi ad uno dei membri della Commis-
gione: -

« L’abietto ragionamento utilitario in materia di
educazione, cen cui le si vuol dare quello che si
chiama un indirizzo pratico, ha apparenze cosi
plausibili, che io credo giad un gran fatto che gli
istinti del paesé gli abbiano resistito anche dove la
sua mente era malamente in grado di confutarlo. Noi
ci afteniamo ancora all’educazione classica, come a
base di un’educazione liberale; i parenti con questa
predilezione nell’animo dispongono dei loro figliuoli;
ma se fossero richiesti, perché facciano cosi, & pro-
babile che darebbero ragioni miseramente deboli o

- indegne, come per esempio questa, che le pubbliche

seuole e I'Universita sono 1’occasione ed il mezzo di co-
noscenze desiderabili, ed aprono P'accesso a quella che
si chiama la buona societa...

« La vostra Commissione, io presumo, non passera
in silenzio una siffatta controversia; anzi vorra guar-

(1) Report, p. 53
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darla in viso ed o affermare recisamente o sostanzial-
mente negare che I'insegnamento classico sia una con-
veniente base di una educazione liberale, e procedere
in conformitd del partito a cui si sard risoluta. Io
spero che in questa alternativa, voi vatterrete all’af-
fermativa. Se non che la ragione per la quale io mi
induco a parlarvi di cid, & que ta, che io credo che le
persone consenzienti in tal principio hanno d’ordinario
cansata la discussione, e sono rimaste contente per ac-
caparrarsi l'avversario a fare dei compromessi i quali
potrebbero essere ragionevoli in se stossi, se non sem-
brassero accettati a modo d’acconti d'una transa-
zione intesa coll’andare degli anni a inghiottire il prio-
cipio stesso. Cid che jo penso, & che la relazione delle
gcienze naturali, delle lingue moderne, della storia
moderna e del rimanente colla vecchia educazione
classica, dovrebb’essere dedotta da un criterio fermo;
e che questi contendenti rami d'istruzione non dovreb-
bero essere semplicemente trattati come importuni cre-
ditori che pigliano uno scellino per lira oggi, perché
perano di ottenere un altro scellino domani, ed intanto
si fanno riconoscere il lor titolo.

« Questa, ricognizione di titolo ¢ appunto quella che
io vorrei rifiutare ; io nego il lor titolo ad una condi-
zione eguale o parallela; la lor vera condizione & quella
di ancelle (ancillary), e come tale deve esser Limitata
e ristretta senza scrupolo, di tanto, quanto pud dettare
un riguardo all’oggetto principale dell’educazione.

« Ma, perch® poi, in fin de’conti, I’ insegnamento
classico & il principale? I egli perché noi lo troviamo
in possesso ? perché migliora la memoria o il gusto o
da precisione o sviluppo alla facolta del parlare ? Tutte
queste non sono che parziali e frammentarie agserzioni;
non sono che tanti sprazzi divisi d'una veritd grande
e comprensiva. Questa verita io presumo che sia; che
12 moderna civilth europea, dal medio evosino ad oggi,
& il complesso di due grandi fattori, la religione cri-
stiana per lo spirito dell'uomo, e le discipline greche
o in un secondario grado le romane perla sua mente ed
intelletto. San Paolo & I'apostolo dei Gentili, ed & nella
sua persona un simbolo di cotesto gran connubio. 11
posto, per esempio, di Aristotele e Platone nell’educa-
zione cristiana non & arbitrario, né mutabile in teorica.
1 materiali di quello che noi chiamiamo insegnamento
classico erano preparati, e noi abbiamo diritto di dire,
intenzionalmente e provvidenzialmente preparati, a fine
ch’esso potesse diventare, non un mero annesso, ma,
nel rigore della frase matematica, un complemento
della eristianita nella sua applicazione alla coltura
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" della natura delluomo come creatura formata cosi

per questo mondo, come per quello d1 13 da venire.

« Se guesto principio & vero, esso & largo ed alto e
chiaro abbastanza; ed illustra tutte le questioni che
riguardano la relazione tra I'insegnamento classico
della nostragioventi e tutti gli altri rami della sua laica
educazione. Esso, gid s’intende, dev’essere messo al suo
proprio posto, e convenevolmente limitato, cosirispetto
a cose, come rispettoa persone,Sipuo applicare perin-
tero solo a quel piccol numero di persone che prendono
in ogni paese, nel pieno significato, il nome di educate.
Non implica nessuna occupazione stravagante o scon-

“venevole rispetto a quelli che devono essere educati

per i commerci o le professioni, nelle quali la necessitd
d’un insegnamento specialé deve pill o meno limitare
la misura generale. Lascia aperta gqualsia questione
sopra le attitudini o inabilitd individuali; e non ri-
chiede per nessun modo, che fanciulli disadatti ad
imbeversi dello spirito della letteratura classica deb-
bano continuare ad essere sollecitati cogli strumenti di
essa dopo che la loro inettitudine a cotesto particolare
studio sia diventata manifesta. Ma csso pero stabilisce
il criterio della educaziene per quelli che non hanno
nessuna interna o esterna incapaciti, e cotesto criterio
diventando un punto fisso e centrale nel sistema, di-
venta altresi il punto intorno al quale tutti gli altri
possono essere aggruppati. » (1)

1l Gladstone ci ha con queste parole apertala strada
ad indicare quali altri studi debbano concorrere coll’in-
segnamento classico a dar compimento e forma intiera.
allistruzione secondaria. Né sarj difficile a determi-
narlo, quando si tenga bene in mente quale & il fine che
essa deve e puo raggiungere. Poiché con queto criterio
sara faciie riconoscere l'errore di quelli che le danno
per oggetto il fornire alla mente dei giovani la maggior
copia di cognizioni spicciolate, ed utili quanto piu si
puo alla vita quotidiana.

Nel rapido moltiplicarsi e accrescere delle scienze e
delle loro applicazioni si fa sempre pit difficile lagcelta,
delle cognizioni che debbono formare 'educazione del
giovane. E quando pur fosse fatta una tale scelta, nella
mente di lui riempiuta come un vaso non si sarebbe
per questo accresciuto il vigor del pensiero ed assicu-
rata l'attitudine di istruirsi da sé.

Ors, che la cosa sopra ogni altra importante sia Pac-
crescere questo vigore e procurare questa attitudine,
parra evidente a chiunque badi. che in ogni caso per

(1) App. p. 42,

”,



* 11
quanto si aumenti il numero delle cognizioni nell’edu-
car il giovane, non se ne daran mai tanta che non gliene
restino molte pitt da raccogliere ed acquistare dopo il
periodo degli studi secondari. I1 che non vuol dire che
non se gliene debba dare: ma serve bensi a dimostrare
come non si debba convertire nello scopo principale
dell’istruzione secondaria quello, che di sua natura non
puo essere che accessorio.

Ora, se le lingue e le letterature classiche devono

“essere la base dell'insegnamento secondario, ma mnon
tutto quanto, e se questo deve particolarmente diri-
gersi all’educazione della mente, quali altre discipline
gli si devono aggiungere, e in quale misura? « Per en-
trare ampiamente in questa disquisizione, diremo colla
stessa Commissione inglese (1), si richiederebbe un
lungo discorso. Noi ci dobbiamo tener contenti a dire,
che Vufficio dell’educazione & non solo quello di di-
sciplinare alcune facoltd dello spirito, ma di svegliarle,
provocarle ed esercitarle tutte sin dove cid pud essere
fatto utilmente durante la fanciullezza; di suscitare
attitudini che potranno essere sviluppate nella vita di
poi; d'insinuare sin dai primi anni le abitudin della
lettura, del pensare e dell’osservare, e fornire la mente
di quelle cognizioni che maggiormente bisognano nel-
Pentrar della vita. »

Un giovane non si pud chiamare ben educato, anzi
non & educato in nessuna maniera, se non possa ra-
gionare 0 osservare o esprimersi facilmente e corret-
tamente, e sia inabile a tenere un posto nella so-
cietd colta, per ignoranza delle cose, che si presume
debbano conoscere tuiti quelli che vi partecipano.
Non & educato bene, se tutta la sua scienza & ristretta
in un breve circolo, e non glié stato almeno inse-
gnato che al dila di quella chiegli % stato in grado
di acquistare, stanno larghi e svariati campi di
cognizioni , alcuni dei quali potrd esplorare pii
tardi se avra inclinazione o opportunitd di farlo. La
qualitd di cognizioni, che possono essere necessarie
o utili, e il miglior modo di esercitare le facolta de-
vono naturalmente variare secondo le abitudini e le
esigenze del tempo e della societd in cui dovra il
giovane passar la sua vita. Cosi quando il latino era
il comune linguaggio delle persone educate, era di
primaria importanza il saper scrivere e parlar latino;
insino a che il francese sari, quantunque in un diverso
modo e grado, il comune strumento di conversazione
tra le persone educate in Europa, non potra essere
chiamata bene educata una persona che non sappia il

(1) Rep. p. 30.
4
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francese. Tanto & vero che se le mentali facolta del-
'uomo rimangono in gran partele medesime, i soggetti
perd sopraiquali debbono applicarsi, e le circostanzein
cul devono essere esercitate variano continuamente. La
miglior forma di disciplina, quindi, pud non essere nel
IX secololamedesima che nel decimosesto, anzi le cogni-
zioni, che possono esser utili nella vita, saranno senza
dubbio assaidiverse e quindi ne vien la necessitd che ilsi-
stema dieducazione debba esser tratto tratto modificato
11 piti alto ed utile ufficio dell’istruzione & certo 'educare?
ed il disciplinare; manon & il solo. E non si pud non os-
gervare che mentre pel mondo affaccendatoédatoa volte
goverchio valore all’acquisto positivo di cognizioni
svariate, e troppo poco alla disciplina mentale che
abilita gli uomini ad acquistarne e cavarne il miglior
profitto, v'ha ancora una tendenza che & appunto
l'opposta di questa, che & tra le tentazioni le pii te-
naci dei piu abili maestri di scuola; e che se il primo
sistema ci puo dare uomini molto superficiali, il se-
condo li rende a volte molto ignoranti delle cose pil
comuni nella societa.

Nell’ordinamento adunque delle varie parti di istru-
" zione, che debbono servire di compimento allo stu-
dio delle lingue e letterature classiche, lo Stato deve
evitare 1 difetti dei due detti sistemi.

IL che poi non ¢ cosi difficile, come a prima giunta
potrebbe parere. Imperocché, se non tutte le discipline
possono al pari delle lingue clacsiche riescire edyca-
tive degli animi dei giovani, tutte pero possono in gual-
che modo peculiare esser rivolte ad addestrare tale o
tal altra facolta.

Le matematiche, per esempio, tengono il primato
tra tutte in quanto a capacitd di educare la facolta
di astrarre ¢ di dedurre; e se il tentativo di surrogarle
alle lingue classiche nellistruzione ha sempre avuto
un infelice successo, & certo che, insegnate in uns,
certa misura, servono a compiere’educazione mentale
appunto in questa parte nella quale si pud credere
che un’istruzione letteraria risicherebbe di lasciarla
pit imperfetta. Cosile scienze fisiche addestrano la
mente all’analisi precisa dei fatti naturali, risolvendoli
e riproducendoli cogli esperimenti, che sono insieme
un eccitamento potentissimo alle facoltd di associa-
zione e di combinazione dell'idee, e per esse dei feno-
meni. Le scienze naturali, come la botanica e la zoo-
logia, sono il piui esatto esempio e metodo della facolta
della classificazione, della facolta, cioé a dire, di ordi-
nare le nozioni ¢ 1 fatti, noverandovi e coordinandovi
le simiglianze e le différenze. Queste tre quality di
scienze, aggiunte allinsegnamento letterario classico

.
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compirebbero gli effetti di questo, ed arricchirebbero
la mente delle pitiutili e varie cognizioni. Lo studio
di una lingua moderna, e quello della storia servireb-
bero a ricreare 'animo dei giovani, ed a compierne
Vistruzione.

Ma mentre accenniamo in generale alle varie disci-
pline, che dovrebbero entrare negli ordini insegnativi,
crediamo perd che non gioverebbe determinare nella
legge stessa, né quali insegnamenti dovrebbe conte-
nete per 'appunto 'istruzione secondaria, né in quale
ordine e misura dovrebbero esser dati.

A noi deve bastare d'indicare in generale il fine €1l
campo di cotesta istruzione. Determinando di pid, si
rischierebbe di formare un disegno che in teorica po-
trebbe parere anche soddisfacentissimo, ma che pure
in pratica non risponderebbe alle speranze che avesse
fatto concepire.

Bisogna che allautoritd a cui & dato nello Stato I'in-
dirizzo dellistruzione sia lasciata la facoltd di ordi-
nare e determinare la misura degli insegnamenti che
devono farne parte, di sorvegliarne gli effetti, di mutare
gli ordinamenti, secondo che l’esperienza andri man
mano insegnando. T necessario, percid, che quest’au-
toritd sia essa stessa costituita in maniera che kenta
I'obbligo di osservare con diligenza continua, e ab-
bia competenza a farlo; & necessario che essa con-
servi da una parte le tradizioni d¢ll'insegnamento, né
sia soggetta ad una mutazione continua, e dall'altra
stia in un contatto assiduo cogli istituti dello Stato e
coi privati, si senta continuamente spinta ed incalzata
2 migliorare quelli dei quali le spetta cosi lindirizzo
come la responsability, e non si chiuda alle innova-
zioniutili e ponderate. Nello studio delle altre quistioni
che concernono listruzione secondaria, noi ci trove-
remo molte volte costretti a riconoscere che 'autorita
regolatrice dell’insegnamento debba essere cosiffatta;e
tutti questi indizi che raccoglieremo per via ci servi-
ranno a riprova del modo in cui noi proponiamo di co-
stituirla in questa legge stessa.

Spettera a questa autoritd medesima di determinare
se l'intiero corso dell’istruzione classica deve essere co-
mune s tutti quelli i quali vogliono venirne a termine,
ma che dimostrano durante il cammino attitudini dif-
ferenti. E con questo noi non intendiamo porrela que-
stione, se a lato allinsegnamento classico ve ne deve
essere uno in cui le linguee le letterature antiche deb-
bano essere surrogate da altre discipline. Se quest’in-
segnamento ci deve essere, come noi certamente cre-
diamo, e come vi & attualmente nella maggior parte
delle provincie italiane, non & oggetto di questa legge,
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bensi di un’altra, che il Goveroo si propone di presen-
tare. Ma esso non servird gia alle classi che devano te-
nere il pilt alto posto nella coltura del paese: bensia
quelle che vogliono fornirsi di quei rudimenti di scienze
e di discipline, di quegli elementi di coltura, che le met-
tono in grado di attendere con miglior successo alle
arti, alle industrie, ai commerci, e compiere, insieme,
con coscienza ed intelligenza gli uffici di cittadino. La
questione che proponevamo, e di cuidicevamo voler la-
sciar la soluzione all’autoritd, a cui spetta I’altadireziope
dell’insegnamento secondario, & affatto diversa, e con-
cerne solo quella sorte d’insegnamento che & oggetto
di questa legge. Noi dimandavamo solo che a questa
autoritd fosse lasciato giudicare, se a’ giovani, nei
quali si rivelasse un’inclinazione ed un’attitudine spe-
ciale a tale o tal altra delle discipline, che si divide-
ranno il campo dell’istruzione classica, non convenisse
lasciare libertd di proseguirne con maggiore assiduita
lo studio, e di spendervi maggior tempo, togliendone
sia a qualche altra disciplina a cui si mostri meno
adatto, sia allo studio stesso delle lingue e letterature
classiche, sin dove si possa fare senza menomare Pef-
fetto loro sul complesso della coltura.

IL

N

Sebbene la questione che abbiamo sinora trattata
sia tutt’altro che facile e libera da controversie, & pure
forse la meno scabra ed aspra che linsegnamento se-
condario suscita in ogni parte d’Europa. '

Ed & facile il capirne la ragione. L’'insegnamento se-
condario non & solo il modo di educare colla maggiore
efficacia la mente dei giovani; perché sotto questo ri-
spetto e possibile il conciliare le diverse opinioni, a-
prendo istituti nei quali o s’applichino metodi differenti,
o diversamente ordinati agli studi secondo il genio loro
o della famiglia, per quelli i quali non vogliono sapere
d’insegnamento classico, e mossi dall’utilitd quotidiana,
chiudono gli orecchi ad ogniallettamento della ragione.
Se non che l'insegnamento secondario essendo fornito
ai giovani in quegli anni, in cui I'animo loro & piu fa-
cile a ricevere Pimpronta di quei principii religiosi, di
quelle dottrine sociali e di quei sentimenti politici che
per mille vie possono gli educatori trasfondere negli
educati, si pud di leggieri immaginare in quanta gara
debbano trovarsi le diverse influenze, che si contendono
il dominio e I'indirizzo della societd moderna, per su-
perarsi l'una Paltra nel conformare secondo i propri
interessi gli animi giovanili.

E questa gara deve aumentarsi tanto piti, quantoe
piu 8 va dai contendenti, esagerando 'influenza che V'in-
segnamento secondario ha nel formare gli animi dei



15
giovani, e restringendo dall’altro lato quella ben pix
grande e decisiva che'a compiere I’educazione ed a for-
marne il carattere esercita la societh stessar A questo
esagerato concetto conviene risalire per ispiegare le
lotte e I'ardore con che si contese sin qui dalle varie
parti il dominio delle scuole,

Pure la storia non attesta forse nessun fatto meglio
di questo: cio e dire che v’ha alcune correnti del moto
sociale, le quali sono molto pia gagliarde della mersa
educazione dei ginnasi, dei collegi e dei licei, e che
prendono cosi fortemente le menti giovanili alPuscire
da essi, che l'effetto delle dottrine politiche e religiose
insegnate nella scuola & sommamente scemato, poichd
il mondo, come osserva Pellegrino Rossi, non tarda a
dissiparle (1).

E s'aggiugne, che per i giovani dei quali sopratutto
¢i occupiamo in questo disegno di legge, per quelli,
ciod dire, che s’avviano alle professioni libersli, ogni
effetto dell’ aria chiusa dei collegi o del recinto della
stuola o del ginnasio & dissipata dalla libera ventila-
zione dell’aria aperta della Universitd; che, per la sua
natura stessa, puo difficilmente essere istituita e go-
vernata da altra podesti che da quella dello Stato.

A tale diffidenza, fondata da un lato nella condiziens
delle cose e nell’esagerazione delle passioni dalPaltro,
€ poco meno che impossibile il portare rimedio, ap-
pena lo Stato e la Chiesa entranoin timore che si di-

rigano a reciproco danno i propri istituti. E nessuna -

sorveglianza diretta, immediata dello Stato potrebbe
rassicurarlo, che non succeda eid di cui é entrato in
sospetto, nel contatto continwo, moltiplice dello sco-
lare col maestro, del convittore coll’educatore per cui
una dottrina, che non fosse insinuata nell'insegnamento
stesso, nei libri sui quali & dato, potrebb’essere sugge-
rita in mille altri modi. In una guerra, che s’impegni
tra Dispettore ed il maestro, il primo & vinto di certo ;
e il Governo, una volta convinto di cio, & spinto poco
a poco a voler mettere al mano sopra ogni istituto,
a soffocare ogni libertii, a offrire tutta quanta listru-
zione esso stesso, non trovando altro modo di assicu-
rarsi. Ora ba egli il diritto di farlo? E, ponete che in
astratto questo diritto Pavesse, avrebbe la possibiliti
d’esercitarlo ? E da chi questo diritto gli & limitato, e
questa possibilita gli é tolta?

Ci piace rispondere per labocea di quello tra gli no-
mini politici di Francia, che & il meno proclive a dimi-
nuire i diritti dello Stato, e che ha sempre mostrato
avere delle funzioni di questo un concetto, che potra
parere eccessivo a qualcuno, ma che certo nessuno po-
trebbe dichiarare meno alto e largo del bisogno.

(1) Moniteur, 23 mai 1844; Chambre des pairs.
5
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11 Thiers ebbe nel-1844a riferire sul disegno di legge,
circa ordinamento dell’insegnamento secondario. La.,
sua relazione & una delle piu bellescritture che sia stata
fatta'su un soggetto di tanta importanza,una delle pii
belle anche chesiauscita dalla penna diuno serittore di
tanta perspicuitd di mente e dottrina. Alla dimanda
« Come bisogna egli intendere la libertd d’insegna-
mento? » egli risponde nei seguenti termini:

« 8i parla ogni giorno della libertd di commercio.
Noi rispettiamo troppo il soggetto cosi grave, proposto
alle vostre deliberazioni, per immaginare che possa egli-
essere in questo senso che si parla della libertd d’inse~
gnamento. Tutti i cittadini hanno inuno Stato il diritto
di applicarsi a tutte le industrie; ciascheduno pud
applicare la propria intelligenza, chi al lavoro dei me-
talli, chi al lavoro delle stoffe, un terzo a quello della
terra; cotesti sono utili e rispettabili usi delle facoltd
dell'uomo, forniti d’una libertd senza limite. Ma tutti
i cittadini non possono venire a chiedere allo stesso
titolo la libertd d’educare la gioventi e di ammae-
strarla.

« La gioventd non & un oggetto di commercio, ab-
bandonato alle speculazioni degl’insegnanti. Ella & un
oggetto sacro, affidato solo agli uomini dei quali la
previdenza del legislatore ha fissato anticipatamente la
qualitd e i titoli.

« Bisogna in una societa distinguere quello che
. industria da quello che & funzione pubblica. Ammini-
strare gli affari dei privati, per esempio, torre sopra
di s¢ le cure connesse con siffatta amministrazione, &
una industria. Ma giudicare non potrebbe essere una
industria ; giudicare & una funzione. Tra 'uomo di af-
fare ed il giudice v’ha una terza persons, il cui ufficio
partecipa insieme del lavoro libero e della funziona
pubblica; & I'avvocato, a cui & commesso di parlare
nella presenza dei magistrati, d'interpretare le leggi,
far valere le ragioni dei cittadini chiamati a compa-
rire davanti la giustizia. Quest'ufficio elevato non &
concesso a tutti d’esercitarlo senza distinziome. Bi-
gogna che mediante convenienti studi e lunga pratica
precedente si diventi prima degno di parlare a nome
delle leggi dinanzi ai guardiani delle leggi.

« Noi dobbiamo dunque mettere una grande diffe-
renza tra industria lecita a tutti i cittadini e coteste
diverse professioni, pit 0 meno rilevate, piu o meno
difficili, che la societa nella sua previdenza non delega
& tutti, ma solamente a uomini scelti, le cui qualitd
hanno dovato essere accuratamente verificate.

« Fra tutti gl'impieghi propri di una societa civile,
istruire la gioventd & il pin delicato, il pia grave di

N
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tutti. E quello che la societd non deve delegare, senon
colla pilt grande, la pilt minuta attenzione. Percid la
libertd d’insegnamento non potrebbe essere conside-
rata come un diritto degl'insegnanti di metter 1a mano
ad arbitrio sui giovani, e farne la materia delle loro
speculazioni. La vera liberth d’insegnamento riposa
sopra una base diversa che quella del diritto degl'inse-
gnanti ; riposa sul diritto del padre di famiglia.

« Il bambino che nasce, appartiene a due autoritd
insieme, al padre che Pha procreato, e che vede in lui
la posterita sua, il continuatore della sua famiglia, ed
allo Stato che vede in lui il cittadino futuro, il conti-
nuatore della nazione.

« I diritti di queste due autoritd sono diversi, ma
del pari sacri, e non devono essere elusi né I'uno, nd
Paltro. I padre ha il diritto di educare il suo figliuolo
in modo conforme alla sua paterna sollecitudine; lo
Stato ha il diritto di farlo educare in modo conforme
alla costituzione del paese. Cosl, per esempio, un padre
ams Veducazione severa, inflessibile dei grandi istituti
pubblici; un altro preferisce I'educazione piu indul-
gente, pitt dolce deglistituti privati. Questi tiene in
pregio gli studi vigorosi, quegli ha a cuore sopratutto
Pistruzione religiosa; un altro vuole che s’inspiri al
figlinolo la vocazione dei suoi padri, ciog a dire le
armi ; un altro vuole prepararlo alle professioni lu-
crose: ciascuno infine aspira a dirigere il suo figlinolo
secondo le vedute della sua tenerezza, e persino, se si
vuole, della sua debolezza paterna; la liberth dinse-
gnamento consiste nel fornire a tutti i padrii mezzi di
soddisfare le loro diverse inclinazioni, e di soddisfarle
non solo nell’asilo sacro della famiglia, asilo chiuso ad
ogni autorith esterna, ma anche neglistituti pubblici,
regolarmente costituiti esempre aperti. Ma qui si ferma
il diritto del padre di famiglia e qui principia ildiritto
dello Stato.

« E quando noi diciamo lo Stato, bisogna pur com-
prendere tutta la grandezza di questa parola, bisogna
figurarsi lo Stato, non gil come un despota, che co-
manda a nome d’un suo interesse egoista, ma comanda
nel nome degl'interessi di tutti: bisogna figurarsi lo
Stato non come un potere di cui si combattein un mo-
mento le tendenze politiche, o una dinastia alla quale
si ricusa la propria affezione; bisogna vedere nello
Stato lo Stato stesso, cid & dire il complesso di tutti i
cittadini, non solo di quelli che sono, ma di quelli al-
tresi che sono stati e che saranno la nazione, in una
parola, col suo passato ed il suo avvenire, col suo
cenio, la sua gloria e isuoi destini; certo lo State,
quando rappresenta nell’antichiti Roma, nei tempi
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moderni la Francia, o I'Inghilterra, o Ia Russia, lo Stato
ha il diritto di avere una volonta rispetto al fanciullo
che & testé nato; e se il padre ha il diritto in nome
della sua tenerezza, di desiderare per lui alcune cure

" fisiche e morali, lo Stato ha il diritto di volere che se

.

ne faccia un cittadino pieno dello spirito della costitu-
zione, che ami le leggi, che ami il paese, .che abbia le
inclinazioni le quali possano giovare alla grandezza,
alla prosperita nazionale, 4

« Certo, chiungue negasse ¢id, negherebbe la patria
e i suoi diritti; e se sarebbe empio il negare i diritti
sacri del padre sui suoi figliuoli, sarebbe non meno
empio il negare 1 diritti della patria sopra i suoi citta-
dini,

« La verita in questa materia dov'é? E nella rico-
gnizione di coteste due autorita, egualmente sacre e
nella conciliazione della loro azione benefica. Devono
correggersi 'una altra, limitarsi talora, non mai com-
battersi o distruggersi reciprocamente. Citiamo alcuni
esempi.

« Il padre ha sicuramente il diritto di comandare al

_suo figliuolo minore, di adoperarlo a tal layoro, an-

ziché a tal altro, di percepire persino i frutti di cotesto
lavoro. E pure, se il debilita innanzi tempo, adope-
randolo in alcune manifatture, se deprava in lui I'a-
nima ed il corpo, lo Stato interviene e dichiara, che il

~ fanciullo non sara applicato che a certi lavori ¢ durante

un certo spazio di tempo.

« Citiamo un altro esempio. Sicuramente non vi &
nulla di pia rispettabile che un legato pio, consecrato
a istituti di beneficenza. Se unricco testatore fondasse
una scuola per raccogliervi senza distinzione i figliuoli
di tutti gli uvomini morti per la Francia sopra i campi
di battaglia, voi consacrereste con applausi un siffatto
legato, voi anforizzereste l'istituto. Ma supponete, co-
me & succeduto, che si volesse fondare un istituto nel
quale fossero ricevuti soli i figlivoli degli uomini morti
nelle guere civili, voi non vi consentireste, e i tribu~
nali, di fatti, non v’anno consentito. Giacche, se i pa-
dri di questi figliuoli sono caduti, combattendo, non
per questo la guerra civile non fu una sventura: e voi

" non volete eternare lo spirito che generd coteste sepa-

razioni crudeli.

« Disegniamo nei suoi giusti limiti e senza esagera-
zione il quadro che deve presentare un paese in cui re-
gni la liberty d"insegnamento. E tale un paese, in cui
la legge lascia esistere sistemi diversi di educazione
tra’ quali la sollecitudine paterna, pud scegliere, se-
condo i suoi gusti e i suoi sentimenti; ma tutti ani-
mati dallo spirito comune della costituzione del paese,
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tutti conformi al genio della nazione, tutti ordinati a .

conservargli il suo grade nella stima del mondo civile.
11 paese in cui non regri la liberta d'insegnamento, sa-
rebbe quello dove lo Stato, animato da un volonta fer-
ma, assoluta: volendo gittare la gioventl in una stessa
forma, improntarla come una moneta alla sua effigie,
non tollererebbe alcunavarieta nel regime d’educazione;
e a cominciare da’ sette o otto anni coprirebbe tutt i
fanciulli della stessa divisa, gli nutrirebbe degli stessi
alimenti, gli applicherebbe agli stessi studi, gli sog-
gotterebbe agli stessi esercizi fisici, gli piegherebbe
cosi durante alcuni anni ad una egualita forte, la quale
non impedirebbe che ciascuno d’essi poi prendesse il
posto assegnato alla sua volontd o al suo genio natu-
rale.

« Ma diciamolo un tratto, quantunque il secondo si-
stema presenti un pitt gran carattere di forza, & poco
conforme al genio delle nazioni moderne. Le costitu-
zioni dei popoli antichi s'impadronivano non solodella
vita pubblica, ma della vita privata dei cittadini: ne
regolavano i doveri, e persino i piaceri, ponevano una
misura al loro lusso; ma lo spirito delle nazioni moderne
& fatto altrimenti. Esse non sopporterebbero il dominio
dello Stato sopra la vita privata. Esse non ammettono
altro impero sui costumi, se non quello de’ costumi
stessi, impero tutto volontario, mutevole col gusto dei
popoli, mutevole col tempo osservato sempre, perchéin
nessun posto & seritto come un impero. »(1)

Ora, noi non saremmo pronti ad accettare ogni frase
ed ogni giudizio dell'illustre autore, il quale pure am-
mettendo la liberts d’insegnamento, ha un altro ideale
davanti gli occhi. Pero, ¢id che importa sono i quattro
punti sopra i quali non possiamo non convenire con
lui; e son questi:

1° 11 diritto dello Stato nellinsegnare & limitato
da quello del padre di famiglia;

9 Perchd il padre di famiglia possa esercitare il
diritto suo, bisogna che gli sia lasciata intiera e piena
1a facoltd della scelta tra gliistituti ne’ quali Pinfluenza
dello Stato prevale e quello nei quali prevalgono in-
fluenze diverse;

3° 11 diritto del padre é incontestato, e senza én-
trare per ora in discussione, se alle associazioni od ai

privati cittadini competa lo insegnare in nome proprio,

certo & che 1o Stato & in obbligo di rispettare il diritto
del padre, e quindi possiamo, per semplificare la que-
stione, stabilire come assioma giuridico, che quanti si
applicano all’insegnamento senza averne incarico dallo

(1) Moniteur, 13 juillet 1844, pag. 2120,
6
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Stato lo fanno in forza di quel diritto che deriva in
loro dall’essere strumento necessario dell’esercizio del
diritto del padre di famiglia;

4e Lo Stato, per0d, ha diritto e dovere di provve-
dere ad ogni modo, che guesto diritto siaesercitato in
maniera che non porti danno alla generale societa, di
cui esso ha cura e governo.

La questione, adunque, si restringe a determinare,
quale sia il modo pit efficace per ottenere che il diritto
dello Stato e quello del padre di famiglia operino ar-
monicamente ed in modo che 'esercizio dell’'uno non
riesca di impedimento all’esercizio dell’altro.

Noi non crediamo che la risposta debba tornare
difficile quando si consideri che in generale ogni
volta che lo Stato trova un diritto nel cittadino, rnon
& pil in grado di prevenirne, ma solo di reprimerns
Tabuso. Dal che si inferisce , che & ufficio dello State
di lasciare alliniziativa privata la facoltd di aprire
istituti, restringendo la sua opera a frenarli, laddove
trasmodino o nuoeano senza scemare il bene, che da
guelli ne sia per derivare. Ci pare che in questi prin-
cipii non si possa non consentire , avuto rigaardo alle
seguenti considerazioni.

La prima & che non =i potrebbe con qualsiasi ordi-
namento o rigore di legge impedire al padre di fami-
glia Yesercizio del diritto che glisi appartiene. Ed ove
& ci0 si cimentasse lo Stato, susciterebbe contro di sé
i padri di famiglia, e si impegnerebbe in tale una lotta,
dalla quale non potrebbe uscirne che perdente.

La seconda , che in questa cosi complicata condi-
zione morale della civiltdh moderna, lo Stato non ha
miglior maniera per accreditare I’ insegnamento pro-
prio e meritargli la fiducia dei cittadini, che quella
di mostrare che non intende punto forzare altrui a ser-
virsene, anzi vuol lasciar loro la pit larga facoltd di
dirigersi a chi meglio loro piaccia. ’

La terza che la varietd, la ricchezza , la moltiplicita
dell’insegnamento privato, da chiunque sia diretto, &
utile allo Stato per mille rispetti; ' insegnamento
suo & spronato da quello dei privati ad un continuo
progresso, e sforza alla sua volta quello dei privati a
tenersi alto, cosi da non esser superati dagli istituti
governativi ; la moltitudine degli istituti privati scema
1a necessitd, dei governativi, e scema la spesa di questi
per lo Stato: gli istituti privati sono il vivaio dal
quale 1o Stato, a prove fatte e sicure, pud scegliere
meglio i professori e la moltiplicitd dei metodi d'inse-
gnamento usati nei diversi istituti offre il migliore e piu
adatto campo d’esperimento in una materia nella quale
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1a prova dei diversi metodi e suggerimenti & il solo
mezzo di trovare i migliori. .

La questione consiste adunque nel conoscere co
quali ordini lo Stato debba governare i propri istituti
e sorvegliare gli altrui in modo che questi ¢ quelli con-
corrano a dare un insegnamento salutare e gagliardo
nelle scuole, che da esso o dai privati sivanno aprendo
per soddisfare alle csigenze ed ui desideri vari di tutti
i cittadini.

E si noti che diciamo pensatamente dai privati solo,
poichd avanti allo Stato, come abbiamo disepranotato,
non vi sono che privati: ma questi, si intenda bene, vi
sono. La qual determinazione & di molto maggior ri-
lievo che non pare.

Essa esclude, da una parte, che al clero secolare o
regolare si possa attribuire maggiore diritto che non
& consentito a privati; ma esclude dall’altra parte che
i possa concederglienc meno. A cotesto re deca-
duto sono tolii i privilezi d’una volta; ma non perché
& messo a pari della rimanente cittadinanza sono ne-
gati altresi i titoli di questa. Noi non dobbiamo com-
mettere contro il clero un errore che esso ha in altri
tempi commesso contro il laicato ; giacché torna sem-
pre a danno di chi lo commette. Quello che vha di
moralmente salutare e forte nellazione del clero, noi
non dobbiamo cercare di reprimerlo e di soffocarlo,
incalzati da vani sospetti : e se tentassimo, non riusei-
remmo ; e coll'inutilith e la violenza del tentativo ac-
cresceremmo appunto le influenze che vorremmo an-
nullare. Certo il clero ha vantagei soprai privati laici ;
esso ha naturalmente una faciliti e un vincolo d’ asso-
ciazione che a questi manea; e poiché il prete non
deve nutrire una famiglia, e per il complesso della sua
professione religiosa sente piu efficacemente il valore
d’un obbligo morale nell'ufficio d’insegnamento , pud
contentarsi di minor compenso alle sue fatiche. Ma. il
laicato ha tutta la forza dello Stato e dell’erario dalla
sua parte; ha le provincie ed i comuni, e si pud consi-
derare una fortuna per I insegnamento governativo
’avere nel clero un competitore che sia in grado ed in
voglia di misurarsi con esso.

Di fatti, ‘quando lo Stato & 1i per vegliare, perchs
questo competitore non adoperi amale la sua autorita,
i due insegnamenti trovano nellaloro stessa gara ilpiu
potente stimolo a mantenersi alti, e progredire, senza
posa, verso il meglio.

Ndi possiamo riferiveanche quile parole del Thiers:

« Se il clero vuole, come tuttii cittadini, soggetto
alle stesse leagi, concorrere all'educazione, nulla di pid
giusto ; ma in qualith di singole persone, a paritd di
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condizione e non altrimenti. Lo vuole egli cosi? Al-
lora, non v’ha pit contrasto tra noi. Vuole egli altro?
C’¢ impossibile acconsentirglielo. » (1) ‘

1l clero non ci pud dimandare di piii; noi non dob-
biamo concedergli di meno.

-

111

Determinata la qualiti dell’insegnamento che lo
Stato deve dare nei suoi istituti indirizzati a fornire i
giovani d’una coltura letteraria atta a prepararli alle
professioni liberali, e che deve richiedere in quelli che
vogliono concorrere con esso a questo fine, e determi-
nata del pari la ragione e la maniera di liberta che lo
Stato non pud non accordare a’privati che vogliano pi-
gliar parte all’ufficio dell'insegnare, non ci rimane che
stabilire i modi coi quali si pud meglio ottenere che
gli istituti governativi sieno e si conservino ottimi, e
glistituti privati sieno senza diminuzione di nessuna
parte della lor libertd impediti dal diventare cattivi.

Né gioverebbe dire che ogni cura, quanto agli isti-
tuti privati, & soverchia ; giacchd 'emulazione naturale
e P'oculatezza de’padri di famiglia bastino ad ottenere
che gl’istituti privati sieno buoni, e che quelli che non
fossero tali si troverebbero abbandonati da tutti e for-
zati a chiudersi. S’¢ gid mostrato, come nell'ufficio del-
Pinsegnare v'ha principalmente esercizio d’una fun-
zione pubblica, che se lo Stato non deve né puo aseri-
vere tutta a s8, non pud d'altra parte lasciare eserei-
tare senza vigilanza per parte sua. E se la liberta deve
essere tanta, che il padre di famiglia abbia il modo di
scegliersi il maestro al suo figliuolo, & necessario
d’altra parte che sia usata siffattamente che la condi-
zione morale e politica della societd civile non ne ri-
ceva danno, e che le scucle universitarie non, sieno co-
strette a tener basso I'insegnamento loro per adattarsi
a quello di cui vengono da’ginnasi e da’licei forniti i
giovani che s'indirizzano alle professioni.

Ora dove si deve cercare la guarentigia contro questi
danni di pit sorte, che dall'insegnamento libero po-
trebbero derivare alla condizione morale e politica

" della societd, o alla coltura pubblica e all’istruzione

superiore ?

E cosa ben nota che una delle pilt necessarie conse-
guenze dogni libertd consentita & questa; che lo Stato
rinunci a prevenire i mali, che dall’esercizio de] di-
ritto possono originarsi, e surroghi al freno della pre.
venzione quello, non meno gagliardo, se usato b.ene,

(1) Tol. 2197,
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della repressione. Tubti quegli effetti d’ordine pubblico,
che in ogni Stato si debbono ottenere, ¢ che i Governi
assoluti assicurano impedendo ogni libertd, i Governi
liberi riescono ad averli con non minor sicurezza sosti-
tuendo al divieto dell'uso la pena dell’abuso : ma bi-
sogna, per questo, che sieno ordinati in modo che
questa pena sia sicura e pronta.

Noi dobbiamo applicare questo stesso principio alla
libertd dell’insegnamento.

Ora, gli abusi possono, come s°¢ detto, nascere sia
dal cattivo indirizzo morale, sia dal cattivo indirizzo
intellettuale dell’insegnamento; ed una terza cagione
di danno pubblico pud nascere nell’istituto privato,
quando le condizioni igieniche di esso $ieno tali da
mettere a pericolo la salute dei giovani che s’istrui-
$C000.

Ora fin dove, senz'offesa della libertd, questi abusi
sl possono prevenire, e quando e come si devono re-
primere ? -

Vi hanno infatti due casi nei quali sarebb’esage-
rato il rinunziare ad ogni prevenzione. Chiungue vuole
aprire un istituto privato deve se non aspettarne 'au-

torizzazione dal Governo, dargli avviso di volerlo fare”

Lo Stato non deve aver obbligo discoprire una scuola,
come scoprirebbe una bisca, per mezzo de’commissari
di polizia. E naturale che se esso ha qualche funzione
ad esercitare rispetto ad una scuola privata, cominei
dal sapere dove s’intende tenerla, e chi sia quello che
intende tenerla.

Il privato quindi, nel dare I’ayviso che vuole
aprire un istituto, deve far constare della buona sua
condotta morale, e della salubriti del luoge nel
quale vuole radunare i giovani. Lo Stato ha diritto di
determinare il modo in cui l'attestato di buona con-
dotta dev'esser dato, e di accertare se illuogo sia tale,
che la salute dei giovani non corra pericolo. Se nond
necessario, che s’aspetti dal Governo un permesso
esplicito d’aprire la scuola, & necessario che al Go-
verno si dia facolta d'impedire sltrui di tenerlase non
adempie a queste due condizioni preliminari.

Ma & necessario del pari che il privato assicuri d’es-
ser abile ad insegnare? In questo punto cosila legisla-
zione dei vari ex-Stati d'Italia, come quella dei diversi
Stati I’Europa, oggl varia di molto. Quando anche si
risponda nell’affermativa alla dimanda proposta, reste-
rebbe ancora a dimandarsi: di che qualith deve essere
cotesto titolo di abilitazione perché dia veramente la
guarentigia che si chiede ? E qui la quistione si com-
plica anche di pid.

Prima d’entrarvi vediamo se sia necessario il farlo,

7
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Ora, veramente, non parrd necessario a chiunque con-
sideri che nessun titolo di abilitazione si potrebbe chie-
dere senza menomare e persino annullare, in alcuni
casi, 1a libertd, che s’intende accordare.

Di fatti, & indubitato, che avrebbe questo effetto
ogni titolo, che non si potesse ottenere, se non quando
si chiedesse larfacoltd d'insegnare; come sarebbe, se lo
Stato non I'accordasse se non a chi sostenesse prima
un esame apposito. Giacché.non bisogna dimenticare
che lo Stato ha istituti suoi, e che i privati sono suoi
emuli.

Ora, che credito d’imparzialitd avrebbe lo Stato se
determinasse la misura di abilitd alla quale consenti-
rebbe d’entrare in gara col privato, e la determinasse
appunto nel momento che ha scoperto in questo la vo-
lontd di fargli guerra?

Si dovrebbero quindi scegliere titoli, i quali si fos-
gero ottenuti prima del tempo in cui si manifesta la
volontd d’insegnare e d’aprire scuola, e che si sareh-
bero cercati, quando s’ebbero, per nessun fine deter-
minato. Non sarebbero, quindi, titoli speciali, dei qnali
si potesse arguire un’attitudine particolare propria &
“quest’uffizio, come sarebbe una patente di maestro:
bensi titoli, attestanti in genere, un grado di coltura,
come una licenza, una cedola, una laurea. Ora, o che
si debba insegnare in unistituto fenuto da altri, o
aprire unistituto in nome proprio, titoli di questa
fatta sarebbero davvero superflui. Giacché neidue casi
appare affatto improbabile che una persona la quale
intende dedicarsi all’insegnamento non abbia quella
coltura che da simili attestati puo solo essere ac-
certata.

Se si deve insegnare in un istituto altrui, quegli al
quale Pistituto appartiene avrd egli stesso a cuore di
non menomarne il credito scegliendo maestri non ido-
nei ; se poi si deve dirigere un istituto proprio, bisogna
dire che le qualitd necessarie ad un simile uffizio sono
tutt'altre da quelle che una licenza, una cedola, una
laurea pud attestare.

Ora, senza aver una maggiore guarentigia di attitu-
dine, si vede quanto danno si farebbe, toll'esigere sif-
fatti titoli all’esercizio schietto della libertd d'inse-
gnamento ! Se ne restringerebbe 'uso a misura che il

. grado di cotesti titoli si alzerebbe. Sarebbe poco
meno che negato a tutti quegli i quali o per aver stu-
diato a casa, o per non aver avuta intenzione di diri-
gersi alle professioni si sarebbero astenuti dal pren-
dere nella loro giovinezza cotesti attestati di profitto.
E alla libertd del clero si porrebbe un ostacolo, che
esso vincerebbe facilmente, ma che intanto gli darebbe



25
occasione di gridare che il freno & posto solo contro
esso, e che lo Stato, sicuro di essere sconfitto ad armi
eguali nella palestra dellistruzione, cerca di vantag-
giarsi in tutti i modi, tenendone lontani, con inutili
cautele, i soli che sono prontia contendergli il campo.
Ora non giova Uesporsi a censure siffatte, soprattutto
quando il provvedimento, contro il quale sono dirette,
non & in grado di impedire che il male, contro cui @
rivolto, succeda. Non giova munirsi d'an arme, che
quando s'adopera a ferive ci si picga in mano,

Ma, quanto pilt lo Stato & largo rispetto alle condi-
zioni dell’esercizio (cll’ insegnamento per parte de
privati, tanto pid deve ordinare gagliarda e compe-
tente I'autoritd, che & destinata a sorvegliarlo nel suo
corso, a reprimerlo se si svia, a spronarlo se s'allenta.
Sesso limita Puso dell’autorith sua nei termini ' una
potestd di repressione, ci guadagnerd, da una partela
Tibertd dei privati, dall'altra la.semplicita dei conge-
oni dell’amministrazione ; ma non deve punto né poco
scapitare Vefficacia ¢ il vigore dell’azione che, nei fini
generali della coltura e dello spirito pubblico, lo Stato
ha obbligo desercitare sull'ingegnamento privato.

1t evidente che, perche lo Stato compia questi suoi
uffici, gli bisogna poter fare un’ ispezione continua
degl'istituti privati; portare le sug querele contro esst
avanti o un tribunale, posto cosi alto nella stima pub-
blica, che il Governo pud avervi non minore fiducia
dei cittadini ; e misurare per mezzo di una magistra-
tura imparziale e competente 1 profitti che nei diversi
istituti fannoi giovani, al termine di quel grado d’istru-
zione che ricevono, qualunque esso sia.

Quando all’esercizio di questi diritti {ispezione, di
giudizio e di esame, sia data pubblicith estesa ed in-
tera, si pud essere sicuri che, scnza nessun vincolo alla

“libertd dei privati, Pazione dello Stato avriy un’efficacia
maggiore, pil salutare, piit vigorosa, di quella avrebbe
so cercasse Ja tutela de’suoidivitti in cautele, che tanto
meno riescono, quanto pitt mettono nel Governo, che
se ne valo, la fiducia che da solebastano oiacché que-
sta fiducia tronca necessariamente i nervi della sorve-
glianza, e fa che lo Stato, il quale abbonda dalla parte
dove nou dovrebbe, scarseggi di mezzi o di vigore dove
dovrebbe.

Prima, perd, di mostrare quale sia nel parer nostro
il miglior modo in cui la legge deve ordinare I’ ufficio
di sorveglianza, di giudizio e di esame nel Governo,
noi vogliamo parlare di aleuni istituti, la cui natura &
intermedia tra quelli del Governo e quelli da privati, e
vedere quali necessitd, in questi tre rispetti, lo Stato
abhia anche riguardo ad essi.
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Oltre Io Stato ed i privati, vha un terzo ente, a cui
puo spettare la creazione d'istituti d’insegnamento ;um
ente di tal natura che tiene del primo e dei secondi.
Difatti in ogni paese, nel quale 1a provincia ed il co-

. mune hanno riconosciuta una lor propria esistenza,
s’intende che tra le facolty che loro spettano & quella
di spendere una. parte del danaro comunale o provin-
ciale nel promuovere la coltura pubblica, E bisogna
anzi supporre che quanto pid civile & un pacse, tanto
pit il comune e la provincia sentano questo stimolo
ben comprendendo che 1 istruzione & efficacissimo

istrumento di prosperita economica e di moraliti so-
ciale.

Ora questa spesa comunale o provinciale pud esser
obbligatoria o facoltativa.

Se & obbligatoria, deve esser determinata da una
legge che o impone solo alla proviucia ed al comune,
dove si trova I'istitutg, una parte della spesa che si
deve incontrare pel medesimo, a causa del beneficio che
Puna o Taltra ne rifraggono; ovvero imponendo alla
provincia od al comune tatta intiera o in diverse pro-
porzioni la spesa dell istituto, determina anche Pordi-
namento, le norme e gli insegnamenti di questo, e ne
riserva al Governo Vindirizzo intellettuale e Pammini-
strazione.

In questi termini, la spesa che la provincia o il co-
mune sopportanc per gli istituti d'istruzione, ha qua-
Litd di un tributo che a lor s’'impone a diminuzione del-
Ponere dello Stato : ma non conferisce loro nessun di-
ritto nella direzione o nell’amministrazione dell’inse-
gnamento: e se l'autoritd provinciale e comunale &
chiamata a pigliarvi parte in una piccola misura, la
principale ragione di questo fatto & il vantaggio, che si
ritrae dal chiamare a un ufficio di sorveglianza nell’i-
stituto un’autorita, che ha cosi prossimo e vivo inte-
resse nel suo buono andamento.

Ha tutt’altra ragione una spesa facoltativa non im-
posta dalla legge, ma liberamente approvata e voluta
dalle autorita che reggono il comune e la provincia.
Qui poické non vi ha legge generale, che impone la
spesa, percio non v'ha legge che preseriva il modo dello
spendere. La natura dellistituto che vuolsi creare, la
qualitd dinsegnamento che vi si deve dare, il numero

. dei professori che vi si devono adoperare, lo stipendio
che si deve loro assegnare ed ogni altra parte dell’or-
dinamento didattico od amministrativo della scuola,
spettano all'autorita, che ha di sua volontd risoluto dj
crearla.

Noi vedremo pii in 13 se convenga determinare per
legge ¢ sin dove che la spesa dell'insegnamento secon-
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dario sia obbligatoria per Ia provincia e per il comune;

qui dobbiamo solo determinare quali diritti spettino
allo Stato sopra le scuole che le provincie ed i comuni
istituiscono per loro beneplacito. )

Non dovra la sua azione estendersi pilt oltre né es-
sere diversa da queila che sia rispetio agli istituti pri-
vati?

Uno dei principali stimoli al fare ¢ 1a coscienza che,
poiche sta in voi i} fare o no, cosi la lode del fare vi
spetta tutta. Se v’¢ un gran benefizio nella coltura che
un istituto diffonde nel pubblico, & bene avvertire che
guesto beneficio & accresciuto e accelerato di molto, se
la prosperita e il progresso dell’istituto diventano come
un titolo di compiacenza ¢ di gloria per Pautorita pro-
vinciale o comunale, alla quale ne spetti la creazione.
Cosi, di fatti, si forma un’interesse grandissimo intorno
ad esso; vi si spende con amore ; molti nella provincia
e nel comune cominciano a considerarela coltura pub-
blica come oggetto degnissimo e principale delle lore
occcupazioni; diventa una gloria privata di tuiti quelli
che possono mostrarnei progressi &’ lor concittadini,e
credono questo un giusto titolo di benemerenza verso
la provincia e il comune a cui appartengono.

Se adunque si vogliono questi frutti, se si vuol creare
questa vita propria, se si vuole creare questo moto
intellettuale ed educativo e renderlo vigoroso e capace
di allargarsi, bisogna lasciargli la spontancith intera
della ispirazione propria. Non si deve volergli preseri-
vere la forma ¢ la via : non si deve volere tener per le
falde persone, cui si desidera di vedere ormai cammi-
nare da se. Cio che allo Stato importa solp, & che l'in-
segnamento che Ja provincia o il comune intonda ddre,
sia fruttuoso e fecondo; e i comuni e le provincie, che
hanno Ialodevolevolont) di spendere cosi il lor danaro,
sieno salvati nel ereare gl'istituti da alcuni pericoli che
nascono necessariamente dalle ingerenze che nei con-
sigli provineiali e comunali sogliono prevalere.

Questi pericoli sono soprattutto quelli che proven-
gono da poca ponderazione nella deliberazione delle
spese e nella scelta dei maestri. .

Un istituto, una volta creato, & il centro di molti in-
teressi, che non si possono cosi facilmente ¢ genza
danno spegnere, come si sono faciluente ¢ con frutto
suscitati a vita. La sua fondazions & una prova seria,
che si deve essere risoluti a proseguire per pid anni,
né st pud senza questa risoluzione principiare util-
mente. I necessario adunque che la nrevincia ‘ed il
comune mostrino Ji avere assicurati per un numero
@’anni non inferiore a sei 1a vita dell'istituto che inten-
dono fondare.



28

Cosi sogliono nei Consigli comunalie provinciali, che
non sono scelti, nd propriamente, n¢ esclusivamente,
per il governo delle scuole, formarsi alcune combina-
zioni di voti per la scelta dei maestri, i quali, a volte,
hanno tutt’altre ragioni che i meriti speciali e propri
dei prescelti. Le relazioni di parentela o d’ amieizia
tra consiglieri, le relazioni d’influenze e di partito pre-
valgono talora sulle ragioni meramente scolastiche ed
intellettuali. Una maggioranza pud diventare padrona
delle nomine, e condursi nel proporle per motivi che
non hanno nulla a che fare col migliore andamento di
una scuola. T necessario che questi pericoli siano tolti
al possibile; e 'unico modo & certo quello di determi-
nare aleune condizioni rigorose d’eleggibilita, per
. quelli che possono essere chiamati ad insegnare nelle
scuole comunali o provinciali, condizioni, che se po-
tranno essere mero rigorose di quelle che lo Stato esige
per i maestri deglistituti suoi, pure dovranno esser
tali, che lasciando I'arbitrio intero della scelta a’Con-
sigh comunali o provinciali, la fanno perd cadere solo
sopra persone, presunte del pari meriteveli per titoli
riconosciuti da un’alta autoritd competente.

E un’uguale ragione milita per ilibri da usare nel-
Vinsegnamento, giacché per questi, se sarebbe sover-
chio e dannoso il prescrivere guali possano essereusati,
sarebbe del pari soverchio ¢ dannoso il non indicare
quali non si devono né si possono assolutamente rite-
nere nelle scuole. Di fatti, anche nel consigliare l'uso
di tale anzi che di tale altro libro possono talora va-
lere motivi estranei alla bonti del libro stesso.

11 che & tanto piti necessario in Italia, dove per la
scarsezza di buoni libri e per Ta poca speranza di suf-
ficiente rimunerazione che hanno quellii quali gli seri-
vono, & bene assicurare, chi riesca a gcriverne uno
buono, non che il suo libro debba restare a dirittura
padrone delle scuole, ma che almen? il Governo avra
cura che non ne sia discacciato, se non da un libro di
merito eguale o paragonabile col suo. E bene salvare,
chi attende con coscienza a scrivere un libro utile,
dalla guerra dannosa, e non sempre Cosi infelice come
dovrebbe, di chi non vi si applica, se non per ingorda
speculazione e mestiere.

Ora, perché lo Stato compia questi uffici rispetto
agli istituti comunali e provinciali, deve avere a capo
dellamministrazione dell'istruzione pubblica un’au-
torith siffattamente ordinata, che sia in grado di giu-
dicare, se la spesa stanziata dal comune e dalla pro-
vincia sia sufficiente all istituto ch’essi intendono
avere; che possa determinare e riconoscere se le con-
dizioni di eleggibilita si trovino in quelli che lautorita



29
provinciale e comunale vuole scegliere a maestri, giu- )
dizio che non & senza difficoltd, quando manchine a
questi i precisi titoli richiesti dalla legge, e non ne ab-
biano che di quelli che la legge dichiara equipollenti;
che sappia infine, con esatto criterio, non indicare gid
i libri, che devono esser adoperati in un istituto comu-
nale o provinciale, ma dichiarare quali libri non vi de-
vano esserc adoperati a nessun patto. )

T evidente, che rispetto agli istituti comunali e pro-
yvinciali lo Stato deve ascrivere a s& quello stesso di-
ritto di sorveglianza e d’esame, che abbiamo detto
spettargli rispetto a’privati.

1v,

Poche cose rimangono & dirsi a schiarimento e prova
degli articali della presente legge poich? nella discus-
sione generale, che 5'¢ fatta sinora, si sono dimostrati
quei principii, che nel’ordinamento dellistruzione se-
condaria classica ci devono guidare.

Noi abbiamo detto, come l'ufficio dell'istruire non
si possa ricusare allo Stato; e come il dovere suo in
questo rispetto non si restringa a quella parte d’istru-
zione secondaria che esso di direttamente, ma gl'im-
ponga desercitare anche autorita efficace sull’insegna-
mento in maniera, che a questo non sia tolta nessuna
liberti, nessuna iniziativa menomata; ed il paese, d’al-
tra parte, ne conosca i frutti, e sia in grado di misu-
rarne gli effetti.

La prima condizione , perche questo insegnamento
sia libero, & ch’esso esista ; e perchd esista, bisogna che
lo Stato non provveda gratuitamente all'istruzione del
pubblico con tanta e cosi dannosa copia, che non
resti spazio al privato, alla provincia, al comune. Se lo
Stato, nello stesso tempo che dice di voler lasciare al-
trui una parte, fa esso, o imprende a fare pil della sua
parte, & evidente cho sicontraddice; enega, colla mag-
giore efficacia in suo potere, da un lato quello che mo-
stra concedere, colla maggior fiducia dall’altro. E si
badi che diciamo colla maggior efficacia in suo potere,
giacchd, per vero dire, sino a che non arrivasse a chiu-
dere affatto gli istituti privati, Vunico effetto che rag-
giungerebbe, offrendo con tanta larghezza un’istruzione
gratuita e pubblica, sarebbe quello di sciuparvi molto
denaro,e di mettere in sospetto i padri di famiglia con-
tro profferte ccsi smisurate. Se si vuole davvero chela
libertd e liniziativa private producano nell’istruzione
quegli effetti grandissimi che possono produrre, deve
lo Stato misurare la parte d'istruzione che esso vuol
dare, non al bisogno generale del paese, come se nes-
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sun privato potesse né punto, né poco pensare a prov-
vedervi, bensia quel tanto di bisogno, a cui non sarebbe
sufficiente 'opera dei privati, e sopratutto alla necessita
che lo Stato ha di servire loro d’esempio, di sprone, di
eccitamento, poiché esso ha potenza e ricchezza di
mezzi che a questi mancano, o dei quali almeno disporre
non potrebbero, se non con raddoppiato sforzo di sa-
crificio e di velere. N2 hisogna lasciarsi illudere dal
pregiudizio che lo Stato, come quello che potrebbe dare
listruzione pubblica gratuita, sarebbe in grado d’atti-
rare molta pilt gomic a profittarne. 8i hadi che istru-
zione data gratuitamente dalle Stato non vuol dire se
non istruzione pagata da altri che da quelli ai quali
immediatamente profitta; e pagata anche molto cara,
giacché lo Stato pud riversare sopra tutti un carico che

a rigor di logica e di giustizia, dovrebbe almeno in
buona parte ricadere sopra pochi, ma non pad riuscire
ad istruire se non spendendo molto pitt che un privato
farebbe, in tutti quelli chesono gl’istrumenti dell’istru-
zione, sia persone, sia cose. )

Quando da questi principii noi scendiamo a qualche
determinazione pratica, & evidente, che non possiamo
raggiugnere se non conchiusioni meramente approssi-
mative, Nessuno, di fatti, potrebbe a fil dilogica de-
durre il numero distituti che lo Stato deve per lo ap-
punto tenere. Basta che noi troviamo det criterd, i
quali ci salvino cosi dal troppo come dal poco.

Quale ¢ oggi la condizione delle cose, rispetto al nu-
mero di istituti che lo Stato manticne? Noi nen po-
tremmo dirlo con parole pin acconce di quelle usate
uella relazione ultimamente pubblicata dal Consiglio
superiore :

« Nell’Italia superiore abbiamo 40 leei, 117 scuole
ginnasiali, I licei sono frequentati da 2282 allievi, il
che ci da in media per ciascuna delle tre classi liceali
2282/120 == 19 allievi ed una frazione; poniamo adun-
que 20 allievi per classe di liceo.

« I ginnasi sono frequentati da 7926 allievi. Sic-
come alcune delle 117 scuole ginnasiali non hanno tutte
le cinque classi, cosi per avere il numero delle classi
sarebbe troppo il moltiplicare il numero delle scuole
per 5, possiamo adunque fissare a 500 il numero delle
ciassi ginnasiali; il che ci dard in media per ciascuna
classe 7926/500 = 15 allievi, pit una frazione; po-
niamo adunqus 16.

« Nell'Italia centrale abbiamo 19 licei, 43 scuole
ginnasiali. I licel sono frequentati da 523 allievi, il

-che ci dd in media per ciascuna classe liceale 523,19

X 3 =9 «llievy, piu una frazione; ponjamo adun-
que 10.
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« I ginnasi sono frequentati da 1800 allievi, il che
ci d3 in media per ogni classe, riducendo & 35 il nu-
mero dei ginnasi, per tener conto di quelli in cui non
vi sono tntte le classi, 1800/35 X 5 == 10 allievi, pid,
ung frazione; mettiamo 11.

« Nelle province meridionali abbiamo 14 licei, 17 gin-
nasi. I licei sono frequentati da 326 allievi, il che ci
dain media, per ciascuna classe liceale, 326,14 3 =17
pilt una frazxone poniamo § allievi.

« I ginnasi sono frequentati da 1327 allievi, onde ah-
biamo in media per ciascuna classe 1327/17 X 5= 15.
Tenendo conto della frazione residua, e de’ginnasi che
non hanno tutte le classi, possiamo porre 20 allievi
per classe.

« Lia Sardegna ha 2 licei, 12 scuole ginnasiali.

« I licel sono frequentati da 111 allievi, cioe in media
elascuna classe da 111/6 = 18 X 1/2, diciamo 19 al-
lievi per classe.

« I ginnasi sono frequentati da 714 allievi, ciog in
media ciascuna classe da 714/12 X 3 = 12 circa.

« La Sicilia ha Tlicei, 29 ginnasi. Iliceisonofrequen-
tati da 120 allievi, ciog ciascuna classe in media da
120.7 X 8 = 6 circa.

« ] ginnasi sono frequentati da 1095 allievi, cioé cia-
scuna classe in media da 1095/29 X 5 = 8 circa. »

Ora, bisogna osservare, che in questi computi sono
confusi insieme gl'istituti regi e comunali d’ogni classe,
e che se si restringessero ai soli istituti classici gover-
nativi, cosl liceali come ginnasiali, esclusii tecnici,
g’avrebbero per I'ltalia settentrionale e centrale quo-
zienti anche pilt miseri.

Ai quali per accostarci non abbiamo per ora alle
mani che una siatistica dell’anno scolastico-1862-63
(Allegato unico).

In questai ginnasi governativisonoregistrati per 99
con 8175 alunni; il che vorrebbe dire 8175,495 = 186,
piil una frazione, giacché pei ginnasi governativi non
bisogna fare nessuna diminuzione nelle classi. Ora,
per persuaderci che cotesto numero non rappresenta
il vero oggi, basta osservare che gli alunni, che nella
statistica del 1862-1863 per i ginnasi regi provinciali
¢ comunali sommavano a 14626, in quella del 1863-64,
che & pubblicata in calce alla relazione del Consiglio
superiore, non ammontano che a 12,862. La qual di-
minuzione dipende parte dallacerescimento degli alunni
delle scuole tecniche, che da 8083 paion saliti a 8268,
parte, bisogna credere, da un ma"glol conCorse alle
scuole private.

Ora se di questi fatti si potesse per bene accertare
il secondo sarebhe molto importante, e non avrebbe
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bisogno di ulteriore spiegazione; il primo non pud
portare a conseguenza di sorta, giacché, come osserva
la stessa relazione (a pag. 269), le scuole tecniche
hanno un’esistenza privilegiata rispetto alle classiche,
perché sono affatto esenti da tasse (articolo 298 della
legge Casati), mentre le ginnasiali son tutte colpite
da tasse, salvo la Sicilia dove anche l'insegnamento
classico & gratuito (art. 20 del decreto prodittatorio

17 ottobre 1860).
Che diffatti non sia normale questa diserzione delle
_scuole ginnasiali per le tecniche, n’ & prova evidente la
Prussia, dove I'affluenza al ginnasio non & punto dimi-
nuita dalle scuole reali, che pur sono pin fortemente
costituite delle mostre tecniche sotto il rispetto della
colturaletteraria: ed allescuole commerciali il concorso
& piccolo, poichd le persone capaci di formare un giu-
dizio tra le classi commerciali ed industriali esprimono,
come tratta della loro propria esperienza, 'opinione,
ohe un’educazione scientifica bene ordinata, senza spe-
ciale riguardo all’avvenire del fanciullo, quale & fornita
dal ginnasio ed in un grado alquanto minore dalle
scuole reals, riesce pill praticamente utile, anche per
una professione industriale, che non Iistruzione fornita
da speciali scuole professionali. 1 giovani, liberalmente
educati, mostrano per regola generale, dopo un breve
tempo, maggior capaciti e sano giudizio persino nelle
pratiche occupazioni che non quegli i quali hanno
avuto un’educazione esclusivamente pratica, e si sono
fatti padroni d’una superficiale routine (1), per usare
le loro stesse parole.

Passiamo ora ai licei. Di questi lo Stato secondo Ia

gtessa statistica 1862-63, ha 69 con 3443 alunni che

vuol dire 2 == 16 per classe: e qui ancora bisogna

247
credere che il numero sia piuttosto diminuito giacché
dove nel 1862-63 i licei regi, comunali e provinciali
appaiono popolati di 3858 giovani, nel 1863-64 sce-
mano a 3362.

Nelle condizioni attuali, sipud credere, che peril
primo grado d’insegnamento secondario classico chie-
dono ingresso alle scuole del Governo dai 7000 ai
7500, per il secondo dai 3000 ai 3500 alunni. Pigliando
queste due ultime cifre, vorrebbe dire che la sola metd
di quegli i quali entrano nelle scuole classiche arri-
vano alle classi liceali; la quale sarebbe una propor-
zione esagerata, e mostra di per s¢ sola, che per farci
ragione della -relazione in cui stanno i giovani che
entrano nelle scuole ginnasiali regie con quelli che
passano alle liceali, bisogna assumere nel calcolo le

(1) Report ete., vol 11, pag. 51.
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scuole private, e che queste accrescano il numero dei
primi molto pitl che non quello dei seconds.

Di fatti, se noi sommiamo cogli alunni dei licei
governativi quelli dei licei comunali, provinciali e pri-
vati noi non gli troveremo ammontare a, piu di 4672;
che vuol dire tutto il complesso degli altri istituti non
dava nel 1862-63 sc non soli 1229, rimpetto ai 3443
degl’istituti del Governo. Né si pud credere che pitlt
di queste quattro migliaia e mezzo ce ne deva essere;
giacché la nostra gioventd universitaria, non pare che
ammonti a pii di 10,000, se pur vi giunge (1), il che
vuol dire che entrano nelle Universitd da 2500 giovani
allanno; che sarcbbero piuttosto troppi che pochi
rispetto ai 4672 giovani, che entrano nei licei. In
quella vece, per 8175 giovani che chiedono Pammae-
stramento ai ginnasi dello Stato, se n’aveva nel
1862-63, 14,584, che lo chiedevano a ginnasi comu-
nali e provinciali pareggiati (3083), non pareggiati
(3368), privati pareggiati (1240) o non pareggiati
(6893). Ora se siparagona la popolazione dei ginnasi
a quella dei licei, 22,759 a 4672, si ritrova che questa
¢ tra il quinto ed il sesto di quella; e se colla stessa
popolazione dei ginnasi si paragona quella che si pre-
sume entrare annualmente nella Universita, sarebbe .

“il nono della prima, che forse & una proporzione per
lo appunto normale.

Queste cifre danno molti insegnamenti, che noi dob-
biamo lasciar per ora in disparte, e sopratutto questo
che vanissima sia la paura di coloro i quali credono
Pinsegnamento libero e privato in grado di conformare
le menti e gli animi dei giovani a principii ed affetti
contrari all'utilitd sociale e al paese. A misura che i
giovani diventano adulti e l'istruzione diventa sostan-
ziale, naturalmente e necessariamente escono dalla
tutela degl'istituti privati, ed entrano nei pubblici, nei
quali gl'influssi della societa e le idee dei tempi fanno
sopra di loro quell’impressione ultima, che glim-
pronta di s& per tutta la vita, e canceila tutte le in-
fluenze che, in guesti rispetti, possono essere state di-
rette sul loro animo.

Quello che c’'importa dedurre da queste cifre per la
domanda a cui dobbiamo ora rispondere, ¢ un criterio
per il numero deglistituti che il Governo deve aprire
all'insegnamento classico. Nel concetto della legge,
questi istituti devono esser compiuti, cio ¢ dire pren-
dere il giovinetto dai 10 ai 12 anni, e condurlo sino ai
17 o ai 19. Niente vieta che il regolamento di questi
istituti permetta d’interrompere I'istruzione alla terza

(1) Relazione cit., pag. 143,
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e quarta classe, e che istituisca un attestato del pro-
fitto che ha fatto sin 1i il giovine che ne voglia uscire.
Niente vieta che le prime tre o quattro classi di questi
istituti si chiamino ginnasi ; le ultime quattro o tre si
chiamino licei. Cid che la legge vuole, per ragione di
risparmio, di disciplina, d'unita d'indirizzo scolastico,
di metodo, & che ciascuno di cotestiistituti sia un tutto
solo governato da un unico direttore.

Le classi di cotesto istituto sono ridotte a 7 di 8
chesse sono oggi. Giova alle scuole classiche che non
vi entrino giovani pilt del hisogno, e che non vi si
spenda pidt tempo del necessario. Ora, sette anni bene
adoperati, possono bastare a quel complesso di disci-
pline letterarie e scientificke delle quali 'educazione
del liceo si compone.

T. opinione &i tutti i periti, che ciascuna classe di
un istituto d'istruzione secondaria pud contenere 40
giovani senza danno dell’efficacia dell'insegnamento.
Forse, nelle scuole inferiori sard anche bene che non
oltrepassi i 30, perch? la diligenza del maestro possa
proseguire meglio colle sue cure ciascuno degli alunni.
Come una scuola che ha al di 13 di un certo numero di
‘scolari divents disadatta a mantenervi la disciplina, ad
accertarvi il profitto e ad impartirvi I'istruzione,
cosi non si deve credere cheridotta tanto smilza d'udi-
tori quanto & in taluni dei licei e dei ginnasi deilo Stato
oggi, non sia esposta a danni d’altra sorta. Ciascun
giovine & una sorgente d’esperimenti all'altro, & una

- fonte d’osservazioni per il maestro. Bisogna che siano
riuniti insieme in un certo numero, perché l'insegna-
mento acquisti tutto il suo valor pratico, e s'infiltri con
vigore per tutte le pill riposte pieghe della mente e
dell’animo dello scolare.

Stando a questi eriteri, si pud stabilire che un isti-
tuto a sette classi, potrebbe dare Iinsegnamento in
ottimecondizionia 240 giovani. Quandolo Statone man-
tenesse 24, ben 5760 scolari potrebbero frequentarli;
che sono gia pit di quelli che oggi chicdono un’alta
istruzione secondaria, cosi ai licei pubblici crme ai
privati, ma ancora meno di quelli che entrano nelle
prime classi dei ginnasi dello Stato. Oltrepassando
questo numero noi avremo classi superiori deserte; e
standocene a questo non rischiamo di avere classi in-
feriori troppo affollate.

Di fatti supponiamo pure che i 7300 giovinetti che
entrano nei ginnasi dello Stato oggi, vi percorranc
tutte le cinque classi che vi sono, come percorrereb-
bero nei licei che instituiamo, tutte le prime quattro.
Quest’ipotesi & certo larghissima, e non ¢ probabile
certamente che gli scolari scemino da 22,759 chesono
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nei ginnasi a 4672 che sononei licei d’ogni sorta, senza
che ad ogni classe non se ne perdano parecchi, quan-
tunque si debba ammettere che la pit gran separa-
zione si faccia all'uscita dei ginnasi. Come ch'egli sia,
quando quest’ipotesi fosse vera, quale ne sarebbe la
conseguenza? Poichd s'¢ visto dalle paroleriferite dalla
relazione del Consiglio superiore quanta proporzione
di numero vi sia tra gli alunni ginnasiali nelle diverse
parti del regno, il peggio che potrebbe succedere & che
in alcune prime classi di taluni licei il numero deglisco-
lari fosse troppo grande, raggiugnesse ponete i 45. In
questo casoilsolo modo pratico efficace ed economico
sarebbe di duplicare la classe nella quale cid succede.

Del rimanente s’¢ visto, come I'insegnamento privato
¢ libero, ch’é cosl scarso nel provvedere all'alto inse-
gnamento secondario, accorre con larghezza in aiuto
del primo grado d’istruzione classica. Se anche quindi
glistituti dello Stato per le prime classi non bastas-
sero (al che s’¢ detto si sarebbe sempre in grado di
provvedere) non v’ avrebbe luogo a temere che per
questa parte i privati, i comuni, le provincie non prov-
vedessero essi stessi. Poiché essendo d’eti piu teners
il giovinetto che entra nelle prime classi, i genitori
preferiranno per lui sempre listituto pit vicino; e lo
anteporranno a quello dello Stato, pid lontano, se an-
che migliore. Ora, lo Stato non potrebbe moltiplicare
i suoi, in maniera, che in questa parte i privati, i co-
muni non lo vincessero. Seguiamo adunque i suggeri-
menti naturali delle cose e non le sforziamo senza uti-
lita e senza successo.

Riducendo a questo numero glistituti governativi,
sara possibile al Governo di dirigerli con tanto vigore,
e di adoperarvi maestri, cosi ugualmente perfetti, che
la riputazione della sua istruzione si migliori. Aspet-
tiamo che cid succeda; e meritiamo che cid succeda.
Quando questo caso s’avveri, un ministro d’istruzione
pubblica dovra certamente chiedere al Parlamento fa-
colta di aprire altri istituti appositi, per le sole prime
clagsidel liceo: e ne dardquesta felice ragione: « lasu-

periore bonta dell’insegnamento dello Stato & cosluni-

versalmente riconosciuta che tutte le famiglie cercano
nei suoi istituti un posto ai loro figliuoli. »

11 modo pil efficace a ravvicinare questo giorno fe-
lice, & il persuadersi fin d’ora che un tale effetto non
si puo raggiungere, se non facendo evidentemente me-
glio che non faceiano i privati, ed assicurando ai geni-
tori non solo una piu copiosa istruzione, ma una piit
sana educazione dei figliuoli. La riduzione degl’istituti
governativi metterd lo Stato in grado di avviarsi a
cosl gran meta.
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V.

E Paltro mezzo & secondo abbiamo in piu luoghi
toccato , affidare la direzione dellinsegnamento go-
vernativo a persone competenti non distratte da altre
cure, non mobili ad ogni variar di ministro, capaci di
proporre un esperimento e di seguirne e studiarne gli
effetti, adatte a variare i regolamenti delle scuole, a
dirigere le ispezioni, a raccoglierne i risultati e para-
gonarli, fornite di tanta e tale autoriti, che possa il
loro gindizio essere di guarentigia e di freno ai profes-
sori. I1 Consiglio per le scuole secondarie che la legge
propone, deve essere appunto composto di persune sif-
fatte, ericeve dalla legge tali attribuzioni, che, senzabi-
sogno di pit minuta esposizione, appare evidente come
in esso sia costituita un’autoritd competente, con suffi-
cienti poteri per operare, con sufficiente agio per stu-
diare, e costretta a non attendere che all'istruzione,
ma obbligata perd d’attendervi incessantemente.

Questo Consiglio distribuird le sue attribuzioni in

" maniera, che potrd compiere in una parte dell’anno i
suoi uffizi consultivi, amministrativi e giudiziari ,ed in
un’altra i suoi uffici d’ispezione. Questi ultimi, se po-
trd in parte delegarli, non dovra mai delegarli in tutto;
e bisogner che divida il suo tempo in modo, chs ad
intervalli piti o meno lunghi, ciascun istituto comunale,
provinciale o privato sia personalmente visitato da uno
dei suoi membri, ed ogni due anni ciaseuno degl’isti-
tuti governativi. Il Consiglio & abbastanza numeroso,
perché ciascuna delle discipline dell’insegnamento se-
condario visia rappresentata da un nome d’autorita in-
contestata. La visita, che da uno di essi & fatta bien-
nalmente, servird a confermare, a chiarire, a compa-
rare i risultati delle ispezioni eseguite da altri nel-
Pintervallo. Queste dall’altra parte, serviranno di freno,
e sino & un certo punto, di regola al giudizio ufficiale.
11 pubblico, che dovra conoscere le relazioni di coteste
varie ispezioni, si fard sempre pit sollecito a giudi-
carne a misura che sard meglio messo in grado di
farlo. 2 questo concorso di azioni e di forze, in fatti,
che bisogna creare, perchd sull’istruzione del paese
gorga un conirasto che l'avvalori, un rigoglio di vita
che la rinfranchi.

Ci parrebbe soverchio entrare in un minufo ragio-
namento sopra ciascuna delle facolta che sono attri-
buite al Consiglio per le scuole secondarie. Appare
solo, al vederle enunciate, come nella mente del legi-
slatere esso formi I'alta direzione della pubblica istru-
zione ; e non lasci sopra di sé adito ad altra influenza,
che a quella della volonth del ministro, in soli que!
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punti, nei quali 0 una pid complessa ragione politica,
o una ragione di equita o di autoritd consigliano, che
la deliberazione appaia emanata dal depositario stesso
della fiducia regia e parlamentare. Quest’azione del
Consiglio, suprema sugl'istituti governativi, & minore
suglistituti comunali e provineiali, e minima sui pri-
vati, giacchd a quelli defermina in parte come possono
essere scelti i lor maestri, e i libri coi quali non si
possa insegnare, a questi lascia ogni cosa libera, con-
tentandosi di esercitare sopra essi un’azione mera-
mente di polizia, siamo per dire, e di stimolo, colla
pubblicazione delleispezioni che ne ordina, e della sta-
tistica de’ profitti che ne raccoglie dalle mani della
Giunta esaminatrice.

VI

In questa Giunta & il perno e, speriamo, I’ innova-
zione pid feconda della legge. Con essa noi introdu-
ciamo con unita e con vigore nell’ ordinamento della
nostra istruzione quel grande istrumento di progresso

che la libertd stessa e la ripugnanza ad ogni ingerenza, -

del Governo ha suggerito in Inghilterra. Dove le dus
Universita di Oxford e di Cambridge, per mettere i
padri di famiglia in grado di scegliere con sicurezza
fra le molte istituzioni private d' insegnamento secon-
dario, hanno stabilito, ciascuna per conto suo, delle
prove di esami, alle quali si soggettano le scuole che
lo vogliano, mandando all’esame proposto i loro sco-
lari. A questi, secondo il valore della prova che so-
stengono, sono concessi attestati diversi di profitto.
Le dimande sopra cuil’esame cade ogni anno, sono
indicate all’apertura di esso, e pubblicate poi, in-
sieme coi resultati, e i nomi di ciascheduno dei scolari,
i quali sono stati approvati con lode o0 meramente ap-
provati. Questi esami locali fanno eccellente prova; e
in Inghilterra basta I’utilitd che risente ogni istituto
privato dall’attestazione pubblica che riceve, percha il
concorso degli scolari di ciascuno all’esame siagrande,
¢ da una istituzione nata da pochi anni listruzione se-
condaria risenta gid un benefizio non piceolo.

Nei speriamo, che in Italia si possa rendere affatto
libera e spontaneca questa presentazione degli scolari
dell’ istituto privato all’esame; e speriamo che alcune
Universith acquistino o prima o poi tanto credito da
poter fare a nome loro cid che proponiamo che il Ge-
verno faceia ora a suo nome. Per ora abbiamo creduto
prudente il rendere la presentazione all’ esame obbli-
gatoria per ciascun giovine, il quale intenda avere,
della sua dimora alla scuola e del profitto che v’ha
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fatto, un attestato pubblico. Non diffidiamo che a
mano & mano 1 direttori degli istituti privati insiste-
ranno sempre piu coi loro scolari perché si so rgettino
alla prova necessaria ad ottenerlo; giacché vi ve-
dranno un modo di attirare a s@ i padri di famiglia, e
quelli che nol facessero, dimostrerebbero coll’evidenza
del fatto di non credersi degni della fiducia di questi.
L’attestato di profitto, i cui gradi e modi determi-
nerd un regolamento, non sard dato gratuitamente, E
un principio del tutto falso quello della gratuita del-
listruzione, quando non & Veffetto di un beneficio spe-
ciale fatto al bisogoo e al merito. Intendiamo DPesen-
zione dalle tasse di esame, motivata da condizioni
peculiari all’esaminando ; ma Desenzione generale, co-
stante, normale da ogni tassa, scema il pregio dell’in-
segnamento e ne distribuisce la spesa ingiustamente,
aggravandone quelli che non ne profittano piti di quelli
che ne profittano. Né ¢’é sembrato necessario di deter-
minare diverse tasse per quelli che vengono innanzi
alla giunta esaminatrice dalle scuole private o comu-
nali, e quelli che vengono dalle governative. Qui, la
" tassa non corrisponde che: 1* alla spesa che lo Stato fa
nell’'ordinamento delle giunte di esami; 2° alla fatica
che a ciascun esaminatore & imposta. Noi v'abbiamo
aggiunto un altro elemento: la ricompensa del mae-
stro, o dellistituto dalla cui scuola & uscito lo scolare
approvato. Ora, questi tre criteri sono i medesimi, ed
hanno lo stesso peso per qualunque giovine, né la di-
versita dell’istituto, in cui ha prima studiato importa
gran fatto. Lo Stato non pud punirlo, se esce da isti-
tuti privati, del non aver voluto profittare della spesa,
ch’esso sostiene nei pubblici, facendogli per questo pa-
gare, quasi a dispetto, una maggior tassa di esame.
Oltre 1a spesa che al giovine costa I'esame, vene ha
un’altra, ed & quella che gli costal’insegnamento. Que-
sta & corrisposta allo Stato mediante una tassa d'iscri-
zione annuale: all'istituto privato, mediante la retta
mensile. Ora, lo Stato, che chiama a concorrere alle
sue spese tutti i contribuenti, puo certamente conten-
tarsi d’un compenso minore che non sia quello che pud
bastare al privato, sopratutto quando questo private
non sia un’associazione religicsa. Non si puo quindi
sostenere seriamante, che nessuna spesa debba essere
sopportata dalla generalita dei contribuenti, ¢ tutta
invece abbia a ricadere su chi impara: poiché se mag-
giore & il vantaggio, che nerifrae questi, vi é perd nella
coltura pubblica una moltiplicitd di vantaggi, che st ri-
volgono a tutti. Poiché dunque rispetto alla retribu-
zione annuale lo Stato pud scemarla al punto che al-
Vinsegnamento privato resti, per questa parte, difficile
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la gara, perché vorrebbe ascriversi un altro vantaggio,
accordando gli attestati di profitto agli scolari suoia
miglior mercato, che non farebbe agli altri istituti?

Noi non abbiamo determinato nella legge stessa le
tariffe di coteste iscrizioni e tasse. Il ministro dimanda
autoritd di poterle fissare col parere della Giunta esa-
minatrice e del Consiglio per le scucle. Difatti il de-
terminare la quantiti delle tasse & un problema che
presenta non poche difficolta invelgendo questioni
scolastiche ed economiche, e 'interesse dello Stato e
quello dell’istruzione richiedendo del pari che non
sieno né pit alte né piu basse del bisogno. Poiché de-
vono oramai essere eguali tra provincie selle quali &
tanto diversa la distribuzione della ricchezza, ¢ neces-
sario, che almeno a principio sieno per tutte {enute
piit basse di quello che potrebhero essere per alcune;
ma a mano a mano, e dopo intervalli non troppo brevi,
si potra portarle per tutte a quella cifra, che richiede
la giustizia verso tutti 1 contribuenti, e la lealta verso
I'insegnanmento privato,al qualenon si concederebbe

" che per burlalaliberth, quandoI'inscgnamento governa-
tivo fosse mantenuto gratuitooquasi. Ora convien la-
sciare tutte queste delicate considerazioni alle autorita
che saranno sovrapposte allinsegnamento, alla Giunta
esaminatrice, al Consiglio per le scucle secondarie ap-
punto costituite cosi fortemente. Al Parlamento re-
sterd, sempre Palto suo ufficio di sindacato su quello
che il ministro, previo il parere dei suoi Consigli, avra
determinato ; enella discussionedel bilancio attive, po-
trainvitarlo ad aumentare coteste tasse ed iscrizioni,
se gli parranno troppo basse, a scemarle se troppo
alte; potra, per dir meglio, farlo esso stesso.

Cosi le medesime autorita fisseranno quanta parte
della tassa deve spettare allo Stato, quanta all’esami-
natore, quanta al maestro, o istituto, il cui scolaro sia
approvato. E necessario che il compenso dell’esamina-
tore non sia fisso ; e corrisponda alla fatica che gli si
domanda : tanto pil che una parte della Giunta esami-
natrice & mobile ¢ temporaneca, ed ha solo da queste
tasse il suo compenso. Il vantaggio dell’assegno d’una
parte di tassa al maestro & anche grandissimo, come
T'esempio dell’Inghilterra prova. Giacché & necessario
che una parte del compenso d’'un lavoro, come guello
della scuola, che si pud compiere con tanti diversi
gradi d'intensith e d’affetto, non sia determinata se
non dal fratto che si & in grado di mostrare d’aver ot-
tenuto coll’applicarvisi.

Crederei di far torto all'illuminata Assemblea, a cui
questa legge & presentata, fermandomi a mostrare,
che forza di direzione su tutti gllistituti del regno re-
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sta al Governo, il quale sorveglia col Consiglio ed esa-

mina colla Giunta ; e come questa forza & pure eserci-
tata ed ordinatain maniera che alla liberti a cui serve

di stimolo, non & impedito o scemato veruno sfogo.

L’unicita dei criteri dell’esame e dell’esaminatore dara
ung norma sicura di paragone; la pubblicitd dei risul-
tati servira a renderne il frutto comune a tutto il paese.

La Giunta esaminatrice ¢ per s¢ it pubblico agone di
tutte le scuole del regno:il Governo, i comuni, le pro-

vincie, i privati trovano in essa il premio della lor fa-

tica o la prova della lor negligenza. Quanto meglio

sard costituita cotesta Giunta, tanto pilt pronto sarae
Peffetto della sua azione, e questo & tale di sua natura
chenon potra il beneficio non accrescersene con gli anni;

giacch® essa & di quelle, che non si surroga all’altrui,

non spegne l'altrui, ma Peccita, P'aiuta, la sveglia, la

stuzzica ; cosicchd moltiplica le volonta sulle quali

opera, ¢ ne centuplica l'intensita e I'efficacia.

VIL

Un altro punto della legge merita qui una particolar
menzione, ed & quello in cui sono determinate le con-
dizioni per 1a scelta dei maestri. Rispetto a’quali siamo
partiti da questo pPincipio, ch’é peggio che inutile sta-
bilire nelle leggi delle condizioni di abilitazione, ed in-
sieme dare il modo in cui si possa eluderne 1’ adempi-
mento. E necessario, poichd ad aleuni si dimanda un
titolo per entrare in una carriera cosi difficile ed one-
rata, che non sia fatto d’altra parte lecito a tutti gli
altri d’introdurvisi senza titolo di sorta. Né questo ti-
tolo ¢’ sembrato dover essere leggiero : anzi abbiamo
voluto che il Governo desse I’ esempio di esigerne per
le scuole uno molto importante ed alto. Lasciando,.
quindi, alle scuole normali del cui ordinamento, come
materia di legge speciale, non & qui il luogo di parlare,
la facoltd di dare un diploma d’ eleggibilita, abbiamo
stabilito che quelli che 1o hanno conseguito, potranno
presentarsi alla Giunta esaminatrice, ed ottenere un
diploma di aggregazione ; senza il quale non si possa
per nessuna via diventare maestro titolare in istituti
governativi, come senza il diploma d’eleggibilitd non
8i pud in nessun modo entrare neglistituti comunali e
provinciali. Ammettendo pure negl'istituti governativi
i reggenti, non si & lasciata facolta al ministro di pro-
muoverli titolari, senza il diploma d’aggregazione;
nominandoli reggenti, non fa che darloro un modo di
preparazione ad ottenerlo.

E se abbiamo ammesso dei titoli equipollenti al di-
ploma d’eleggibility, non ne ammettiamo per quello
d’aggregazione ; ed anche per il primo non lasciamo
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che al solo Consiglio per le scuole secondarie di giu-
dicare dell’equipollenza. Questo rigore non & sover-
chio, chi badi che nella bonti degl’insegnanti & tutta
quanta la salvezza dellinsegnamento ; e chi hadi per
soprappit, che se lo Stato terrd fermo a queste condi-
zioni ne'suoi insegnanti, e colla seriety delle prove,
colle quali saranno conferiti i diplomi, ne accrescerd
e confermera il credito nel pubblico, eserciters sull’in-
segnamento privato un’azione molto pitt vigorosa e
feconda, che non potrebbe, dimandando anticipata-
mente un attestato di abilitazione al privato che voglia
insegnare o aprire un istituto. Difatti, quest’ attestato
anticipato non potrebbe essere ad ogni modo se non
di grado e qualitd molto inferiore; coll'esigerne ora lo
Stato uno di cosi provato valore per gl'insegnanti pub-
blici, forzerd a mano a mano glinsegnanti privati,
senza che la legge ve gli obblighi, a procurare d’otte-
nerlo anche per s&. Giacché il pubblico vorrd avere
un criterio di quello che valga il maestro, che D'invita
a mandare i giovanettialla sua scuola: e terra migliore
quel maestro che gli si mostrerd fornito di maggiori
e pi validi titoli. La libertd hai suoi propri modi
d’azione molto pitt gagliardi e vivaci d'ogni altra forza
sociale: ma, quando la si vuole, quando si deve pur
lasciarle uno spazio, bisogna sapere intendere que’suoi
modi, bisogna sapersene contentare ; e non credere di
far loro produrre deimaggiorieffotti, sviandoneil corso.

VIIL

E qui possiamo metter termine a questa lunga espo-
sizione dei motivi del progetto di legge che speriamo
dover essere raccomandato abbastanza ai suffragi vo-
stri dai principii di libertd che l'informano, giacché
questi sono tali che salvano insieme e rafforzano la
spontanea iniziativa del cittadino e ’'autorita dello Stato.
Noi ci siamo diffatti preoccupati nel formularlo che le
forze sociali, dalle quali puo venir spinta all’insegna-
" mento pubblico, siano spronate ed eccitate, eiascuna
rella propria cerchia, a farlo; parendoci che nessuna
possa compiere l'ufficio dell’altra, e il fine comune non
possa essere raggiunto che dalla cospirazione di tutte.

Un eff>tto naturale di questo coordinamento ed uso
di ogni forza adatta a promuovere 'insegnamento & il
risparmio che lo Stato coll’adozione delle presente legge
farebbe nella spesa di cul oggi & aggravato. E una sif-
fatta economia & raggiunta nel solo modo in cui & le.
gittimo in uno Stato civile ottenerla, in materia di
cosi vitale importanza per il progresso e la dignitd di
una nazione. Diffatti se in ogni altra parte dell’ammini-
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strazione 1o spender meno pud essereun fine, nell’istru-
zione pubblica come altresi in tutto quello che si at-
tiene al progresso economico del paese, il fine deve es-
sere il promuoverla col maggiore e pit pronto effetto;
giacchd qualunque fosse la spesa che percio si dovesse
sostenere, sarebbe, rispetto a’risultati, un risparmio.
Non si deve, a dirla in altre parole, mirare diretta-
mente all’economia, ma cercando gqual sia I'ordina-
mento naturale dell'istruzione in un paese libero, aver
fede che esso sari anche quello che da una parte dara
maggiori risultati e dall’altra costera meno spesa.

E questo & in effetto rispetto al bilancio la conse-
guenza dell’ordinamento che proponiamo. La spesa di

lire 928,000 che esso importerebbe, va diminuita della

meta, che dehbono contribuire le provincie rispetto ai -
Licei, e diminuita eziandio di quella parte di prodotto
delle tasse scolastiche, che, secondo il nostro parere,
dovrebhe restare a profitto dello Stato. Cosicchd noi
non andremo lungi dal vero ritenendo che la spesa che
resterd a carico dello Stato ammonterebbe apoco oltre
a 400,000 lire, compresa, s’intende, 'amministrazione
centrale.  inutile i1 dire che, quando questo ordina-
mento fosse posto in atto, potrebbe essere semplificato
di molto il congegno amministrativo, e scemato il
personale del Ministero della pubblica istruzione.
Questo vantaggio, certamente non piccolo, otte-
nuto senza indebolire, anzi rinvigorendo 'autoritd del
Governo sopra istruziore, la honta dell'insegnamento
dato da esso ed il ricoglio dellinsegnamento privato,
dovrd essere per la Camera unaragione di affrettare la

- deliberazione della lezoe che le presentiamo. Percheé

veramente non sarebbe pifl lecito di assegnareall’istru-
zione secondariala somma cheattualmente vi siimpiega,
quando & diventato a tutti chiaro chevi =i puo con van-
taggio dell'insegnamento stesso cdella cultura del paese
spenderne tanto meno.

E un’altra ragione non meno efficace dovrebb’essere
la necessith di fondare oramai sopra basi solide e con-
formi le condizioni dell’insegnamento governativo e
libero in tutta Italia, mentre esso & oggi retto da
diverse leggi, le quali, se in molti punti, nella mag-
gior parte delle provincie non sono che modifica-
zioni dell'unica legge del 13 novembre 1859, in molti
altri differiscono essenzialmente. Ora I'unita di norme
e di criteri che & penetrata in ogni altra parte della
pubblica amministrazione, dovra solo rimanere estra-
nea allordinamento dell’ istruzione secondaria ? Cio
non sarebbe né possibile, né ragionevole; mentre
questa istruzione & il vero fondamento ed il veicolo
della culturd del pacse, & quella che crea il pubblico



48
agli scrittori, e da a questi il modo di prodursi e di mol-
tiplicarsi. Finché essa resti pitta lungo nelle condizioni
in cui ora si trova non si pud sperare che 'insegnamento
universitario si rialzi, né il primario ed il tecnico di-
ventino rigogliosi. Bisogna aprire ai giovani ingegni,
aglinsegnanti d’Italia una comune palestra; bisogna
che paese e Governo pongano nel progresso della cul-
tura pubblica un interesse continuo e vivace. Cosi I'Ita-
lia rinnovellata potra anche nel campo delle scienze e
delle lettere mostrare la nuova vita, di cui la forma di
Governe, sotto la quale si & unita, deve averla fatta ca-

.

pace. ) »
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PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE II

per grazia di Dio e per volonti della naxione

RE D’ITALIA.

CAPO PRIMO.

' Degli istituti @insegnamento secondario classico.

Art. 1.

L’insegmamento secondario classico ha per iscopo la
educazione letteraria della gioventu, e la preparazione
agli studi superiori.

Questo insegnamento comprende lo studio delle lin-
gue e letterature greca e latina, della lingua e lettera-
tura italiana, della filosofia, della storia antica e mo-
derna, degli elementi delle matematiche e delle scienze
fisiche e naturali.

) Art. 2.

Esso & dato dal Governo in ventiquattro istituti che
hanno nome di licei, la sede de’quali verrd determi-
nata con decreto reale.

La provincia, in cui vi & un liceo dello Stato, con-
tribuisce per una meté alle spese occorrenti in esso per
gli stipendi e le indennita da assegnarsi alle persone
che vi sono addette, e per la suppellettile scientifica.

11 casamento e la suppellettile non scientifica sono
a carico del comune nel quale il liceo & stabilito.

Le provincie, i comuni ed i privati possono aprire
istituti e scucle d’insegnamento secondario classico
sotto V’osservanza delle norme stabilite nella presente

legge.
CAPO SECONDO.

Delle podesta preposte alla direzione dell’insegnamento
pubblico ¢ abla sorveglianza dell'insegnamento pro-
vinciale, comunale e privato

Art. 3.

11 ministro della pubblica istruzione governa I'inse-
gnamento secondario pubblico, e sorveglia il privato,
mediante il Consiglio per le scucle secondarie, la Giunta
esaminatrice, i presidi dei licei, e potestd scolastiche
col nome di provveditori e con ufficio gratuito,

.
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Art. 4.

Il Consiglio per le scuole secondarie & composto di
cinque membri, dei quali uno ha titolo e ufficio di pre-
sidente.

‘ Art. 5.

I consiglieri sono nominati per decreto regio avita;
e non sono revocabili che per decreto deliberato in
Consiglio dei ministri. Godono dei titoli e del grado
che la legge 18 novembre 1859 attribuisce ai membri
del Consiglio superiore.

4. 11 Consiglio propone al ministro i provvedimenti
che s’attengono all’ordinamento, alla direzione ed alla
disciplina dei licei governativi, e 1a nomina dei presidi
€ degli insegnanti: fa od ordina le ispezioni cosi negli
istituti del Governo come in quelli dei comuni, delle
provincie e dei privati, e pubblica lo relazioni sulle
ispezioni fatte.

B. Pronuncia sui conflitti tra i professori d’un liceo,
o tra essi ed il preside; o sui ricorsi che gli si presen-
tano contro gli uni o gli altri.

C. Giudica delle colpe e dei mancamenti imputati ai
professori ed ai presidi, e da parere sulla convenienza
di sospenderli o di dimetterli, esaminando prima i
mezzi di difesa che potranno verbalmente 0 per iscritto
proporre gli accusati.

D. Approva i libri che possono essere adoperati ne-
gli istituti governativi, e pud vietare con giudizio mo-
tivato e da pubblicarsi, 'uso di quelli introdotti nelle
scuole comunali e provinciali, quando non li trovi
adatti all’educazione morale o intellettuale dei giovani.

E. Esamina i documenti presentati da’privati alle
potesta locali per aprire un istituto, e s’oppone al-
Papertura di questo se vi sia luogo. Conosce e giudica
sulle cause, che possono render necessaria la chiusura
degli istituti privati, e pronuncia in modo definitivo
sulla chiusura temporaria ordinata nei casi d’urgenza
dalle potest locali.

F. Sull’esame dei titoli presentati conferisce il di-
ploma di eleggibilita a quelli i quali intendano appli-
carsi all'insegnamento classico negli istituti provineiali
¢ comunali, quando non abbiano quello d’una scuola
normale riconosciuta dallo Stato.

G. II suo parere & richiesto sulle proposte di legge
che il ministro presenta al Parlamento, ed & pubbli-
cato unitamente alle medesime.
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CAYO TERZO.

Della giunta esaminatrice.

Art. 6.
T istitmita una giunta esaminatrice, composta di
sette membri ordinari e di ventiquattro straordinari.
Art, 7.
1 sette membri ordinari sono nominati con decreto
" reale, sentito il parere del Consiglio per le scuole se-
condarie, e godono dei titoli e del grado di cui all’arti-
colo 5.
Art. 8.

I membri ordinari formano il comitate della Giunta

esaminatrice, ed eleggono il loro presidente.
Art. 9.

I membri straordinari sono nominati ogni due anni
dal ministro, sulla proposta del comitato della giunta.
Art. 10.

Non possono essere scelti a membri della giunta che
o professori & University dopo tre anni d’insegna-
mento o professori di licei governativi, comunali, pro-
vinciali dopo sei anni, o persone che per opere scritte
o prove fatte nell'insegnamento privato siano giudi-
cate meritevoli di tale ufficio.

Le ragioni di ciascuna nomina debbono essere espo-
ste nella relazione che accompagna il decreto.

I membri straordinari devono essere scelti per una
metd nell’ordine degl’'insegnanti governativi, per un
quarto in quello degl’insegnanti degl'istituti comunali
o provinciali, e per un altro quarto fra le mentovate
persone.

Art. 11,

Spetta al comitato della giunta:

A. Compilare i programmi di esame, comporre le
commissioni esaminatrici, ed assegnare a ciascuna il
tempo e il luogo delle sue funzioni.

Gl attestati di profitto che queste Commissioni pos-
sono dare e le provecheesigeranno da coloro i qualili
chiedono, saranno determinati da un regolamento, che,
formato dal comitato della giunta, sard approvato dal
ministro, sentito il parere del Consiglio per le scuole
secondarie. .

B. Pubblicare i risultati degli esami e riferire sul
merito comparative degliistituti.

C. Proporre le norme e le tesi del concorso annuale
tra gli studenti dei diversi istituti, e le qualita di di-
ploma, che si dovra accordare ai giovani che ne escono
vittoriosi.

D. Intimare concorsi ’aggregazione a’quali si pos-
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sono presentare coloro che hanno avuto dalle scuole
normali o dal Consiglio per le scuole secondarie un di-
ploma d’eleggibilita. '

Senza il diploma d’aggregazione, non si pud essere
nominati professori titolari in un liceo dello Stato.

CAPO QUARTO.

Dei presidi dei liced.

Art. 12,

Ogni liceo dello Stato dipendera quanto alla dire-
zione scolastica amministrativa da un preside, nomi-
nato dal ministro per decreto regio, sentito il parere
del Consiglio per le scuole secondarie. '

CAPO QUINTO.

Delle scuole normals.

~

Art. 18.

Sono dichiarate scuole normali per i professori del-
Vistruzione secondaria tutte le facoltd di lettere e
scienze del regno.

Art. 14.

Le scuole normali danno il diploma d’eleggibilita,
col quale si pud essere ammesso come professore reg-
gente in un istituto governativo, o come professore ti-
tolare in uno comunale o provinciil»; e presentarsi
avanti alla Giunta esaminatrice al concorse d’aggre-
gazione.

CAPO SESTO.

Dei professori.

Art. 15.

I professori titolari di insegnamento secondario clas-
sico son nominati con decreto del Re, sopra proposta
del ministro d’istruzione pubblica, previo il parere del
Consiglio per lescuole secondarie.

Art. 16.

Non possono essere nominati professori titolari, se
non quelli i quali hanno ottenuto un diploma d’aggre-
gazione,

In un liceo non possono essere nominati pitt di cin-
que professori titolari.

Art. 17.

1l ministro pud nominare professori reggenti tutti
quelli che hanno ottenuto da una scuola normale o
dal Consiglio per le scuole secondarie un diploma d’e-
leggibilita.
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Art. 18,

Neglistituti comunali e provinciali possono essere
nominati professori quelli i quali hanno ottenuto da
una scuola normale o dal Consiglio d’istruzione secon- R
daria un diploma d’cleggibilits.

Art. 19,

Chiunque vuole aprire un istituto privato, presentera
al Consiglio per le scuole secondarie per mezzo delle
potesta locali;

12 L'attestato di moraliti, per s¢ e per quelli che in-
tende chiamarvi a maestri;

2° 1l programma, delll’insegnamento che vi si da, di-
stribuito negli anni pei quali ne durers il €orso ;

3° L’indicazione della casa nells quale intende sta-
bilire il suo istituto.

11 Consiglio potra fare opposizione allapertura di un
istituto o per Iinsufficienza degli attestati di moralits o
per I'isalubrit della casa indicata,

Quando nel corso di 45 giorni non sia fatta opposi-
zione s’intende non esservi divieto d’aprire listituto.

CAPO SETTIMO.,
Degli stipend;,

Art. 20. S
Gli stipendi degli ufficiali governativi creati colla
presente legge sono determinati dalla unita, tabella.

CAPO OTITAVO.

Disposizioni transitorie.

Art. 21.

In esecuzione degli articoli 172, 174 o 236 della,
legge 20 marzo 1865 per 'unificazione amministrativa,
tutti i ginnasi e licei, attualmente a carico dello Stato,
che esistono nella citth, dove non avra sede uno dei
nuovi licei istituiti dalla presente legge, sono conse-
gnati al cominciare del nuovo anno scolastico 1866-67
colle rendite patrimoniali, che ora possedono, alle pro-
vincie nelle quali si trovano, quando i comuni, nei quali
sono stabiliti, non dichiarino di volerli tenere essi
stessi, 6 non facciano constare di avere rendite suffi-
cienti per sopperire alle loro spese.

Art. 22,

Potranno le provincie sopprimere glistituti che
loro si consegrano ; ma in questo caso i beni posse-
duti dai medesimi resteranno vincolati a vantag-
gio dellistruzione della provincia. Potranne anche,
mantenendoli, conservarli all'insegnamento classico, o
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convertirli al teenico o industriale, e laseiarvi nej due

casi quel numero di corsi che credono convenevole,

Questa soppressione non ayri luogo se prima non
siasi ottenuta Papprovazione de] Consiglio delle scuole
secondarie, il quale dovra accertare I vera condizione
in oui si trova Ia provincia per riguardo all'istruzione,

Contro le docisioni del Consiglio delle scuolo secon-
darie, le provincie possono, a tenor di legge, ricorrere
al Re.

Art. 23,

Dalla promulgazione della presente legge le scuole
tecniche sono poste sotto la dipendenza del Ministero
di agricoltura e commercio,

Art. 24,

Tutti i professori, i presidi e i direttori dei ginnasi
e dei licei conservati dalle provincie saranno mantenuti
nei posti che ora occupano.

Per quelli cke si trovano appartenere ai ginnasi e
licei, che fossero soppressi, ¢ che non saranno altri-
menti impiegati in uffizi governativi, lo stato di dispo-
nibilitd che loro concede la legge dell’11 ottobre 1863
sara esteso a quattro anni.

Questa stessu disposizione sard applicata ai proyve-
ditovi ed agli altri ufficiali dellamministrazione scola-
stica provinciale i quali non siano destinaij ad aléri
uffici.

Art. 25.

I casamenti, la suppellettile scolastica, i gabinetti
di fisica, i musei di storia naturale ¢ lo biblioteche che
sono attualmente ad uso dei ginnasi e dei licei esi-
stenti nella citta, in cui avrd sede uno dei licei istituiti
dalla presente legge, sono ad.essi destinati e di pieno
diritto devoluti. i

Art. 26.

Gliart" dal 6o all6°dellalegge 13 novembre 1859 sono
abrogati; ¢ abrogato I'obblign del diploma di abilita-
zione per gl'insegnanti privati; e cosiogni altra dispo-
sizione contraria alla presente legge che sitrovasse in
quella od in ogni altra legge che governa l'istruzione
secondaria nelle diverse provineie dello Stato,



444444444 1

! Stipendio g Totale t

| per | degli

i clascuno stipendi |

Membri del Consiglio per le senole seoondario ! ‘ l‘

| | |

Presidente. . . . . ... [ 8,000 E 8,000 t

4 Consiglieri. . . . . . . - 7,000 | 28,000 |
Giunta esaminatrice: ; i
Presidente. . . . . . .. | 7,000 7,000 i

6 Membri della Giunta™. 6,000 86,000 |
24 Presidi. . . v v ou . v 5,000 120,000 H
P rofessori titolari: \

' 24 di prima classe . . . . . 4,000 | 96,000 |
ﬁ' 48 & soconda classe - . . .| 8500 | 168,000 |
48 di terza classe. . . . - . 3,000 144,000 *
Professori reggenti: ‘

24 di prima classe . . . . - 2,800 67,200
48 di seconda classe . . . . 2,500 120,000 }
48 di terza classe. . . . . . 2,200 | 105,600 |
24 Incaricati . . . . . « . . 1,200 28,800 !
Il Totale L.| 928,600 ||
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tana, Citty della Pieve, Narni; scuola teeniea di Sassari: — Somasehi: ginnasio di Gasaie Monterrutoe, Fossano, lapallo,

hesi; ginnasio di Napoli: Viacenzini ; ginnasio di Siracusa: — Padri della Cariia; ginupaio-lices di Domossola: — Fratell della Dottring *

Allegato a pagina 31
Statistica dell'istruzione secondavia classica e tecnica — Anno scolastico 1862-63.
Numero PERSONALE ALUNNI
ISTITUTI Qogli [~ @ TTTm——r e[ —
istitati Totale | Direttivo |Insegnante sl:;:gt‘l%-l Totale Interni Esterni
RICAPITOLAZIONE DEL REGNO,
( Ginmasi . ... | 99 790 107 | 683 375 | 8175 | 1380 | 6795
Governativi . . ... ... § Licei. . . . . . . 601 70 531 160 | 3443 278 | 3170
' Scuole tocniche 42 | 330 | 42 288 59 | 3472 99 | 3373
Somma . . | 210 | 1731 | 919 1502 594 | 15000 | 1752 13338
|
| \
Ginnasi {40 309 40 269 168 | 3083 438 | 2645
Provinciali | Pareggiati . | Licei. . . . . . ‘ 9 63 9 54 33 262 49 213
rovinciah S Scuole tecniche | 38 323 38 285 65 | 2649 322 | 2327
e I
ali ( Ginnasi . ... ' 106 545 115 430 264 | 3368 453 | 2915
comumali f o o | Gl L10 61 9 52 40 | 153 2 | 127
a ! Scuolo teenichs 71 412 | 69 343 94 | 1964 105 | 1859
Somma . . 2ia | 1713 280 | 1433 664 | 11479 | 1393 | 10086
i ( Gionasi . ... @' 9 81 10 71 66 | 1240 | 409 | 831
. Pareggiati . } Licei. . . . . . ! 4 20 4 16 17 61 15 46
o / Seuole tecniche 1 11 1 10 2 41 41 >
form ( Ginmasi . ... | 198 | 932 | 231 | 701 | 543 | 6393 | 2695 | 4198
Liberi . . .} Licei. . . . ., .31 119 30 89 78 753 328 425
Beuole tecnicha |2 | 156 23 | 188 | 36 | 705 | 340 365
Somma . . '[ 268 1319 299 1020 742 9693 173828 | 5865
Gimmasiali. . .. ............... f 452 | 2657 508 | 2154 | 1416 | 22759 | 5375 | 17384
Liceali. . ... ................ 123 864 122 742 328 | 4672 691 | 3981
Scuole tecmiche . , . ... .......... _ 197 ) 1283 | 178 | 1059 | 256 | 883l 907 | 7924
- Somma complessiva . . | 752 | 4753 798 | 3955 | 2000 | 36262 | 6973 | 99289
!
Laicali . .. ... ...... ... ... . 664 | 4119 699 | 3420 | 1444 | 30245 | 4845 | 25400
Seminaristici. . . . , . . e . 34 593 112 481 593 [ 12923 | 9475 | 3448
Di corporazioni religiose . . .. ....... . 88 1 63 99 5356, 556, 6017 ; 2128 38889
Totale generale . . | 1096 | 5346 910 | 4436 | 2593 | 49185 | 16448 | 33737

0SS‘EB"AZION\I.

11 totale degl istitati nor si ha che dall' ultima somma, come quella che comprende non solo i governativi, i provinciali e comunali, i
f:ljxva.ti e gl'istituti affidati a corporazioni religiose, ma anche i seminari, dei quali non si poterono avere notizie epecificate intorno al-
indole degl'insegnamenti che v1 si impartiseono. . }
Nei casi di coesistenze di un ginnasio € di un liceo in un solo locale., noi g.blglamo tenuto nota come di dume separati istituti. Cosi de-
gl nsegnanti che abbiamo registrato in doppio, nei cast di cumulo di fqnzmm_. L .
el seguenti istituti i direttori ed aleuni professori, hanno cumulo di funzioni. Ginnasi-licei-seucle tecniche ; Altamura, {esi, Palermo |
(Efebeo): licei-ginnasi; Ancona, Bologna (Santa Lucia), Monteleone di Calabria, Foggia, Bronte, Catania (Salvatore Abate), Regalbuto, Me- i
rate, Firenze (priv. pareg.), Chiavari, Carcare, Genova (Danovaro), Camerino, Fivizzano, Busto Arsizio, Lodi (Barnabiti), Monza (Bar-
abiti ¢ Bosizio), Modena (San Carlo), Campobagso, Napoli (San Carlo all'Arena, San Carlo a Mortelle e 1’ontecorvo),Domodossola, Paler-
mo (Pecoraro, San Salvatore), Parma (Maria Luigia), Fano, Urbino, Ravenua,Montepulciano,Alta.muru, Arpino, Capiu, Aosta, Carmagnola,
oncalieri, Torre Pellice, Perugia, (della Speranza): Ginnasi-scuole teciiche ; Loreto, Senigallia, Arezzo, Martinengo al Brembo, Bergamo
Pellegri%; Bologna (Chiesa, Minarelli e Ungarelli) Brescia (Peroni), Desenzano sul Lago, Oristano, Camerlata, Como (Galho e Baragiola),
erate, Varese (Zazio), Empoli, Firenze (com. e priv., Meil), Cesena, Rimiri, Sant’ Arcangelo di Romagna, Busto Arzizio, Milano {cin-
%ne. lgtifuti privati), Gorla Minore, Fossombrone, Bagnacavallo, Lugo, Chivasso. Citth di Castello, Gubbio, Norcia, Urvieto, Spoleto,
uligno,
Le seguenti corporazioni religiose, reggouo gl istituti appresso indicati: Karnabt; ; ginnasi-licei di DBulogna, Lodi, Monza, Napoli,
arma ; oinnasio Si Aosta, Livorno, Moncaliers, Napoli: — Seolopi ; giunasi-licei di Chiavari, Careare, Firenze, Foggia, Napeli (dne isti-
it privati), Urbino; ginnasio di Castiglion Fiorentino, Cortona, Cagliari, Isili, Oristano, Adernd, kmpoli,
1eirasanta, Mesxina, ralermo, Volicrra, Ariuno, Tempio Pausznia, Siena, Ruvo d Vaglia, Galatita, Campi Salentino, Francavilla, Fon-

Sialo, Valenza ;

Savona, Finalvorgs, Spesia,

Ceo di Novi Ligure; ginnasic-scuoin teenica di Como: — Missiwonart; ginnasio d1 Lecee, Mugnano del Cardigale, S

OV1 A St < S ? . : . arsung, Sayons,
Carnafigi, Siracuza; lceo di Piacenza; scuola tecnica di Finalmarina: — Dottrinar: ; gmnasio di Loreto, Montefalcione, Napoli: —
T&ncescani; ginmasio di Ascoli-Iiceno: — Lazsarists ; liceo di Tursi: — Domenicani ; giunasio di Cercemaggiore e [rani: — Padrs Ere-

Ui ; ginnasio di Scigliano: — Filippini; ginnasio di Girgenti: — Crogiferi : liceo di Licata: — Chazriri £ Jolary; ginnasio di Lucea:; —
e di san Franesses di Paola: ginnasio di Monforte San Giorgio: — Oblati ; ginnasio-scaola tecnica di (rorly Minore: — Padri (4-

lana ; ginnasio-liceo di San Benigno.
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