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SESSIONE 1865-1886

e ————rrcadat o P

CAMERA DEI DEPUTATI

PROGETTO DI LE(}GE
presentato dal ministro dellinterne
(CHIAVES)
wella seduta deb 27 febbrado 1866

e P

Gessione ai muaicipii delluso dei teatri demaoiali ¢ mofkt-
cazioni alle seyvenziosi erariali relative ai medesimi,

giaNor1! — Fra le spese dello 8tato che it
Parlamento nell'ultima Legislatura riconosdéva
dovessero cessare, sono quelle pei teatri; le
quali non potendosi d'un tratto sopprimeére,
furono dal bilancio ordinario del Ministerodel-
Y interno trasportate nello straordinario, per
cos\ constatare che avevano perduto il carat-
tere di spese continuative, e che mantenevahsi
soltanto in via temporanea.

Cid era una conseguenza delle massime di-
rettive poste per 'amministrazione dello Stato
tenuto di provvedere soltanto agli interessi ge-
nerali della nazione, lasciando i particolari ai
corpi ed alle autorith locali, massime attuate
nelle recenti leggi di unificazione amministra-
tiva.

La Commissione della Camera sul bilancio
del Ministero dell’ interno pel 1865 cost espri-
mevasi circa i teatri (pag. 100 e seguenti):

« La Commissione generale pei bilanci' del
1862-63 dichiarava di nom porre menoma-
mente in dubbio che la spesa dei teatri fosse
& interesse municipale ; ma prima di cancel-
larla dal bilencio dello Stato, opind che le
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leggi d' imposta dovessero avere un assetto
uniforme in tutte le provincie del regno. In-
tanto discutendosi il bilancio del 1863, la
somma inscritta nella parte vrdinaria veniva
trasferita per delibecazione della Camera
nella parte straordizacia.

« Teatri demaniali sono il Regio e il Cari-
gnano di Torino; quelli delia Scala e della
Canobbiana di Milano; del Sun Carlo e del
Fondo in Napoli, e I'altro Regio di Parma.
« T contratti d'appalto scadono pel teatro
Regio di Torino nel corrente anno, pel teatro
Carignano, per quelii di Milano e di Parma
entro il novembre del i868; e per quelli df
Napoli eutro il carnevale del 1866-67.

« Dal teatro Regio si ritraggono lire 750 per
corrisposta del corredo dei palehetti; lire
14,000 pel fitto del teatro Carignano; lire
1360 dall'anfiteatro dell’Arena in Milano;
Lire 7200 dal teatro de! Foudo in Napoli, e
lire 3020 da un teatro diurno in Firenze,
in tutto lire 26,330 inscritte nel bilancio at-
tivo delle finanze.

« (3)i altri teatri: della Seala, della Canob-
biana in Milano, di San Carlo in Napoli, come
pure il teatro Regio di Parma, sono ammi-
nistrati direttamente dal Ministero dell’ in-
terno. )

« Tl teatro Regio di Torino non ha direila-
mente alcuna dote sul bilancio dello Slalo;
ma lo Stato provvede alla spesa di lire 18,050
per l'orchestra e di lire 21,570 per la scuola
di ballo, in tutto lire 40,000, ,

« 1 teatri delia Scala ¢ della Canobbiana in
Miiano furono edificati da una societh di cit-
tadini che li cedettero al Governo con alcune
riserve per la proprieti dei palchett.

« 11 Governo (siparla di un troverno antico)
si fece promettitore di spettacoli, ed a coimn-
penso di chi ne pigliava la impresa conce-
deva il privilegio del giuoco pubblico. Tolto
codesto privilegio, e fatto espeiimento di un
sistema troppo- dispendioso, si venne al si-
stema di una dote, la quale d’anno in anno si
accrebbe sino a lire 259,259 ; ma pol venne
ridotta a lire 230,000 oltre I'affitto per lire
8927 di un casino annesso. La scuola di
ballo & tutta a carico del Governo.

« Pei due teatri del San Carlo ¢ del Fondo,
il Governo borbonico assegnava una dote di
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¢ lire 297,500 che si accrebbe nel 1862 a lire
« 399,400, ma un crico maggiore nelle pen-
« goni corrisponde wimeno in parte al rispar-
“ mio della spea.

¢ 1 teatro di Parma cbbe una dote di lire
« 82,000, che xi 1o tvinse a lire 62,000, L'or-
« ¢hestra teatrale che uvevae l'obbligo di pre-
« gtare servi‘io alla Cappella ducale, ora di-
« pende non pitt <k’ “lanistera dell'interno ,- ma
“ da quello de'ly prbbhifca isimione,

« La spesa pel mantenimento degli edifizi
« yuol egrer distinta da guella delle doti e del-
« Pamministrazione. Lna puo ¢ deve rima-
“ pere a caricn dello Stato, finché il titolo
« della proprieth non venga irasferito con una
“« cegsione ai eomnni od anche ai privati, pre-
« gentandosi percid un progetto dilegge speciale.
« Le altre spese non possono e non devono ri-
« manere a carvice dello Stato nei bilanci futuri
“ per tutte (uelle racioni le quali fanno pas-
« sare tutte le spese d'interessi locali a carico
¢ delle amministrazioni locali. ,

Se devesi ritenere che gli edifizi non si ce-
dono, almeno per ora, ai comuni, la cessione si
limita all'nso, eessione alquanto onerosa per-
cht si risolve nel carico delle dotazioni e del
personale degl'impiegati. 1l quale onere viene
d'assai poco diminuito dal provento che danno
alcuni teatri; essendo questo tenuissimo in con-
fronto della spesa, e ritenuto che sia da cedersi
ai municipi I'uso anche di quei teatri pei quali
non si fa dotazione.

Una delle prime quistioni da risolvere & se
queste spese saranno obbligatorie o facoltative
pei comuni.

Perche una spesa sia obbligatoria deve (in
massima generale) essere ezuale per tutti i co-
muni, giusta quantola Commissione sulla legge
comunale e provinciale dichiarava circa le spese
di culto, ciot:

« Non comprendere come, trattandosi di
« gpesa obbligatoria, si possa immaginare senza
« ingiustizia un diverso trattamento fra co-
¥ mune e comune. , ‘

Se dunque la spesa di dotazione.e facoltativa,
il nuovo provvadimenio i limita ad esonerare
lo Stato di essa spz3n e al abbandonare l'uso
dei teatri cedendoli ai municipi, i quali daranno
la dote se e com? crederanno. _

Cosi pure sarebbero facoltative le spese del
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personale dei teatri: solamente per esso perso-
nale converrebbe disporre siccome recano gli
articoli 245, 246, 247, 248 ¢ 249 della legge
comunale e provinciale pel passaggio degl'im-
piegati dallo Stato alle provincie.

Pero pel teatro Regio di Torino inerita spe-
ciale considerazione I'orchestra. Questa venne
formata per un regolamento del Ministero del-
* I'interno, 12 ottobre 1857. Si fece un vero con-
tratto col suonatori, fissando stipendi ed ob-
blighi, e convenendo che dopo 18 anni di ser-
vizio avrebbero avuta una pensione sull’appo-
sita cassa, mediante ritenuta del 2 12 per
centeo sugli stipendi dei suonatori stessi.

Gia parecchi rescissero il rispettivo con-
tratto. Per i rimanenti, o il municipio di To-
rino rileva il Governo nei contratti, o il Go-
verno ¢ obbligato a mantenerli del proprio,
salvo il caso di rescissione da convenirsi me-
diante equo compenso.

Restano le scuole di ballo in Torino, Milano
e Napoli, le quali come accessori dei teatri,
-avrebbero da passare con essi ai municipi,
senza perd che la spesa relativa fosse obbliga-
toria per le ragioni sovra esposte.

Ed ove sembrasse di conservarle a carico
lell’erario, bisognerebbe cederle all’ ammini-
-strazione dell'istruzione pubblica, non avendo
l'interno pitt motivo per ritenerle sotto la sua -
dipendenza. Ma la Camera, avendo dichiarato
-essere suo intendimento che lo Stato si esoneri
delle spese dei teatri, nelle quali si comprendono -
«queste delle senole di ballo, io non esito a rite-
nére che pur sieno da cedersi ai municipi.

La Commissione nella sovra citata sua rela-
gione accennd alla scadenza degli appalti. Su
quella dell'appalto pel teatro Regio di Parma-®
da avvertire non essere alla fine del novembre
1866, ma bens! alla fine del marzo 186%7. Non-
dimeno l'onere delle dotazioni pud ritenersi
estinto alla fine di quest’anno, perche rispetto
al teatro di Parma la dotazione dello spetta-
colo nella stagione 1866-67 si fornira col fondo
stanziato nel bilancio 1866, pagandosi quello
dello spettacolo di oggi col fondo del 1865, e
perche quanto al San Carlo di Napoli I'ultima
rata mensuale scade al 31 dicembre 1866,

Ma io non saprei indurmi a proporre, nd
credo vorrebbe il Parlamento consentire, che
d1 un tratto si caricassero i municipi di sl.grave
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spesa. Potrebbero allora cssere costretti a ri-
cusare di assumere 1'uso dei teatri, con danni
diversi e che sono da evitare.

Larinomanza dei teatri italiani, I'antica e sin-
golare affezione in cui sono tenuti dalle rispettive
popolazioni, i molti che dei teatri campano, rac-
comandano un temperamento di-transizione, il
quale a me pare di scorgere conveniente nella
determinazione che ponesse nel bilancio del-
Vinterno per un quadriennio, a cominciare ol
1867, una somma di lire 600 mila nel primo
anno, e decrescente di lire 150 milg in ognuno
dei tre altri.

Il ripartimento della somma nelle smgole
sovvenzioni credo utile sia fissato sin d'ora e
per legge, al fine di rendere note ai mumcip1
le somme su cui possono contare.

Apprezzablle fra noi, pit forse che in aitfl
paesi, & il valore delle considerazioni che si pos—
sono fare nell'interesse delle arti esercitate
nostre primarie scene, e dell’opinione che vf)r-
rebbe l'intervento dello Stato per meglio favo-

.rire il progresso delle arti medesime.

Ma cid condurrebbe ad un sistéma quasi op-
posto a quello indicato dal Parlamento, ed im-
porterebbe la conservazione di spese che le
odierne esigenze economiche raccomandano vi-
vamente di cancellare.

Non lascierd di notare che nel teatro dela
Scala, come nel Regio di Parma, i palchetti sono
di privata proprieta, e che i palchettisti della
Scala reclamano contro la soppressione della
dote, la quale, secondo loro, costituirebbe um
obbligo venuto al regio Governo dall'austriaco
che lo assunse al tempo della. costruzione del
teatro.

Il sopprimere le doti ai teatri e lo esonerare
il Governo da ogni ingerenza circa ai medesimi,
essendo disposizioni di ordine governativo si dal
lato dell'economia che da quello dell’ammini-
strazione, non possono fare ostacolo all'emana- -
zione delle medesime privati interessi.

Niun dubbio che ove sussistano diritti sa-
ranno rispettati e dopo apposito e speciale
esame soddisfatti mediante, ove d'aopo, il cor-

.rispettivo di adeguati compensi.

Ma occuparsene qui sarebbe intempestivo e
fuori di luogo, poiche la quistione non pud nel
ca®o rigolversi se non per amichevoli trattative
o per sentenza dei tribunali competenti.
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A me pare evidente che la ricerca dei diritti
ed obblighi, la misura degli uni e degli altri, la
maniera di soddisfarli, condwrrebbero a qui-
stioni non solamente ardue ed intricate, ma
estranee alla competenza del potere legislativo,
e che pure sciolte, lascierebbero sempre aperta
1'azione innanzi al potere gindiziario.

Dall’Allegato a questa relazione risulta che
la spesa totale pei teatri, secondo il bilancio

o del 1866, e di lire 835,149 74, minore per
lire 87,917 26 di quella che recava il bilancio
del 1865. Nei quattro anni venturi, stando I'o-
dierno sistema, sarebbe di . . L. 3,340,598 96
mentre secondo le proposte che
ho 'onore di fare riescira di . . , 1,680,000
comprese lire 180,000 per mantenimento dei
locall. \

Conformemente alle idee sovra espresse, ho
T'onore di presentarvi, o signori, un progetto
di legge.

.
o
«



PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE Il
per I8 grazia di Dig e per volontd dells aadons

RE D'ITALLA. - o

Art. 1.

I carichi dell’erario nazionale per le dotazioni, il
personale, la scuola di ballo, le spese d’uffizio, le spese
diverse dei regi teatri, siccome sono iscritti nel bilancio
del Ministero deil'interno pel 1866, cessano alla fine
del corrente anno. —

/b’ﬁA’rt 2.

A profitto dei teatri medesimi saranno stanziate nei
primi quattro futuri bilanci del Ministero del.'interno
delle sovvenzioni secondo la tabella annessa alls pre-
sente legge.

Art. 3.
1l Governo del Re & autorizzato a cedere I'uso dei

regi teatri, con le scuole di ballo che vi sono annesse,

ai rispettivi municipi.
Art. 4.

Al personale dei teatri e delle scuole di ballo, stipen-
diato o salariato dall’erario, sono apphicabili le dispo-
sizioni degli articoli 245, 246, 247, 248 e 249 della
legge comunale e provinciale.

o Art. 5.

Ai lavori di paro mantenimento e dj necessaria con-
servazione degli edifizi, sard provveduto secondo le
porme vigenti per gli edifizi del demanio dello Stato.

Art. 6.

Pei componenti Porchestra del teatro Regio diTorino
& autorizzato il Governo del Re a rescindere i relativi
contratti mediante equo compenso, qualoranon sia dai
suoi obblighi rilevato dal municipio. :

Art. 7.

I redditi dei teatri, il cui uso & assunto dai muni-
cipi, saranno a profitto dei medesimi dal 1° gennaio
1867.



Tabella annessa alla legge del . . . . . . . . per sevvenzioni ai (ealri.
Somma Riparto
totale . . i
Torino Milano Parma Napoli
600,000 » 35000 » 215,000 » 50,000 » 300,000 ~
450,000 =~ 27,000 » 160,000 ~ 38,000 » 225000 »
300,000 » 17,500 » 107,000 » 25,000 » 150,000 ~»
150,000 » 8,800 » 53,700 » 12,500 » 15,000 »
. J
ALLEGATO.
Spese dei teatri secondo il bilanocio del 18686.
P T e -
Indicazione dells spese
Teatri o I SR S
di Mantenimento
Dotazioni Personale Beuole Spese dei Spese
di ballo &’ uffizio locali diverse
Torino . . . . . . » 18,030 = 21,970 » » » *
Milano . . . . .. 939,000 » , 44,760 60 » » o
Parma . ... .. 62,000 » 11,100 » » » » »
Napoli . ... .. 349,490 » » ) 11,975 14 » » »
» > » 1,824 » | 45,000 »{ 30,000 -
EPILOGO. :
Dotazioni . . . . . . . v v v v v v .. L. 850,480 s
Personale . . . .. ... ........ » 29,180 » X
Scuolediballeo . ............ » 78,705 T4
Spese d'uffizio. . . . ... .. ... .. » 1,824 »
Mantenimento dei locali . . . ... .. » 45000 »
Spesediverse . . . .... ... .. .. » 30,000 »

In tutto . . . L. 835,149 74
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