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Cosiruzione delle strade comunali e vicinali nella Sicilia.
- Spesa da ripartirsi nei bilanci 1867-68-69 de! Mi-
nistero dei lavori pubblici.

SI6NOR1! — Ledeplorabili condizioni in cui versd 1a
Sicilia dopo I'ultima Sessionelegislativa,se provocarono
solleciti provvedimenti di repressione e di pubblicasicu-
rezza da parte del Governo delre, non potevanolasciarlo
indifferente allo studio delle cause permanenti dej mali
che travagliano I'isola, e che reclamano rimedi pronti
ed efficaci. Il Governo nazionale non saprebbe tenersi
pago dell'uso della forza; e anche quando non fosse
necessario il concorso delle popolazioni per mantenere
salda in esse la pubblica autoriti, non avrebbe conse-
guito il sue fine, finchéd non fosse riuscito aridestare lo
amore dell’opdine e la solidarieti del paese col Governo
libero, combattendo gli errori che sono poi causa di
tristi disinganni, e affrontando le difficoltd economiche
che mantengono le inquietezze. Ai mezzi educativi fu
gia provveduto dal potere legislativo con larghezza, e
si provvederd ancora con migliori ordinamenti; ma
essa & cosa per tutti evidente che gli effetti utili della
generale istruzione e della educazione popolare non
possono prodursi che lentamente e dopo il "corso
di non pochi anni. Le interne vie di comunicazione

b



2

richiamarono parimenti I'attenzione del (roverno per
Yefficacia dei benefizi che se ne ritraggono pill imme-
diata e pitt estesa, nell’ordine educativo, come nell’eco-
nomico, e perché offrono alimento al lavoro, ed agevo-
lezza all’azione del’amministrazione e della forza pub-
blica nelle campagne.

E gid il potere legislativo ebbe a provvedere, sia alla
costruzione delle maggiori linee di strade ferrate, sia a
quella delle principali strade nazionali in Sicilia. Pero,
mentre da un canto le difficolta in emi versava con
quasi tutte le altre compagnie di strade ferrate, 1a s0-
cietd delle calabro-sicule ritardava i lavori di costru-
zione di quelle linee, dall'altro anche i lavori delle
strade nazionali andavano a rilento, ora per difetto di
concorso di appaltatori, ed ora per le inevitabili lun-
gherie degli esami tecnici, e degli adempimenti di con-
tabilita da compiersi presso la sede del Governo, resi
talvolta pit difficili e complicati dalle frequenti conte-
stazioni che sorgono per interessilocali.

E ammesso che i lavori delle strade ferrate, ai quali
gih si & provveduto di urgenza col real decreto del 3
novembre 1866, che alloga ad essi un credito di 18
milioni, e quelli delle strade nazionali procedessero ra-
pidamente, conveniva ancora ricercare se con la co-
struzione di queste grandi arterie si sarebbe adempito
al compito della presente civilta, e soddisfatto ai desi-
derii del Governo ed ai bisogni delle popolazioni.

Or non poteva non riuscire per tutti evidente che
ie grandi linee, non alimentate dal concorso delle mi-
nori ramificazioni che congiungono tutte le parti del
territorio alle maggiori vie commmerciali, sarebbero riu-
scite poco meno che sterili per il progresso civile ed

_economico dell'isola, e di perenne peso allo Stato ed
alle provineie, sia per il proluugamento di gravissime
garanzie d'interessi al capitali impiegati nella costru-
zione delle strade ferrate, sia per le spese di manuten-
zione delle strade nazionali costruite e delle loro di-
pendenze.

Sorgeva quindi spontaneo il sentimento dell’'urgenza
di sollecitare la costruzione delle strade comunali e
vicinali dell'isola. E dicendo comunali noi intendiamo
col linguaggio della legge del 20 marzo 1865 sulle
opere pubbliche anche le intercomunali che altrove
diconsi di grande vicinalita, e che hanno per ufficio di
congiungere un comune coll’altro. Se questa rete di co-
municazioni fosse compiuta nel regno, poco resterebbe
al compito delle strade provinciali, la cui categoria &
in vero piu artifiziale ed amministrativa che secondo
natura. Quando si hanno le comunicazioni tra comune
¢ comune, o si collegano colle strade nazionali, le
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strade provinciali possono dirsi in massima parte
compiute , e i lavori speciali che le concernono si
riducono ad opere di rettificazione, il cui scopo & di
rendere pit dirette e pilt brevi le comunicazioni del
capoluogo di provincia coi capoluoghi di circondario,
o col mare.

Le condizioni topografiche dei comuni interni della
Sicilia, dove la popolazione & per lo pitt accentrata nei
monti, né discese ancora al piano dopo Vepoca feu-
dale, fuerche in pochi siti privilegiati dalla natura, sono
tali che le grandistrade nazionali e le ferrate, ed anche
le provinciali che hanno in mira il pid rapido anda-
mento dal punto di partenza al punto di arrivo, non
giovano a congiungere tra esse né colle strade com-
merciali di primo ordine le popolazioni rurali. Queste,
gino al giorno in cui saranno costruite le strade comu-
nali e vicinali, sembrano condannate ad assistere da
lontano allo spettacolo delle vie principali che si svol-
gono nei piani e per le valli; e a sentire il fischio della
locomotiva che passa disotto ai luoghi montuosi, senza,
potere giovarsi dei vantaggi che le vie principali hanno
per fine di procurare pitt 0 meno a tutte le parti del
territorio che percorrono.

Certamente quando il Governo nazionale si accinse
a1 grandi lavori che gli incombevano perla costruzione
delle strade insulari, nel fare 1a sua parte pensd che i
comuni non avrebberoc mancato al proprio compito, e
che presto sarebbe sorto il giorno in cui cooperando
le popolazionied il Governo con la fiducia e Iattivita,
che era lecito sperare dall'efficacia delle libere istitu-
zioni, si sarebbero incontrate le minori strade interne
con le maggiori che erano commesse all’operositd dello
Stato e delle provincie, e si sarebbe cosi trovato con-
temporaneamente compiuto un sistema generale di co-
municazioni, che fino a quando sard monco e parziale
non potra dare alcuno dei grandi risultati che da essp
attende la civiltd e Peconomia pubblica. Perd i fatti
non rispondevano allaspettazione, e non ostante gli
incitamenti fafti dal Governo sin dal primo anne della
costituzione del nuovo regno, lo spirito di libera asso-
ciazione e i provvedimenti dati dalle leggi per 1a for-
mazione dei consorzi delle strade comunali e vicinali
restarono inefficaci. K forse la inoperosita dei cittadini
e delle amministrazioni comunali nello adempiere alla
parte che ad essi incombeva, scusabile per molti ri-
spetti della turbata sicurezza, e delle gravezze generali
cui era mnecessitd ricorrere pei bisogni della difesa
esterna e dell’indipendenza nazionale, fu causanon ul-
tima alla minore celerita ed efticacia di certi provvedi-
menti statuali, dappoichs la lentezza di azione si comu-
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nicava da una parte all’altra, 6 poteva trovarsi meno

- urgente lo schiudere al commercio interno le grandi

vie di comunicazione quando poca 0 nessuna Opera si
dava a preparare le coraunicazioni minori che sono in-
dispensabili al movimento delle grandi vie commer-
ciali.

La presente amministrazione non ha potuto dispen-
sarsi dal considerare che nelle provineie italiane in cui
sono compiute le strade comunali e vicinali, esse non sor-
sero certamente per laspontanes iniziativa delle popola-
zioni rurali e per le libere associazioni consorziali a cui
schiude largo campo lalegge del 20 marzo 1865. Certa-
mente non vuolsi fare alcun rimprovero alle disposizioni
di quella legge che come tutti gli ordinamenti organici
di uno Stato libero deve avere in mirai principii razio-
naliele condizioni permanenti in cui posa uno Stato ci-
vile.Leleggi organiche appartengono al novero di quelle
che i Romani chiamavano perpetue e devono essere in-
formate alla logica delle condizioni permanenti dei po-
poli. Or questo & permarente nelle nostre condizioni
costituzionali e civili, che il comune essendo Iibero ed
autonomo deve solo giudicare della opportuniti dei
lavori pubblict che gli convengono, e che egli deve po-
tersi legare in consorzio con altri comuni, secondo le
considerazioni delle rispettive opportunita di cui sono
arbitri i comuni stessi interessati. Le leggi organiche
non guardano alle condizioni transitoriein cui passono
trovarsi alcune parti pitt o meno estese del territorio
del regno, alle quali si provvede occorrendo con leggi
speciali. I il bisogno di una legge speciale che accordi
sussidi alle strade comunali e vicinali di Sicilia, e che
conferisca per costruirle poteri non ordinari al Go-
verno, non fu avvertito per la prima volta in occasione
dei recenti casi diPalermo; dappoichs sin dal 1861, te-
nendo il proponente il Ministero dell’interno, trovasi
deliberato dal Consiglio dei ministri nelle tornate del
28 ottobre ¢ 6 novembre di quell’anno, che un sussidio
di 6 a 7 milioni di lire sarebbe stato applicato alla co-
struzione delle minori strade di Sicilia, e che un pro-
getto di legge con disposizioni speciali all’isola si sa-
rebbe presentato in proposito alle Camere.

1l proponente riprende ora. il progetto concepito in
quell’epoca colla sicurtd che 'esperienza aggiunge al
presentimento di certi mali e di certe impotenze; e
innanzi tutto sottopone alla Camera i motivi di urgenza
del provvedimento legislativo che le propone.

Non giova sperare, per lunghi anni ancora, la co-
struzione delle minori comunicazioni dell'isola dall’a-
zione spontanea delle popolazioni rurali, tra le quali
non si ¢ destato quello spirito di associazione che il
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caduto Governo, i quale tenne sede in Italia, ma che
aveva ereditato tatte le diffidenze e tutte le basse arti
del Governo vicereale spagnuolo, si affatico a spegnere
come un pericolo politico. Eglidestd invece ed alimentd,
come comodo strumento di autorita straniera e nemica,
lo spirito litigioso e di rivalitd tra i comuni, per cui
una proposta & sospetta ad ogni amministratore e ad
ogni cittadino che non ne sia autore, e percid solo &
contraddetta che da lui non proviene. I! deviamento di
una linea da quella tracecia che I'interesse o la como-
dita di chi ha maggiore influenza pud avere immaginato
diviene argomento d’interminabili querele; la perma-
nenza dei latifondi, I'assenza dei grandi proprietari
dalle campagne, il loro soggiorno nelle grandi citta
marittime per cul sono meno interessati alle facilita
delle interne comunicazioni, sono tutte condizioni spe-
ciali che oppongono ostacoli spesso insuperabili alla
creazione dei mezzi ed alla concordia delle opinioni
con cul si fanno le opere intercomunali.

Le agevolezze alle revisioni ed ai gravami chelalegge
concede nello interesse della giustizia e dei ragionevoli
richiami, sono abusate per far trionfare le opposizioni
interessate, che confidano nel prolungamento delle pro-
cedure, e nel tempo che si consuma e che quasi sempre
sperde Poccasione del ben fare. Secondo lo state at-
tuale della nostra legislazione, se un comune vuole
aprire una via intercomunale verso altro comune con-
termine di provincia vicina, e vuole invitare ’altro co-
come interessato ad intendersi con esso, ha bisogno di
un progetto di massima su cui delibera il Consiglio
comunale. Se la deliberazione, esposta all’Albo, incon-
tra opposizione di un consigliere o di un contribuente,
Topposizione & discussa dalla deputazione provinciale
il cui decreto pud essere impugnato innanzi il prefetto
in Consiglio di prefettura ed anche con gravame al Re
che pronunzia dopo di avere udito il Consiglio di
Stato. Passeranno cosi molti mesi prima che la deli-
berazione divenga esecutoria. E quando sia approvata
sard, trasmessa dal prefetto presidente della deputa-
zione provinciale al prefetto della provincia di cui fa
parte Paltro comune interessato ; il quale invita il Con-
siglio comunale a deliberare: altrettanti ostacoli ed
altrettanto tempo se la deliberazione del secondo co-
mune & impugnata ; poi bisogna che coll’approvazione
della rispettiva deputazione provinciale sia dalsuo presi-
dente trasmessa al primo prefetto. Se vi & divergenza,
come spesso accade, tra le deliberazioni dei due co-
munj,la questione & risoluta dalprefetio dellaprovincia
incuisi estende la maggior parte della lines da costru-

irsi. Ma il comune dellaltra provineia pud reclamare al
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ministro dei lavori pubblici che mandera le carte al
Consiglio superiore, il quale, non trovando la parte
tecnica abbastanza svolta secondo le sue superiori esi-
genze e per i bisogni di lui che non conosce i luoghi,
emette spesso un provvedimento preparatorio di mag-
giori studi. Quindi accesso in luogo e nuovi esami degli
uffizi tecnici provinciali che possono dare occasione a
nuovi reclami; decreto del ministro dei lavori pubblici
che li decide. Ma quando il decreto & comunicato vi &
ancora il ricorso al re contro la determinazione mini-
steriale, che deve inviarsi al Consiglio di State. II tempo
corre, i mezzi accumulati si distornano per altri ur-
genti bisogni; gli amministratori zelanti che avevano
proposta I'operazione scadono e sono surrogati da
altri ispirati da concetti diversi, e 1a strada non si co-
struisce.

Eppure il problema economico della Sicilia, e spe-
cialmente di Palermo e della sua provincia, non si ri-
solve senza la costruzione delle strade comunali e vici-
nali. Le grandi strade naziomali e le ferrate POSSONoO
agevolare il commercio generale ponendo in diretta
comunicazione le grandi citty litorali ed i mari che
bagnano l'isola ; ma se non sono accompagnate dalle
minori diramazioni avvicinano fra loro i grandi centri
di consumazione, ma non li pongono in rapporto coi
centri di produzione agricola. Le statistiche piil note
indicano I'enorme differenza che vi & tra j prezzi dei
prodotti del suclo sul mercato delle grandi cittd e nei
luoghi di produzione. Mentre in quello si produce il
caro dei viveri con tutte le sue gravi conseguenze per
la pubblica sicurezza, nelle campagne manca il prezzo
rimuneratore della produzione agricola. Quel prodotto
che trasportato rapidamente a ruota dalle interne
campagne della sua montuosa provincia si venderebbe
in Palermo la meta del prezzo attnale, soddisfacendo
ampiamente ai bisogni del consumatore, con questo
prezzo cost ridotto frutterebbe ancora il doppio del
prezzo attuale al produttore agricola che lo vende per
un quarto del valore che ha sul mercato dj Palermo,
restando la differenza assorbita dalle difficolts, e dai
pericoli di trasporti che richiedono un gran consumo
di forze animali, con le gravi spese che lo accompa-
* gnano, ed una perdita pil che tripla del tempo utile
ai lavori della campagna. Uno serittore dj cose econo-
miche siciliane ha detto che il problema della consu-
mazione di Palermo sarebbe risoluto da una, strada
ferrata che congiungesse la capitale dellisola alla con-
tea di Modica. E questo & vero, perché Dleccezionale
prosperita e frequenza delle strade intercomunali o
vicinali di quel distretto ne ha fatto wn emporio senza




7
sboceo delle produzioni del suolo. Si pud sopprimere
Vipotesi della strada ferrata, se si ammette la costru-
#ione delle strade comunali e vicinali nells provincia
di Palermo ed in ogni altra parte dell’isola.

Attendere la prima costruzione di queste strade mi-
nori dall'impulso degli interessi locali con le sole age-
volezze che la legge comune accorda allo svolgimento
dell’azione spontanea delle popolazioni, &, sino a un
certo punto, un circolo vizioso e diremo quasi una pe-
tizione di principio. Difettano le strade rurali per la.
prevalenza dello spirito di rivaliti su quello di asso-
ciazione, per P'interesse meno personale ed urgente dei
grandi proprietari; per il difetto di pubblica sicurezza,
e sono precisamente le comunicazioni interne che, ac-
crescendo la frequenza nei contatti delle popolazioni,
alimentano lo spirito di associazione, estinguono le
rivalita, rendono possibile il soggiorno dei grandi pro-
prietari nelle campagne, e con esso il loro amore de-
gli interessi locali. Per esse si popolano i luoghi piun
riposti, € con la frequenza degli abitanti, con la piu -
pronta azione della forza pubblica e vigilanza delle
autorita di pubblica sicurezza scompariscono i mal-
fattori,

Egli & percio che il Governo ha sentita la conve-
nienza del suo intervento nella costruzione delle mi- -
nori strade di Sicilia. E a conforto del pensiero che 1o
ha guidato in questo indirizzo, oltre gli esempi nazio-
nali potrebbe anche invocare quelli di altri paesi, tra -
1 quali bastera soltanto far cenno della Francia, dove
non si ebbero le strade comunali e vicinali finché alle
dispesizioni della legge comune in vigore sin dallo
scorcio del caduto secolo non fu derogato colla legge
speciale del 1836 che cred nuovi mezzi ed attribui al
Governo maggiori facolti per raggiungere quello scopo
ora pienamente conseguito in Francia. Ed ivi il com-
pimento delle strade interne ha fruttato immensa-
mente alla prosperita del paese, ed ha ricompensato
con larghissima usura i gravi sacrifizi della pubblica
finanza in sussidio di quelle opere. Per nulla dire della
contribuzione fondiaria, alla rete delle comunicazioni
interne congiunta a quella delle strade ferrate, si at-
tribuisce aumento del prodotto delle contribuzioni -
indirette per pit di 460 milioni annui.

In Francia la logica della situazione, non inferiore
a quella dei principii a cui si informano le leggi orga-
niche, suggeri una legge speciale che fu applicata a
tutto il territorio nazionale. Il Governo del Re ha
voluto essere pill cauto nel proporre perla sola Sicilia
questo primo esperimento, che in quella parte del
regno ¢ anche particolarmente giustificato dalle con-
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dizioni eccezionali rivelate dagli ultimi avvenimenti e

dagli impegni presi dal Governo nel 1861. Ma potendo
queste speciali disposizioni essere reclamate da altre
popolazioni, il Governo coll'articolo 12 del progetto
richiede facolta di estenderle occorrendo per decreto
reale, in tutto o in parte, alle altre provincie del regno.

Queste cose premesse, la Camera sard in grado di
valutare lo scopo delle particolari disposizioni legi-
slative che contiene il progetto. Il sistema dei prov-
vedimenti necessari alla applicazione della legge ri-
chiede disposizioni numerose, minute e varie, che deb-
bono adattarsi alle condizioni locali e allo svolgi-
mento successivo degli effetti dei primi atti dell’am-
ministrazione. Il Governo deve supplire col suo iater-
vento ovungue manchi l'azione spontanea locale, ed
astenersi a misura che questa si manifesta operosa e
solerte. B quindi mestieri che queste disposizioni
siano confidate al potere esecutivo, che la legge segni
soltanto i confini entro i quali egli si potrd muovere,
che aprale sorgenti dei mezzi necessari per le opere
pubbliche di cui si tratta, che autorizzi le anticipa-
zioni indispensabili alliniziativa dei lavori e al primo
impulso di essi, che accordi in fine alcune agevolezze
che, senza riuscire onerose allo Stato, concorrano ef-
ficacemente a conseguire lo scopo delia proposta.

11 credito di 9 milioni che si domanda allo Stato,
con facolth al Governo di stahilire il modo di estin-
zione con quella larghezza che risponda allo scopo be-
nefico della legge & ripartito in tre anni, in modo che
la maggior somma ricada nell’esercizio del 1868, epoca
in cui si spera che i lavori avranno preso il maggiore
sviluppo.

La distribuzione di queste anticipazioni per provin-
cie prende norma secondo lo spirito della proposta dai
bisogni delle provincie stesse, dalla maggiore o minore
urgenza, e dalla opportunita di affrettare il compimento
dei lavori gid avviati per raccoglierne al piu presto la
utilitd che ne consegue. Ogni altra norma che avesse
portato il concorso delle anticipazioni governative a
favore di quei luoghi in cui il bisogno & minore, si sa-
rebbe scostata dallo spirito che informa questa spe-
ciale proposta.

L’articolo 4 aggiunge ai mezzi ordinari ammessi

" dalla legge sulle opere pubbliche per la costruzione

delle strade comunali e vicinali, altri mezzi particolari
ai quali il Governo potrd ricorrere secondo le circo-
stanze locali in tutto o in parte. Fra questi & indicato
il prodotto di una tassa radiale sulle proprieta interes-
sate e contermini che ¢ un modo non ignote alle pro-
vincie siciliane di concorrere alla costruzione delle
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strade interne. Adottuta generalmente dal cadato Go-

verno la tassa radiale non poieva riscuotere 'appro-
vazione del senso comune ¢ della scienza, e ben cono-
scevasi che essa era la consegucnza necessaria del
sistema finanziere di quel Governo che serbava unica-
mente allo Stato il produtto della contribuzione fon-
diaria, e non consentiva ai comuni e alle provincie pi
che due centesimi addizionali alla contribuzione prin-
cipale diretta. La radidle fu quindi abolita senza sur-
rogazione alcuna i altri mezzi per la costruzione delle
strade rotabili. Essa pero, upplicata con moderazione,
ed in casi veramente eccezionali, pud riescire opportuna
in provincie in cui non altro manca alla coltivazione
dei latifondi che uno stimolo efiicace a scuotere ins
differenza dei proprietari. Col fermo proponimento di
non usarne che raramente, e colla pitt grande modera-
zione, il Governo ha creduto che possa riuscire utile
all'intento il chiedere al potere legislative la facolta
di applicarla.

Alle prestazioni in natura conosciute in altre pro-
vincie del regno col nome i comandate si deve ine
molte parti di esso, e particolarmente nelle provincie
subalpine, la costruzione delie strade comunali. Il Go-
verno non ignors cie alle irap~sizioni di lavoro si op-
pose spesso I'abuso feudals che le copri di una giusta
riprovazione, I'neguaglinnz, inerente ad ogai tributo
che cade sullavoro sttuale arvichd sul lavoro accumu-
lato. K il vizio dell’origine fu cagione che fossero se-
veramente vietate nelie pro.iucie meridionali dove le
abolizioni tutte che scaturivano dai principii della
rivoluzione francese, se tolgasi quella delle corpors-
zioni religiose, furono applicaic con un rigore logico
che pud dirsi ignoto alle aitre parti d’ltalia. Frattanto
la ragione naturale delle cose si manifestava negli ef-
fetti assai piu potente della ragione astratta dei prin-
cipil. Dove le prestazioui di lavoro furomo, anziche
abolite, convertite ad uiiie comune, le strade interne
81 costruirono, ed esse mancano tuttora dove furono
vietate. K se qua e 13 neile provincie meridionali 8'in-
contranc alcuni tratti di grandi movimenti di terra ese-
guiti per la costruzione delle vie di comunicazione,
spesso sono dovuti alle spontanee prestazioni di lavoro
che vietate dalla legge come obbligatorie erano poi ri-
chieste da zelanti amministratori come prestazioni
spontanee, incoraggiate dall’esempio d-lle persone piu
riguardevoli dei luoghi, e agevolate dalle distribuzioni
di viveri ai lavoratori. Tals & la condizione indeclina-
bile dei paesi in cui il progressc economico non @
giunto al segno da fornive in abbondanza i mezzi con
cuisiprovvedealle pubbliche contribuzioni, e siacquista
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il lavoro venale dell'uomo. Contribuenti che non po-
trebbero senza lottare con gravi difficoltd pagareil da-
naro necessario per la mercede di una o pilt giornate
di lavoro, pussono spesso facilmente contribuire le
giornate di lavoro in natura, specialmente se sono in-
coraggiati dall'esempio e sussidiati dalle distribuzioni
delle vettovaglie. Non & raro il caso di popolazioni
rurali che somministrarono in due o tre giornate di
lavoro movimenti di terra ed opere di tanta conside-
razione che per eseguirle col pubblico danaro non sa-
rebbero bastate le entrate di piit anni dei bilanci co-
munali. Per altro le obbiezioni che si fanno alle pre-
stazioni in natura, perdono ogni importanza quando
esse non sono richieste per ragioni di privilegio o di
prerogativa signorile come nei tempi feudali, ma sono
imposte a benefizio di tutti, quando le giornate di la-
voro sono limitate, e il Governo intende che non deb-
bano essere pil di tre in un anno; quando non sono
distribuite in ragione delle braccia ma della possidenza
degli abitanti, e finalmente quando & fatta facolty ai
contribuenti di riscattarle in danaro; in modo che la
prestazione in natura pud dirsi veramente spontanea
essendo facoltativa, e consiste ultimamente in un’age-
volezza che la legge presta ai contribuenti, lasciando
ad essi la scelta di pagare il tributo nel modo che ad
essi torna meno gravoso.

Niuno dubitera della giustizia delle sovvenzioni spe-
ciali che la proposta ammette tra i mezzi per la co-
struzione di queste opere, le quali non sono utili nella
stessa misura a tutti i produttori ed a tutti i consu-
matori in proporzione della rispettiva ricchezza. Vi
sono industrie per le quali la facilitd delle comunica-
zioni & di una importanza veramente suprema. Laren-
dita di un mulino cresce secondo la facilits delle vie di
acCesso con proporzione assal pitt rapida di quella
delle terre adiacenti. Il trasporto dei materiali e dei
prodotti di una miniera agevolato dalle strade a ruota
ne moltiplica immediatamente la rendita, e nel tempo
stesso logora e consuma la costruzione stradale assaj
pit che ogni altro commercio di minore ingombro e
di minore peso. Quindi le sovvenzioni speciali gopra
simili proprieta sono conformi ai canoni della piu ri-
gorosa giustizia, e furono sempre ammesse nella legi-
slazione delle strade comunali e vicinali. Finalmente
si ¢ aggiunto agli altri mezzi di sostenerne la spesa
anche il prodotto delle alienazioni dei terreni, che di-
vengono disponibili per la sistemazione delle nuove
strade, e di quelli che sono reintegrati dalle occupa-
zioni illegittime delle strade pubbliche, anche nazio-
nali. Il demanio dello Stato non fa aleun sacritizio ef-
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fettivo cedendo questi suoi diritti che non mai riusci-

rono efficaci a dargli alcun prodotto, per la difficolta
di verificare e reintegrare le aree usurpate senza il
concorso degli interessi locali. Gli stessi diritti riusci-
ranno produttivi per "amministrazionse di queste opere
pubbliche, quando interesse locale, non solo dell’ese-
cuzione di esse, ma anche della riduzione delle contri-
buzioni necessarie ad eseguirle a proporzione che ghi
altri mezzi riescono produttivi, servira di stimolo a
scoprire le usurpazioni e a spiegare 1’ azione compe-
tente per reintegrare le cose usurpate. Le stesse com-
posizioni con cui I’ amministrazione termina simili

" contestazioni quando le usurpazioni sono annose e la
superficie ¢ mutata in meglio, saranno agevolate dal
sistema della legge, per cui la composizions pud assu-
mere lo aspetto di concorso privato afavore dell’opera
pubblica.

Le disposizioni dell’articolo 6 e seguenti hanno per
fine di munire il Governo dei poteri necessari ad esau-
rire i procedimenti con termini ristretti e forme ab-
breviate, a comporre i consérzi troncando le inutili
contestazioni, a delegare i poteri per gli esami tecnici
ed amministrativi in modo che possano tutti sollecita-
mente terminarsi sul luogo. Esse non hanno bisogno di
commento essendoe per se stesse chiare ed esplicite. 11
Governo del Re non vi dissimula che la legge che pre-
senta implica una larga fiducia da parte vostra, ed
egli la propone confidando che la Camera sente an-
ch'essa I'urgenza di provvedere alla costruzione delle
strade comunali e vicinali di Sicilia. Il Governo ha la
convinzione dell’efficacia dei provvedimenti che ri-
chiede e della loro necessita per riuscire nell’ intento
della proposta. Tutti gli atti del potere esecutivo e
della pubblica amministrazione , che seguiranno la
legge, saranno pubblici ed informati dai principii di
giustizia e dal sentimento dell’interesge generale; voi
potrete giudicarli e censurarli se sia il €as0, ma non
vorrete negare, in questa delicata ed importante ma-
teria, al potere esecutivo quelle facolts, che gli furono
accordate in altri liberi paesi. Con esse soltanto si puod -
raggiungere lo scopo che il proponente si & prefisso, e
per il quale, autorizzato dal Consiglio dei ministri ed
associando alla proposta i suoi colleghi delle finanze,
dei lavori pubblici e dell’agricoltura, industria e com-
mercio, ha 1'onore di presentarvi il seguente schema
di legge.
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PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE 1
per grazia di Dio e per volonta della nazione
RE D'ITALIA.

Art. 1.

T fatta facolta al Governo di promuovere ed affret-
tare la costruzione delle strade comunali e vicinali in
Sicilia con provvedimenti speciali, a termini de’se-

i articoli.
guenti & Art. 2.

A tal fine sard aperto un credito di nove milioni,
dei quali due saranno stanziati nel bilancio dei lavori
pubblici per il 1867: quattro in quello pel 1868 e fre
nel hilancio del 1869, per anticipazioni da farsi all'am-
ministrazione locale che sard incaricata di questo ser-
vizio.

Art. 3.

Le anticipazioni saranno ripartite per provincie,
in ragione de’ bisogni permanenti, delle urgenze at-
tuali e della utilith prossima, avuto speciale riguardo
alle provincie che pilt mancano di comunicazioni in-
terne.

Nei bilanci delle strade comunali e vicinali di Sicilia
gard iscritta la spesa annua per la successiva estin-
zione di queste anticipazioni in quel termine e con
quelle condizioni che il Governo riputera pitt conformi
allo scopo benefico della presente legge, a contare dallo
esercizio del 1868.

Art. 4.

Per la costruzione di queste vie di comunicazione,
serbata sempre, quanto alla competenza della spesa,
la distinzione tra le comunali e vicinali gravate diser-
vitd pubbliche, il Governo potri applicare oltre i mezzi
ordinari di cui negli articoli 40 e 51 della legge sui

“lavori pubblici:

a) 1 prodotto di una tassa radiale sulle proprieta
contermini, o interessate, nell’estensione e colle tariffe
che saranno stabilite coi regolamenti rispettivi ;

) Le prestazioni in natura che saranno rese ob-
bligatorie in cottimi di opere, in materiali e vettovaglie
e in giornate di lavoro di uomini, di macchine, stru-
menti, veicoli, animali, fatta sempre facolts di riscat-
tarle in danaro;

¢) Le sovvenzioni speciali che saranno imposte alle
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proprieta e amministrazioni interessate di boschi, fo-
reste, stabilimenti industriali, molini, miniere, cave ed
usine;

d) I sussidi provinciali che saranno determinati a
norma dei bilanci, dei bisogni e dei mezzi di ciascuna
provincia ;

e) I prodotto delle offerte di concorso di privati,
corpi morali, e stabilimenti pubblici, che saranno rese
obbligatorie coll’accettazione anche tacita, ed esecuto-
rie dall’autoritd amministrativa ;

f) Il prodotto delle alienazioni dei terreni e dipen-
denze rese disponibili per la sistemazione delle strade
comunali e vicinali, e dell’alienazione delle aree non
pill inservienti al transito delle strade pubbliche anche
nazionali; ]

g) Quello delle multe e indennita dovute per ocen-
pazioni illegittime delle strade pubbliche suddette o
loro dipendenze, e delle alienazioni dei terreni usur-
pati dalle antiche vie di comunicazione che saranno
reintegrati dall'antorita amministrativa, salvi i giu-
dizi di proprietd innanzi i tribunaii competenti;

k) I centesimi speciali che potranno essere decretati
dal potere esecutivo non oltre il quinto dell'imposta
prineipale.

Art. 5.

Non saranno vincolate ad applicazione speciale le
entrate di cui alle lettere d)ed e) che in quanto sia ri-
chiesto dalle amministrazioni o persone da cui pro-
vengono, né quelle di cui allo articolo £) e g) chein
quanto sard stimato opportune dall’autority ammini-
strativa.

Art. 6.

Il Governo stabilira d’ufficio e decretera i consorzi
stradali di qualunque natura, anche senza istanza, di
parti interressate. .

Decreteri, gli elenchi stradali, le classificazioni e
soppressioni di strade, anche con termini ristretti, e
forme abbreviate, '

Ordineri con particolari forme e previo esame di-
screzionale e sommario, e comporra le deputazioni
ed 1 Consigli delle ammiristrazioni consorziali.

Potra conferire all'amministrazione provinciale o
locale i poteri dell’amministrazione centrale e dei Mi-
nisteri nelle materie attinenti all’oggetto della pre-
sente legge.

Art. 7.

In caso di delegazione di poteri gli esami tecnici ed
amministrativi di competenza dei Consigli supremi,
saranno esauriti dagli uftici tecnici loeali, provineiali o
governativi, dai Consigli di prefettura, o da quello che

" L

.
g
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potra essere ordinato accanto all’amministraziome
locale.
' Art. 8. o )
Le strade comunali e dei consorzi intercomurali
comprenderanno anche i prolungamenti per cui pos-
sono congiungersi alle strade provinciali e nazionali.

Art. 9.
1 lavori delle strade comunali e vicinali, di cui nella

presente legge, potranno dal Governo darsi in appalte
generale o concedersi in appalto ed esercizio con im-
pronti ed anticipazioni da parte dei concessionari, ed
anche dei terzi, purché non ne risulti maggior onere
ai bilanci dello Stato.

Dotranno altresi darsi in appalti parziali e con im-
pronti locali. In ogni caso d’appalto le prestazioni, di
cui all'articolo 4, lettera b), non saranno dovute allo
appaltatore, ma agli agenti della pubblica amministra-
zione che le riceveranno in natura e le imputeranno in
danaro.

Art. 10.
" Dopo uma semplice intimazione, ogni lavoro sospeso
per otto giorni, anche discontinui, in un mese, potra
esgere ‘assunto in -economia a danno degli appaltatori,
e sl farh luogo a rimborso, nonostante qualsiasi oppo-
sizione o gravame, per ordinanza amministrativa, ese-
cutoria sulle cauzioni, effetti & beni dei medesimi.

Art. 11.

i gindiei di mandamerto, previe avvise di giursti,
saranne arbitri inappellabili delle indewmita per le
somme mon maggieri-di lire 300, ¢ salve appello per le
somme maggrorl innanzi ai tribunali civili,

Gli esami possessoriali e le contestazioni sulle in-
dennita non potranno mai sespendere 'esecuzione delle
erdinanze amministrative d’occupazione e-di reintegro.

. Art. 12.

Salve quelle degli articoli 2 e 3 le disposizioni della
presente legge potranne per decrete reale essere -egbese
in tutto oin parte alle altre provincie del regno.

_ Art, 13,

(Gli-wtti verbali, certificati, piani d’arte, concessioni,
Kelvazioni , contratti , ordinanze, sentenze, perizie, in-
timazionire notifiche, ¢ generalmente tutti i documenti
relativi allloggetto della presente legge saranno regi-
gtratiscol diritto fisso 4i una lira.

Art. 14.

- Neiregolamenti speciali potranno essere modificate,
secondo lo spirito della presente legge e per oggetto
i -essa, le-disposizioni di quelle del 21 agosto 1862,
n® 793, 'del 20 marzo 1865, n° 2248, e del 25 giugne
1866, m" 2309, e del real decreto del 3 novembre 1861,
n* 302.
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