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Disposizioni intorno alle scuole degli adal(i,

SIGNORI! — Vi presento una succinta narrazione di
cio che si fece a pro delle scuole degli adulti nell’anno
caduto, delle cure che si rivolsero alla riapertura delle
medesime nell'anno presente, per mostrarvi lo stato e
Vineremento loro. Le domande ed i provvedimenti che
sottopongo all’esame della Camera onde assicurare ed
estendere i benefizi dell'istruzione degli adulti, segui-
ranno come facile corollario di questa fedele esposi-
zione.

Le scuole serali per gli adulti contavano 164,570
alunni nel 1864, ora ne contano oltre 230,000.

Aperte dall’opera gratuita degli insegnanti, e soste-
nute dalla caritd privata, ¢ qualche volta sovvenute dai
" comuni, sono un frutto spontaneo del nostro rinnova-
mento politico, e non ebbero prima di quest’anno va-
levoli soccorsi dal Governo. Quando fu pubblicato il
decreto del 22 aprile 1866 con cui si assegnarono tre-
centomila lire per ispeciale loro soccorso, le scuole esi-
stenti avevano a combattere con difficoltd gravissime.
L’insegnante che in esse si adoperava doveva bene
spesso provvedere ai locali, alle spese occorrenti per
il loro arredamento, oltre a sostenere gratuitamente le
fatiche dello insegnamento. Da primo alcuni comuni
negavano ogni ricompensa al maestro, che si occu-
pava dopo la scuola diurna della serale, e lasciavano
. a suo carico le spese dellt illuminazione e di prov-
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viste di ogzetti occorrenti all'insegnamentn, ¢ qualche
volta conscntivano o stento il locale stesso della scuola
diurna. Eppure si trovavano pubblici maestri retribuiti
sovente con uno stipendio che non bastava loro per
vivere, che resecavano da questo stipendio le spese ne-
cessarie a provvedere la scuola di lume, ¢ talora qual-
che alunno di carta e penne perché potesse imparare.
E non son rari questi esempi di caritd educativa nei
poveri maestri, che anzi la maggior parte delle scuole
per adulti o per adulii e giovanetti fureno istituite a
questo modo dai maestri del luogo, 14 dove era mag-
giore il bisogno, e nelle provincie ove il numero degli
illetterati & pitt grande.

Fatta eccezione di alcuni comuni ricchi e di qualche
raro sussidio dato dal Governo senza farne soggetto di
speciale provvedimento, la gratificazione che davasi
agli insegnanti che avessero tenuto, oltre alla diurna,
la scuola serale a 40 o 50 alunni per 6 o 7 mesi del-
Panno, non giungeva sovente a 80 lire per ciascuno.

Agli insegnanti venivano talvolta in aiuto alcune
societd che si oceupavano di proprio moto della edu-
cazione del popolo, quasi ignorate non che sussidiate
dal Governo.

Pure Tistruzione degli adulti cresceva a poco apoco;
e mentre il paese pareva scoraggiato e vergognoso dal-
lintendere il numero grande d’illetterati che gli annan-
ziava la statistica, il paese stesso o meglio un numero
grande di cittadini e di maestri elementari, e non pochi
Consigli comunali e zelanti ispettori andavano appre-
stando rimedio al male. Era un lavoro nel quale sepa-
ratamente e secondo ls proprie forze e la propria co-
scienza si adoperavano molti, temendo che nessuno si
adoperasse, che nessuno trovasse nell’animo suo tanta
forza da tentare una prova, la quale il freddo calcolo
della statistica pareva avesse giudicato di impossibile
riuscita. -

A qguesto punto erano le cose quando usciva il de-
creto regio del 22 aprile 1866 che assegnava una
somma di 300,000 lire per promuovere la istituzione
di scuole di adulti e stabiliva le norme per la distribu-

- zione di sussidi ai maestri che avessero prestato nelle

medesime Popera loro. (Vedi Allegato A.) I} ministro
nominava un comitato da lui presieduto che provve-
desse a questa distribuzione. I provvedimenti e le cure
del Governo dovevano intendere a dare animo ed or-
dine all’opera, a suscitare un movimento in favore del-
Vistruzione degli adulti, che si propagasse in tutti gli
ordini del civile consorzio.

Le speranza di riuscita si doveva ricavare dall’uni-
versalith delle forze chiamate a concorrere. I maestri
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pubblici e privati, i cittadini, le societi con qualunque
howe prendesserc a patrocinare la cosa, le potesta sco-
lastiche, i comuni, le provincie, e quelle in ispecie dove
occorreva maggiore il hisogna, dovevano provvedere
ciascuno alla sua guisa,

Il comitato sapevs che dovunque si potesse iniziare
una scuola di adulti si sarehbe raddoppiato il frutto
della scuola diurna pei fanciulli, perché la istruzione
necessaria al popolo si sarebbe propagata per due modi,
Preparande da una parte la nuova generazione, e cor-
reggendo dall’altra il difetto della passata trascuranza;
poi sperava sicuramente che il frutto dell’istruzione
negli uomini giy dati ai mestier:, 1i avrebbe resi piil cu-
ranti e benevoli della buona educazione di tutta la fa-
miglia, e capaci di provvedere che i figli loro accresces-
sero di continuo il numero degli alunni delle-scuole
pubbliche. My non sapeva con quanto amore e con
quanta industria aleuni maestri benemerit a cio si
adoperassero. Richiamd pertanto I'ainto delle potests
scolastiche di tutte le provincie, pure credendo che
Pazione sua si dovesse pit particolarmente rivolgere a
quelle dove la mancanza cra pitt dolorosa, ed il numero
degli illetterati waggiore. Volle che si formassero in
queste comitati di spettabili persone, e che ogni ordine
di cittadini cooperasse questo intento. (Vedi Allegato
B.) Al tempo medesimo si volse arianimare e soccorrere
le societd esistenti, delle quali negli allegati di questa
relazione si veggono le particolari benemerenze, perché
si acerescesse lena a chi faceva, mentre si metteva a
prova chi disponevasi a fare,

Non si volse particolarmente aj comuni sicuro che
destandosi questa attivity essi avrebbero profittato
della oceasione, ¢ che 1o potesta scolastiche avrebbero
segnalato, come ¢ accaduto, quelli che Jo meritavano
pei particolari provvedimenti in pro delle scuole.

E compilando all’'uopo un’istruzione per lordina.
mento delle scuole degli adulti, che qui si riscontra
tra gli allegati {(Allegato 0}, la inviava agli ispettori
berché potesse servir di regola e di incitamento a sta-
bilirle anco nei minori comuni, Noi diremo or ora come
giovasse ad aggiunger vita ed animo a tanti maestri
operosi, muovendo tauni comuni, che freddamente si
comportavano verso di loro, a tenerli in maggior conto
di quello che finora avessero fatto. In alcuni comuni,
le scuole serali o festive accolsero promiscuamente fan-
ciulli ed adulti, questa promiscuitd si doveva togliere
in tutti i comuni maggiori, ove era possibile istituire
classi separate, e si dettero ber questo le istruzioni op-
portune alle podesta scolastiche ; consigliando che nej
luoghi minori si provvedesse d’accordo coi sindaci al-

e
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Torario delle scuole in modo che i funciulli, igiova-
netti, gli adulti ricevessero Iinsegnamento in ore di-
verse. (Vedi Allegato D.)

Le scuole femmivili per adulte, che sorsero solo in
quest’anno, furons vicino 2400, esse noncontano che po-
chi mesi dalla loro istituzione. Alcune non si ehiusero
neppure dopo finito 'anno scolastico caduto; le altrepoi
si riaprirono col principiare del nuovo, aceresciute
grandemente di nuwero. L’ ordinamento di tutte do-
vendo richiamare le cure speciali del comitato, fuin-
viata agli ispettori una circolare in data del 18 ot-
tobre 1866 colla quale si davano le norme per la ria-
pertura, e si formava uno specchio comparativo nel
quale fosse notato il luogo ove esisteva scuola di adulti,
al principiare dell’anno scolastico 1865-66, il numero
delle scuole che si aprirono dal principio alla fine del-
’anno medesimo, il numero degli alunui divisi nei di-
versi gradi @ insegnamento, i1 numero di quelle che

si aprissero al principiare del 1866-67. Esse si ac-

crebbero di circa 1700 durante Yanno scolastico caduto
e del doppio sul principiare di questo. L'opera dei mae-
stri avvalorata dai soccorsidel Governo, dalle cure degli
ispettori, dette frutti maggiori di quello che a prima
giunta fosse da aspettarsi. Apparve col proceder del
tempo quella concordia di voleri, quel concerto morale
che avviva lo zelo degli insegnanti pubblici e privati,
ritempra gli spiriti dells famiglia, e porge stabile fon-
damento alle istituzioni verzmente popolari.

Si distribuivano intantoisussidi ai maestri a mano a
mano che giungevano dalle diverse provincie i rag-
guagli di cid che si era fatto, tenendd conto del Bu-
mero degli alunni, della durata della scuola, del grado
della istruzione impartita alle diverse classi, nelle quali
si suddivideva la scolaresca, delle spese incontrate so-
vente dal maestro per mantenere a suo carico tutto
¢id che occorreva all'insegnamento, quando il comune
ricusava di provvedere. Si ebbero de’maestri, giova
Fipeterlo, i quali ricevendo per la scuola diurna dalle
100 alle 200 lire all’anno non dubitarono di recidere
una parte del misero stipendio per insegnare vella
serale. Si ebbero di quelli che recarono ai reclusi nel
carcere il conforto della istruzione, come potente me-
dicina dell’animo.

Il riparto dei sussidi che negli anuni precedenti era
fatto ad un gran numero di comuni ¢ ad un piccolo
numero d’insegnanti, comprendeva in quest’anno 5235
insegnanti. Dei quali circa la metd avevano istituita
di proprio moto e gratuitamente scuola per adulti. Gli
altri erano meritevoli del sussidio o per segnalata pe-
rizia o per buoni frutti nell'insegnamento, ¢ sovente
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aggiungevano a questi meriti aver fatto scuola serale
con piccola retribuzione. (Ved: Allegato 7.)

Ma qui si presenta una grave quistione: in tanto nu-
mero di scuole che sorsero in cosi breve tempo, vo-
gliamo noi cercare un’ effimera mostra ? vogliamo ab-
bandonarle agli atuti quasi soli della carita privata
cittadina, o vogliamo farne un’istituzione durevole, ed
accrescerla di tutte quelle forze che le ottime disposi-
zioni del popolo nostro ci permettono? Quello che ab-
biamo gia ottenuto con un sussidio governativo, che a
paragone del numero degli alunni ammaestrati & scar-
sissimo, ci conforta ad entrare in una pili larga via, ci
consiglia ad assicurare i frutti di una educazione po-
polare riparatrice della passata inerzia.

I maestri dei fanciulli, che si fanno al tempo mede-
simo maestri di adulti, che porgono alle plebi affati-
cate nei lavori fabrili il modo di accrescere colla col-
tura dell’intelletto la proficuitd del lavoro, recano un
rinnovamento nel sistema della scuola. Rinnovamento
nel quale bisogna entrare arditamente con mezzi pro-
porzionati al fine. E pero, cogliendo il tempo propizio
perchd questa doppia operosita di maestri di fanciulli,
e maestri del popolo riceva ordine pid fermo, vuolsi
metterla alla prova e fare che produca doppio bene-
ficio. 8i tratta di fondare con questi due ordini d’in-
segnamento elementare , che si stimolano e si aiutano
a vicenda, in luogo di un solo che opera lentamente, su
base pit sicura l'edifizio dell’istruzione popolare. Il
numero dei maestri elementari che servono all’istru-
zione degli adulti che ora & di circa 6500 pud facil-
mente ridursi al dopplo, e i 230,000 adulti che ora
frequentano queste ‘scuole, se noi profittiamo di tutti
1 maestri buoni e volenterosi, in meno di due anni po-
trebbero salire ad un mezzo milione. Ma chi non vede
che questo mezzo milione di adulti delle classi pitt
povere posto in grado di trattare meglio i suoi affari,
di correggere i difetti della passata educazione, di ap-
prezzare il beneficio di una coltura che apre nuove
vie alla intelligenza, di pregiare, incoraggiare ed aiu-
tare I'educazione dei figh, quanta potenza accresce-

rebbe alla nazione? La Francia ci porge esempio della -

rapiditd con cui si possono diffondere le scuole degli
adulti. Questa nazione che nel 1864 aveva quattromila
classi per gli adulti, le portd a settemila nell’anno
1865 ed a ventiquattro mila nell’anno che sta per ca-
dere. L'Inghilterra e il paese di Galles non conta meno
di trentasei mila scuole di adulti frequentate da due
milioni e mezzo di alunni e di alunne. Quale enorme
divario adunque tra noi e l'Inghilterra rispetto al-
I'istruzione degli adulti, che & quella che rappresenta
eziandio nei popoli la produzione!

(19)
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Queste considerazioni hanno gia fatto in parecchi
paesi volgere cure speciali alle scuole degli adulti, ma
in nessun luogo piii che da noi sarebhe opportuno dare
ad esse un ordine permanente. .

Trattasi di cercare i migliori maestri del regno, trai
quali molti vivono ignorati nelle piu piccole borgate, ma
vivono vita operosa ¢ proficua per la istruzione ; poiche
noi la vediamo in parecchie provincie diffusa maggior-
mente nei cireonfari composti di piccoli comuni, che in
quelli ove abbondano i grandi centri. In questi le scuole
80M0 in vero pilt numerose di alunni, troppo numerose
sovente perché la disciplina, I'igiene, istruzione, Iedu-
cazione non nerisentano danno. Onde il numero degli il-
letterati & maggiore, come appare dalla statistica delle
recenti leve, tra i coscritti di una stessa provincia, in
quei circondari dove esistono scuole troppo rigurgi-
tanti di allievi e grossi comuni, che in quelle ove i co-
muni sono pill piccoli, e le scuole ricevono minor nu-
mero di alunni. Cerchiamo questi maestri dal pit umil®
casolare alla citta pit popolata; né sard difficile rico-
noscerli e raccoglierne uan bel numero in breve, perché
essi si daranno a conoscere e ci daranno prova di quel
che valgono, creando scuole di adulti. Diciamo loro
che questa non sard una mostra passeggiera, ma un
tenace proposito di migliorare le condizioni dellistru-
zione e la sorte degli educatori;enoi avremo questi edu-
catori e daremo forma ed ordinamento permanente e
durevole alle scuole deg!i adulti. E sebbene siamo lon-
tani dalla possibilita di provvedere con mezzi adeguati
al bisogno, pure tra tut.e le scuole diurne, tra tutti i
maestri d’Italia trovare 12,000 insegnanti che si vol-
gano di proposito alle scuole serali, non & impresa im-
possibile purché si porgano loro incoraggiamenti, con-
forti e compensi.

Vi sono inoltre pronte a cooperare a tal fine le so-
cietd dei privati, le quali possono essere partite in tre
classi, secondoché o soccorrono i maestri di aiuti e di
consiglio, o istituiscono scuole popolari, o pubblicano
giornali di educazione. Il Ministero avendo raccolto
dalle podesta scolastiche locali le notizie che le riguar-
"dano (Vedi Allegato E))oté vedere come in ogni parte
del Regno con modi vari, ma con intendimenti ngual-
mentehenefici, non pochi cittadini d’ogni ordine si ado-
perassero all’educazione popolare, e in questi pure doh-
biamo cercare aiuto.

Vi sono le societd operaie, che hanno pure istituite
scuole serali con ordinamenti diversi , delle quali a di-
verse ripresesi ebbe ad occupare il Comitato per por-
gere sussidi che valessero a confortarle nel benefico
proposito. Di queste, alcune si dettero a fondare scuole
anco di adulte. A mano a mano che esse facevano co-
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noscere gli ordinaienti 11 propositi Joro, furono sus-
sidiate, e fu poi volta alle podesta scolastiche una rac-
comandazione, perché dessero notizia della esistenza
loro, della frequenza e del frutto di queste scuole.

Con queste forze riunite la diffusione delle scuole di
adulti sard accresciuta. Ma non basta che questa isti-
tuzione abbia vita, bisogna che abbia regole sue, e che
non rechi detrimento alle scuole dei fanciulli. Conviene
anzi che sia quasi presidio di queste scuole. Le quali
non ci darebbero mai fanciulli bene educati se questi
dovessero crescere in mezzo ad una generazione di
adulti, nemica di ogni sapere. Ora perchd Pordinamento
che si vorrebbe dare alle scuole pei fanciulli e per il
popolo abbia fondamento stabile, debbono i comuni, le

societd operaie, i Comitati per 'educazione del popolo, .

con opportuna divisione di lavoro, rendere piti agevole
'opera dei maestri pubblici e privati. Tre grandi que-
stioni si presentano a chi voglia dar mano a siffatto
ordinamento :

1* Quella di servirsi dei maestri dei fanciulli per in-
segnare agli adulti;

-2 Quella di formare in breve maestri per gli adulti;

3* Quella ditrovare metodi di diffondere Pistruzione
tra gli adulti in pit breve tempo che nox si faceia co-
munemente.

Lo scarso numero di maestri elementari consigliava,
il Governo a provvedere primieramente alla distribu-
zione dell'insegnamento, ed a porre grande studio che
il maestro dei fanciulli potesse separatamente ammae
strarei giovanetti e gli adulti. ’

La divisione del lavoro, opportuna in ogni caso, rice-
verd in questo un’applicazione oltremodo benefica.
Poiché, dagli abitanti delle piti umili horgate agli operai
delle fabbriche pit riputate e fiorenti, tanto i fanciulli
quanto gli adulti hanno da ricevere quel grado distru-
zione che & pil confacente all’etd ed alle condizioni
loro; hanno da riceverla con quella regola e distribu-
zione di ore che meglio si adatta alle occupazioni di
chi apprende e di chi insegna.

Nelle piceole terre in ispecie si dee procaceiare che
un solo maestro possa far lezione agli uni ed agli altri
nel modo pill proficuo, che il tempo e le cure che egli vi
ha da spendere sieno con debita misura adoperati e di-
visi. Senza questa distribuzione e in tanta scarsitay di
insegnanti non potrebbesi stabilire questo doppio
ordine di maestri dei fanciulli e del popolo. Quindi la
necessiti di stringere in poco i provvedimenti cirea
alle scuole, ai maestri, all'ordine e al tempo dell'inse-
gnare.

Per formare 1 maestri per gli adulti il Ministero co-

L~
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mincid dall’aprire qui a Firenze una scuola di prova
ed a nominare una Commissione che gindicasse deiri-
sultati di questa scuola. )

Dalle osservazioni e dalla qualitd dei fatti discussi da
questa Commissione prese animo & nuovi provvedi-
menti. (Vedasi la relazione.) Fu fermato che alla istru-
zione generale trasmessa agli ispettori ed ai Comitati
per le scuole degli adulti, sino dal caduto maggio, sul
modo di ordinare le scuole, si aggiungessero le norme
speciali per ciascuna parte dell'insegnamento.

Furono stabilite alcune scuole esemplari da condursi
dai pit periti maestri, le quali serviranno adiffondere i
metodi pit spediti ed efficaci. Vuolsi con queste che
T'ordine dello insegnamento, il quale in 30 0 40 lezioni
pud essere impartito agli adulti in modo da metterli
in grado di leggere sul sillabario, e di segnare sul fo-
glio appunti e piccoli conti di cid che concerne i bi-
sogni della bottega e della casa, sia meglio conosciuto
dai maestri.

Al primo avviamento deile scuole che prende forma
ed invoglia i discenti, si deve aggiungere un compi-
mento con gl esercizi, che confermano quello che fu
appreso e fanno che pil non si dimentichi: si deve ag-
giungere un secondo periodo d’insegnamento nonmeno
del primo efficace e prouto, il quale conduca a mag-
gior perfezione la scuola popolare. Periodo che finora
fu trascurato, e rese in qualche parte incerti i frutti
di cio che si andava facendo. Cid quanto al modo
dell’ insegnare: quanto al numero dei discenti e dei
maestri non pare difficile che durante I'anno, il quale
incomincia, abbia ad arrivare sino a 290,000 il numero
degli alunni con le nuove scuole di adulti e di adultc
da aprirsi nel 1867.

Noi abbiamo dai venti anni in su una popolazione di
12,293,743 adulti ed adulte, dei quali 4,425,748 sanno
leggere e 7,867,995 non sanno. La difficoltd della im-
presa sta veramente nello spargere l'insegnamento fru
questo numero di illetterati, molti dei quali nelle mi-
lizie, nella marina, nei commerci, nei traffici, nelle bot-
teghe, nelle fabbriche, nelle campagne dovrebbero for-
mare la forza della nazione. Poiché quanto vale il saper
loro, tanto valgono le arti e le industrie nostre.

Ora se nai giungessimo a dirozzare almeno una
quarta parte dei giovani tra i 20 e 1 30 anni che sono
nelfioredella vita e dellavoro, avremmo gia guadagnato
molto per il presente e molto piit per lavvenire. Eb-
bene, quest’opera educatrice si pud compiere in quat-
tro o cingue anni mercé 1 buonimetodi, le cure assidue
e la buona volonta dei maestri,

Avendo visto in cosi breve tempo quanti tra i 40,000
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insegnanti del regno d'Italia si aggiunsero a quei bene-
meriti che fanno scaola aghi adulti o alle adulte, non &
a dubitare che i migliori manchino al nuovo invito.

Ma intanto che cresce la schiera eletta di questi inse-
gnanti, conviene provvedere a ordinarla, cosi che perla
sua stessa mole non si sfasci, bisogna che linsegna-
mento diurno e il serale e festivo si succedano e si afu-
tino senza sforzo e senza contrasto.

L’insegnamento serale sard piil efficace se alla buons
volontd non faccia impedimento la stanchezza del mae-
stro dopo un insegnamento diurno troppo prolungate,
Per questo si dettero istruzioni alle podesta scolastiche,
che guardino alla distribuzione ed alla durata dell’uno
e dellaltro, alla convenienza di darli separatamente
econ regola ai fanciulli, ai giovanetti ed agli adulti.
Questa, divisione di classi d3 tempo a ciascuna di ri-
pensare all’insegnamento ricevuto, lo rende piti efficace
ed appropriato, non stanca I'attenzione degli alunni,
non affatica di troppo il maestro. Cosi dopo aver pen-
sato al numero degli insegnanti, al modo dell'insegna-
mento, si volle guardare al tempo ed alla necessitd del
porgerlo. -

Tutto questo rendeva poi pid facile il dare stabilita
a questo doppio ordine di scuole per i fanciulli e per
gli adulti. Stabilitd la quale, se si prepara da un lato
coi buoni ordinamenti, si ottiene dall’altro con isoccorsi
del Governo proporzionati al bisogno delle scuole che
sorgono; con il concorso delle provincie, dei comuni,
dei privati a questa opera di riordinamento e di rinno-
vamento dell'istruzione del popolo. E perd richiediamo
che in quest’anno la somma posta in bilancio per lo
scuole degli adulti sia quasi triplicata da quello che
fu nell’anno passato. Questo fermo volere del Governo
dard animo ai maestri, scuotera quei comuni che si ad-
dormentano, appunters. il pensiero delle famiglie alla
necessita della istruzione popolare. Questo fermo vo-
lere ha da condurre un altro anno vicine a quattrocen-
tomila adulti alle scuole, i quali nei campi, nelle offi-
cine, nei pubblici e privati servigi, nelle famiglie, nella
milizia, cresceranno di attivita col crescere di sapere.

Cotal numero si aumentera di anno in anno, e quelli
che appresero invoglieranno altri ad apprendere, sicch®
Vintiera schiera pia potente di un esercito ordinato,
sara saldo propugnacolo delle scuole dei fanciulli. -

Poicheé esse prenderanno ordine fermo, sole quando
si promuova tutta quanta la cultura popolare.

La quale muove un passo col dirozzare gli adulti,
ma non si ferma a questo primo grado, prosegue con
I'opera degli insegnanti e dei libri, ed esercita la mente
degli artigiani colle letture popolari volte alla educa-

8
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zione della famiglia, alla patria ed allarte. Per questo

il ministro riferente volle attendere anco alla fonda-
zione di biblioteche popolari, le quali rendono piu frut-
tnoso I'esercizio delle arti fabrili, e si fanno strada nelle
famiglie, nelle botteghe, nei mercati, dopo aver posta
la prima sedenelle scuole e nelle biblioteche scolastiche
che debbono essere considerate come il compimento
delle scuole.

1l Ministero non cessera pertanto di richiamare anche
su questo argomento l’attenzione delle podestd sco-
lastiche, mentre procurera con ogui potere che sorgano
scuole di adulti e di adulte per opera degli ispettori
stimolandoli in ogni modo pit efficace. E non si stard
dal premiare i piit meritevoli in ragione delle cure che
spendono e del numero delle scuole che si aprono, du-
rano e prosperano in ciascun circondario,

Questi provvedimenti come sono il fondamento di
un’ istituzione durevole, che fard differenti le nostre
scuole elementari da quelle delle altre naziomi, e il
frutto loro piil copioso per due manijere d’insegnamento.
cost ci daranno pure modo di mantenere e migliorare
questa creazione nostra, per riparare alla passata ne-
gligenza o per dare compimento agli ordinamenti pre-
senti.

Noi credemmo che appartenesse al Governo farsi
innanzi per cio, e risolvere questa grande difficolta del
pumero degli illetterati lasciatici dai passati Governi, e
ci sembra che con gli ordinamenti, ai quali fu posto
mano, si proceda in modo sicuro, aintati da tutte le
forze del paese, dai maestri, dalle societd, dai comuni
che si ridacono in questa nuova via che abbiamo loro
aperta. Sta al Parlamentc ora a confermare il fatto con
il suo assenso, e dargli furza e vigore di cosa che & nei
doveri e nella coscienza della nazione, coi seguenti ar-
ticoli di legge. .
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PROGETTO DI LEGGE

VITTORIO EMANUELE 11

per grazia di Dio e per volonta della nazione
RE D’ITALIA.

Art. 1.

T stanziatasul bilancio del 1867 1a somma di 800,000
lire per ordinare e rendere pill esteso ed efficace l'in-
segnamento che si porge agli adulti.

Art. 2.

La distribuzione de’ sussidi alle scuole degli adulti
sara fatta secondo le norme fissate nel decreto del 22
aprile 1866.

%M s#ect vere”

Ty
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ALLEGATI

Allegato 4.

[

Relazione del ministro dell’ istruzione pubblica
A. 8. M. in udienza del 22 aprile 1866 per
incoraggiamenti all'istituzione delle scuole per

gli adulti.

SIRE! — Le cinquantanove provincie in cui dividesi
Pattuale regno d’Italia sono in condizioni molto di-
verse quanto & allistruzione dei loro abitanti.

Se ne’ pitt alti ordini di cittadini notasi quasi da per
tutto un egual grado d’istruzione, ne’ mezzani si scor-
gono gia differenze che van crescendo, fino a diventare
grandissime negli inferiori.

Dall’ultimo censimento apparisce che dove.sopra
mille abitanti la provincia di Torino ne ha 511 che
sanno leggere, ¢ quella di Milano 432, la provincia di
Girgenti non ne ha che 72. Fra mezzo alle dette pro-
vincie si collocano le rimanenti, generalmente perd pit
vicine all’ultima, che alls prime. Evaglia il vero: quella
di Torino & la sola che ha piit di meta della sua popo-
lazione che sa leggere; cinque provincie ne hanno so-
pra 400 per 1000, sette sopra 300, otto sopra 200,
ventitré sopra 100, e quindici meno di 100:

Chi divida tutte le provincie in due parti, collocando
nell’una quelle che per ogni mille abitanti ne danno pit
di 200 che sanno leggere, e nell’altrs quelle che ne han
meno, avrd, composta di 21 provincie la prima parte,
e di 38 la seconda

Dolorosa dimostrazione di quanto il numero degli
ignoranti sia superiore in Italia & quello di coloro che
posseggono una qualunque istruzione. La differenza
poi, che appare grande fra provincia e provincia, & an-
cor pil grande fra circondario e circondario, trovan-
dosi in quello di Torino 541 persone che sanno leggere
e scrivere sopra ogni 1000, in quello di Milano 531 e
solo 59 in quello di Lanusei in Sardegna.

Dalle cose accennate risulta cheé se nell’istruzione
elementare alcune delle nostre provincie possono so-
stenere il paragone di quelle di altri Stati civili d’Eu-
ropa, le altre, che sono il maggior numero, rimangono
molto indietro, e cid mentre le scuole universitarie sono
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presso di noi frequentate da un numero quasi eguale di
alunni a quello d-lle Universits, degli Stati pin colti.

Chi, invece di misurare I'i:!ruzione del nostro popolo
da ci6 che ne da il censimento generale della popola-
zione, volesse fondare i suoi giudizi sopra il censimento
della leva, giungerebbe a conchiusioni quasi identiche,
e queste avrebbero tanto maggiore importanza, quanto
quello rappresenta con maggior sincerith lo stato del-
Tistruzione nella classe minuta del popclo. La stati-
stica della leva, pubblicata nel 1863, ci da nella pro-
vincia di Cuneo 711 coscritti che sanno leggere sopra
mille; in queilo di Trupani soli 76 per mille, e questa
gia grande differenza cresce al solito, se si paragonino
fra loro i circondari, essendo in quello d'Tvrea 892 per
mille i coscritti che sanno leggere, dove in quel di Ni-
cosia non sono che 90. Importa altresi notare come,
stando all’ultimo censimento generale sopra mento-
vato, il numero di quelli che non sanleggere maggiore
fra gli adulti che nellaintera popolazione, specialmente
nelle nuove provincie. La provincia di Torino fra gli
individui cie han pit di 19 anni ne conta 577 per mille
che sanno leggere, quella di Milano 524, quelladi Gir-
genti 99, e quelia di Cagliari 98. Sono queste cifre
molto significanti, chi pensi che nella popolazione rag-
guagliata a queste modo non si contano pii i bambini
che per T'etd tenerissima sono necessariamente privi
d’ogni istruzione. )

Cereando le cagioni di questo dolorosissimo fatto
della tanta ignoranza di adulti in Italia, due ne tro-
viamo principalissime; gencrale 'una, di cui vediamo
gli effetti anco in altvi Stati, quali la Franciae la
Prussia; ¢ questa procede da cid che la poca e monca
istruzione ricevuta nella fancjullezza e nella adole-
scenza viene spesso col crescere degli anni interamente
dimenticata, tra pe:ché mancano a coloro che la rice-
verono imodi di compierla agevolmente, e perché da-
tisi tutti ai lavori materiali non vedcno del compierla
Futilith. La seconda cagione, tutta speciale a noi, e che
vale in particolare modo per le nuove provincie ita-
liane, eccettuata la Lombardia, ella & questa: che delle
nuove scuole elementari che si sono istituite e si vanno
via via istituendo non potremo vedere gli effetti che fra
un certo numero d’anni, quando cioé ifanciulli che ora
vi si istruiscono saran fatti adulti, poiché a quelli che
adulti erano gid non potevano naturalmente arrecare
nessun benefizio.

Ingiusto sarebbe accagionare gli abitanti delle nuove
provincie del difctto grande (’istruzione in cui queste
si trovano, quando per contrario le statistiche di que-
sti uwlfimi anni ¢i provano ch’ e’ sentono il bisogno

4
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& istruirsi, e si adoperano come san meglio per prov-
vedervi, accrescendo il numero delle scuole pubbliche
¢ delle private.

Una siffatta condizione di cose, oltre gli altri mali
che produce, nuoce grandemente alla prosperita delle
nostre industrie e della nostra agricoltura.

Egli & chiaro che molte industrie, le quali potreb-
bero essere fonte di grande ricchezza alla nazione,non
prosperano in Italia, 0 vi sono al tutto trascurate, per-
chd manca la istruzione tecnica ed elementare a quelle
accomodata. N si opponga qui a scusa che quelle in-
dustrie ci sono impedite dalla mancanza di uno dei
principali elementi di esse, il carbone fossile. Imperoc-
¢chd a cid si potrebbe rispondere chiedendo se il car-
bon fossile che fa muovere i mille e mille telai che &
Lione, nella Svizzera e in Inghilterra tessono quei
drappi di seta a cui noi fornjamo la materia prima,
che poi ricompriamo lavorata. Ed appunto perche
msnchiamo di alcune forze di cui sono dalla natura
forniti altri popoli, Vistruzione elementare e tecnica 3
piti necessaria anoi che non ai Francesi ed agli Inglesi.
E pur vediamo ch’e’si hanno grandissima cura, mossi
dal desiderio di perfezionare ogni di pit quelle indu-
strie che posseggono e acquistarne delle nuove da eser-
citare con profitto.

Le Esposizioni universali di Parigi e di Londra fu-
rono come tornei ove le due mnazioni rivali poterono
misnrare le loro forze e studiare di agguagliarsi. Alla
prima Esposizione di Londra la Francia mostro incon-
testabile il suo primato in tutte quelle industrie che si
giovano delle arti del disegno; di che Vlnghilterra si
preoccupd vivamente. E mossa dal desiderio di tor wa
le cagioni della sua inferioritd, fe venire di fuori ope--
rai o disegnatori, francesi molti, qualcuno italiano, at
quali affido 1a direzione dei suoilaboratorii, e sparse
nelle citta, cherano centro all'industria, scuole di dise-
gno, ove gli operai si potessero formare e perfezionare
il gusto dell’arte. Frutto di queste cure fu che all’ul- -
tima Esposizione di Londra i commissari francesi re-
starono meravigliati a vedere lo mobilie, i bronzi, le
orificerie, i drappi inglesi; onde esortarono i loro
concittading a non addormentarsi sugli antichi allori,
ina & progredire se mon volevano fra poto esser vinti.
Al modo stegso gli ingegneri francesi poterono studiare
{ thiracoli operati dalla meccanica inglese, e trovare in
¢io stimolo a perfezionare le loro macchine, per guisa
da poter sostenete ¢ talora vincere nel commercio la
vofitorienza con V'Inghilterra.

Al qual sitccesso non mancd di contribuirs 'aumen-
{ate istruzione degli operai, comechd autorevoli scrit-
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tori francesi lamentino ch’ella resti ancora inferiore a
quella degli operai inglesi.

Ed anche a noi quelle Esposizioni ci insegnarono
quanto in molte industrie restiamo indietro alle altre
nazioni, ma (doloroso a dirsi!) poco o niente profit-
tammo della salutare lezione. Di che una gran parte di
colpa, anzi la principale, debbesi attribuire al non es-
sersi mai fin qui provveduto in modo efficace alla istru-
zione dei nostri operai.

Ora, poiché sarebbe stoltezza somma sperare che
potessimo, senza prima provvedere a cotesta istruzione,
emulare ne! perfezionamento delle industrie le altre
nazioni civili, il decoro e I'utile nostro richieggono che
prontamente provvedasi a quella. Bisogna nobilitare e
rendere intelligente il lavoro, se vuolsi che anche in
Italia sorgano nomi da contrapporre ad un Watt, a
uno Stephenson, a un Arkwright, ehe di oscuri operai
seppero farsi sommi ingegneri.

In Italia, perché il sentimento delle arti belle & sem-
pre vivo fra noi, solo qualche artista passo dalla bot-
tega allo studio ; ma questi in piccolissimo numero. In
Francia e nel Belgio non pochi operai per la coltura
del loro ingegno e colla operosita si levarono alla con-
dizione d'ingegneri di ferrovie, dopo aver per pit anni
battuto e limato il ferro nelle scuole di Chélons e di
Macon. Ma della istruzione tecnmica in servigio delle
industrie ¢i occuperemo di poi. Intanto convien pen-
sare alle fondamenta delledificio, e studiar modo di
provvedere al difetto della primaria istruzione degli
adulti, senza la quale ogni altro insegnamento supe-
riore sarebbe vano. Insegniamo all’operaio ed al
contadine a leggere e scrivere, facciamogli sperimen-
tare i vantaggi dell'istruzione, facciamo che eiprovi
come 2 misura ch’ei s’istruisce escono pitt perfetti i
lavori dalle sue mani, ond’ei ne cava maggior profitto,
ed insieme al profitto cresce la stima che gli altri
hanno di lui; adoperiamoci a questo, procurando di
sradicare dalla sua mente quel triste pregiudizio che
il tempo dato alla istruzione & perduto per il ldvoro,
e non ci sard difficile ottenere ch’esso prenda in
amore lo studio. Né si creda che avremo fatto poco
quando avremo ottenuto cio.

L'operaio che sa leggere e scrivere e apprezza i van-
taggi dell'istruzione, studiasi naturalmente di accre-
scere questa da sé sui libri, come vediamo accadere
in Inghilterra, nel Belgio, ed anche, benché meno,
in Francia; nei quali paesi abbondane libri ben fatti,
ove s’'insegnano praticamente tutte le arti ed i me-
stieri. Tali libri mancano, & vero, in Italia, perchd
nessuno li cerca; ma quando saran molti gli operai
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preparati a maggiori studi da uwa buona istruzione
elementare, e quando e’ vedranno nell’applicazione e
nello studio un modo agevole e sicuro di migliorare
la loro condizione, anche il difetto di quei libri ces-
serd, perché se ne provera da tutti D'utilitd ed il biso-
gno. L'ingegnere italiano, che fece lavorare carpentieri
francesi, sa quanto essi sian abili, perché provveduti
di una conveniente istruzione, ad intendere ed eseguire
con facilitd qualunque pitt complicato disegno. E la
istruzione acquistata nei libri invoglierd pol natural-
mente gli operai di frequentare quelle scuole serali e
domenicali di geometria, di fisica, di meccanica, che
non dubito sorgeranno gratuite nei luoghi ove pos-
sano sperare di raccogliere non piccolo numero di
uditori.

Tutto ci dimostra grave e sirettissima la necessitd .
di provvedere nei modi pit pronti ed efficaci al difetto
della istruzione degli adulti in Italia; senza di che, le
altre nazioni seguitando a progredire nelle industrie e
nell’agricoltura, diverrebbe ogni giorno piu grande la
nostra inferioritd ; e invano potremmo desiderare che
si facciano migliori le condizioni materiali di vita del
nostro popolo.

Accennai a V. M. la cagione perché delle nuove scuole
primarie fin qui instituite non vediamo pronti i benefici
effetti, e come essc non posson giovare agli adulti.
Onde mentre si vuole senza dubbio provvedere all'au-
mento anche di quelle, in special modo nelle provincie
che pil ne difettano, son da cercare al nostro male
presente rimedi di pratica utilita pit immediata.

Come un d¢’ migliori fra cotesti rimedi ci soccorre
la istituzione di scuole speciali per ghi adulti, istitu-
zione che fa gid da qualche tempo ottima prova in al-
cune delle nostre provincie, e che percid merita tanto
piu di essere dal Governo di V. M. incoraggiata ed
alutata. Solamente con questa istituzione potremo
rendere pilt morale, pit operoso, piti industre il no-
stro popolo. Tali scucle poi, oltre a conseguire il fine
principale per cui sono instituite, gioveranno anche a
perfezionare D'istruzione elementare, spesso incom-
piuta, che i fanciulli acquistano nelle scuole primarie,
e ad impedire l'inconveniente sopra notato che fatti
adulti eila dimentichino interamente,

L’istruzione data agli adulti giovera a promuocvere’
anche quella dei fanciulli; perche, dove ora i padri
non comprendono l'utilitih del mandare a scuoa i
figliuoli, preferiscono di lasciarli crescere ignoranti al
privarsi del piceolo guadagno che posson ritrarre dalle
loro fatiche manuali; quando per gli esempi che ne
vedranno saran fatti accorti dei molti vantaggi del-

S R I T T TR
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Iistruzione, non & a supporre che vorranno per un
piccolo lucro presente mandarne privi i loro figli.

Le ragioni ch'io son venuto accennando mi hanno
indottu 2 proporre alla approvazione di V. M. TPunito
deereto. il quale ha per iscopo di favorire ed incorag-
giare la istituzione delle scuole por gli adulti.

Giustizia e Putile pubblico richiedono che it milione
segnato in bilzncio per sussidi all’istruzione elemen-
tare vada in buona parte applicato alle scuole degli
adalti; dappoiché se le scuole primarie provvedono a
prepararcl migliore delle passate la generazione che
cresce, quelle per gli adulti debbono migliorarci la
presente in mezzo alla quale noi viviamo. N& trattasi
gia di fare per gli aduiti scuole governative, ma sol-
tanto di dare un forte impulso alla operosita, del.paese,
si che, allettati e incoraggiati dall’eccitamento e dai
sussidi che potra dar Joro il Governo, e provincie e
municipi e societd private facciano esse a gara ad in-
stituirne.

To sono d’avviso che a voler promuovere in modo
veramente utile la popolare istruzione, bisogna gio-
varsi di tutte le forze del paese, adoperarsi a metterle
tutte in azione. Se nelle presenti condizioni dell’Italia
¢ ragionevole dubitare che Vopera dei sol cittadini,
chi la lasciasse abbandonata a se stessa, non riusci-
rebbe sufficiente al bisogno, anche il Governo credo
che non potrebbe ottenere grandi risultamenti se vo-
lesse far tatto da s&, e rinunziasse all’aiuto che gli
puo venire dalla libertd sinceramente e largamente
intesa e praticata senza pregiudizi, senza privilegi,
senza paure,

Chi nelle cose di evidente utile pubblico faccia ap-
pello alle popelazioni, puo esser certo che queste o
tusto o tardi risponderanno; nessuno dubita che il
bisoguo dell'istruzione non sia ai tempi nostri sentito
fortemente dall’universale; ed io son d'avviso che I'I-
talia abbia in s& elementi tali da potere, chi sappia
muoverli all’'opera, soddisfare a quel bisogno bene e
presto al pari di ogni altra nazione. Quante persone
non vi sono i1 ogui cittd, in ogni paese, in ogni vil-
laggio, che potrebbero, senza procacciarsi troppo
grave niolestia, cooperare efficacemente all’istruzione
degli adulti! ¥ forse non aspettano a cio fare che un
eccitamento, un’ocexsione propizia. E questor eccita-
mento e questa occasione intende appunto di offrir
loro il Governo di V. M. col provvedimento che & sot-
posto alla Vostra approvazione.

B S
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VITTORIO EMANUELE II.
PER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE D'ITALIA.

JVisto il capitolo 30 del bilancio passivo del Mini-
8tero di pubblica istruzions ;

Sulla proposta del nostro ministro segretario di
Stato per la istruzione pubblica;

Abbiamo decretato e decretiamo:

Art. 1. E destinata la somma di trecentomila lire
Per promuovere la istituzione di scuole per gli adulti.

Detta somma sara distribuita in sussidi a favore dei
Comuni, delle societa, degli insegnanti ¢ de’ privati
cittadini che istituiranno siffatte scuole.

Art. 2. Per partecipare a tali sussidi, dovra darsi av-
Viso della istituzione delle scuole alle podesti scola-
Stiche che ne informeranno il Ministero.

Art. 8. 11 sussidio verrd accordato in ragione del
Qumero degli alunni, della durata della scuola e delle
Gondizioni speciali dei luoghi.

Art. 4. Sard, per cura del Ministero pubblicata ad
Ogni trimestre una relazione sul numero delle scuole
alperte e sussidiate, sui metodi seguiti e sui risultati
clae se ne ottennero.

Art. 5. La somma destinata ai sussidi, di cui & pa-
Ol all’articolo 1 del presente decreto, sara prelevata
da] capitolo 30 del bilancio passivo del corrente
4xano,

Ordiniamo che il presente decreto, munito del si-
8x1lo dello Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale
dezlle leggi e dei decreti del regno d’Italia, mandando
4  chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Firenze, a di 22 aprile 1866.

VITTORIO EMANUELE.

Bgr1i.




Allegato B.

MINISTERO DELLA ISTRUZIONE PUBBLICA

11 sottoscritto costituiva sotto la sua Presidenza un
comitato composto dei signori :

Professore Apollo Sanguinetti, deputato al Parla-
mento;

Mauro Macchi, deputato al Parlamento;

Cavaliere Camillo Bolognini, direttore capo di divi-
sione;

Cavaliere professore Giuseppe Barberis, ispettore
centrale; :

Cavaliere professore Girolamo Buonazia ispettore
centrale; .

Cavaliere professore Domenico Carbonati, ispettore
provinciale, commettendo loro di adoperarsi per la isti-
tuzione di scuole degli adulti in conformita delle proy-
vide disposizioni contenute nel regio decreto del 22
aprile caduto, che si trasmette colla presente alla S. V.
unitamente alla relazione minijsteriale che lo accompa-
gna. Il comitato deliberava in cosa di si grave momento
doversi far conto dell’aiuto e della operosita dei citta-
dini é degli ufficiali governativi benemeriti della istru-
zione popolare, e si affida di poter per mezzo loro dare
ordine ed incremento alla istruzione degli adulti. Con
questo intendimento il sottoscritto si volge, a nome
pure del comitato, alla 8.V. Illm2 sperando che vorra
rendergli Uopera pii facile col soccorso dei lumi e della
autorita sua. '

La necessita di provvedere siffattamente alla cultura
pilt elementare della generazione presente, intanto che
le scuole pei fanciulli preparano piu istruite le gene-
razioni che crescono, ed i liberali intendimenti del &o-
verno nell’eccitare ed aiutare le provincie, i comuni, le
societd, 1 maestri pubblici e privati a quest’opera di
civilty, appariscono dalla relazione ministeriale e dal
decreto suddetti. Perd non bisogna sgomentarsi se ac-
cada di dover muovere da umili principii, ma valersi
specialmente nei borghi e nelle campagne, ove & pil
grande il bisogno, di quei mezzi e di quelle persone che
il luogo somministra. Non bisogna ricusare il soccorso
di nessuno, non ispregiare il poco che pud condurre a
molto, non trascurare nulla che possa a tempo e luogo
giovare, non turbarsi delle difficoltd che sono maggiori
dov’s minore la istruzione, perché nelle borgate enelle
campagne in mezzo 2 quelle numerose e rozze popola-

[
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zioni, che per nostra sventura non parteeiparono sinora
ai benefizi dell'insegnamento, le scuole dezli adulti de-
vono prendere salde radici e recar frutti di civilti. Ma
sul principio abbisognano grandi eccitamenti ¢ inde-
fessa insistenza. Nei luoghi pil rozzi e popolosi, dai
quali i viene quel gran numero di persone che non
sa leggere, e che ritarda tutti i progressi civili della
nazione, appunto perché il grado di cultura ¢ minore.
non deve né puo essere inferiore I'attivith richiesta per
farvi penetrare I'insegnameuto piti elementare. Nelle
grandi citta e nei luoghi di pitt frequenti commerci la
istruzione ha piu facile svolgimento ¢ pit valido so-
stegno, ma deve toccare piti alto grado e ricevere piu
largo ordinamento.

Ben & necessario luogo per luogo ricercare come
istituire le scuole, a cul commettere 'insegnamento e
portare il soccorso ove & maggiore il bisogno. Per
questo io mi volgo ancora.a nome del comitato alla
S. V. pregandola di diffondere la relazione e il decreto
del 22 aprile, eccitando la sollecitudine dei comuni,
delle societd e degli insegnanti pubblici ¢ privati alla
fondazione di scuole di adulti, in ispecie nei luoghi
pill rozzi e popolosi, promettendo il concorso del Go-
verno nella spesa occorrente, secondo le norme stabi-
lite agli articoli 2 e 3 del decreto del 22 aprile; di
unirsi alle persone conosciute e zelanti dells istruzione
in cotesta provincia per promucvere quest’opera, in
memoria della quale il Governo ha determinato di far
coniare medaglie d’argento e di rame per attestare la
benemerenza di coloro che vi si adopreranno con mag-
gior zelo; di voler dare informazione sollecita sulle
scuole di adulti, esistenti di presente in cotesta pro-
vincia, sul numero, sullo stato loro, sui frutti che
hanno recato, e sui soccorsi che possono meritare; e
designare iluoghi, ed i maestri che potrebbero essere
scelti per la istituzione di nuove seuole.

Mi riservo di trasmetterle le ulteriori determinazioni
del comitato a mano a mano che occorrerd, ¢ che mi
perverranno le indicazioni e le richieste della 8. V. II-
lustrissima in ordine alle scuole degli adulti.

Il ministro BERTI.
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Allegato C.

Istruzione sul modo di ordinare le scuole
degli adulti.

Le scuole degli adulti, dovendo adoperarsi a dimi-
nuire il numero di quelli che dalla puerizia non pro-
fittarono delle elementari, tanto meglio otterranno il
loro intento quanto pit immediato apparira il bene-
ficio di quella istruzione che in esse si dispensa. Im-
porta dunque grandemente dichiararne I'intendimento
ed i modi, e notare quelle norme generali che debbono
aver presenti coloro i quali vogliono di proposito se-
condare le sollecitudini del Governo nel diffonderls.

Acciocché questa istruzione possa avviarsi agevol-
mente e procedere spedita, & opportuno : ’

1° Che essa non divaghi in moltiplici insegnainenti,
ma 8i riduca a quel tanto che & necessario a cinscuno
di apprendere con I'aiuto altrui, per poter continuare
poi da sé la coltura della mente.

Non si volgeranno adunque le prime cure che al-
Iinsegnamento del leggere, dello scrivere e del far di
conto.

2° Quest'insegnamento sara dato in modo che ogni
lezione sia proficua di per s&, e che gli alunni si ac-
corgano d’imparare pill presto e pit agevolmente di
quello che si sarebbero immaginati, perché prendano
fiducia nelle proprie forze e si invoglino di adoperarle.
Si cercherd adunque di usare il metodo pifi conforme
alla maturita dello ingegno degli adulti, e si terranno
per guida le pubblicazioni fatte dagli uomini compe-~
tenti in tal materia, e le esperienze delle scuole reggi-
mentali ed altre governative ¢ municipali ove Pistru-
zione degli adulti dette pronti frutti. ‘

3° Qualunque sia il metodo che il maestro preferisca
nello insegnare a leggere, sia che, invece di partire
dalle vocali o dalle consonanti, incominei addirittura
dalle parole che significano cose note, e discenda con
facile analisi alle sillabe, sia che incominei dalle cifre
numeriche piuttosto che dalle lettere dell'alfabeto, sia
che segua altra via, il maestro traccerd sulla tavola
nera 1 segni che debbono essere letti, e dopo letti fara
che i scolari si adoperino non solo a riconoscere le
parole, le cifre o le lettere scritte da lui sulla tavola
nera, ma ad imitarle come possono, addestrando la
mano insieme con Pocchio in questa pratica.

4° Dalla semplicita e facilitd con l» quale lc lettere,

k!
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le cifre o le parole scritte possono essere imitate da
chi impara, si regoli la scelta e 'ordine dell'insegnarle
e si ponga percic molta cura nella gradazione degli
esercizi.

5° Da prima non fa mestieri d'un libro, la tavola
nera o la lavagna sta in vece di questo: al libro si ri-
corra quando gli alunni abbiano acquistata qualche
pratica in questi esercizi.

6° Nello insegnare a scrivere non si miri a formare
dei valenti calligrafi, ma a far pigliare speditamente
una mano di scritto chiara e franca. Fino dalle prime
parole che serviranno di esercizi di dettatura, si scel-
gano quelle che toccano i quotidiani affari, le spese, i
. traffici popolani, si che ciascuno si avvezzi a poco a
poco e sappia adoprarle opportunamente a scrivere e
notare il bisognevole.

7° Nel modo stesso si proceda nelParitmetica: non
si dieno astruse definizioni delle operazioni numeriche,
ma si conducano bel bello i discepoli alla piena cogni-
zione di queste operazioni, proponendo facili quesiti
relativi ai casi piti frequenti dell’azienda domestica,
della agricoltura, del commercio e delle industrie. Si
procuri soprattutto di renderli padroni del sistema
metrico decimale, del quale il popolo, sia nelle grandi
cittd, sia nelle piccole terre e nelle campagne, ha con-
tinuo bisogno.

8° Nel leggere, nello scrivere, nel far di conto, le pa-
role, i caratteri, le cifre s'indichino col nome loro ita-
liano schietto, si ponga a riscontro il termine del dia-
letto che gli corrisponde, ove occorraa chiarire lides,

ma si adopri grande precisione nel linguaggio e si av-’

vezzino a questa precisione gli scolari,

~ Quando saranno in grado di copiare una nota, un
conto, un ricordino,.si guardi che questi possano ser-
vire come modelli di chiarezza, di brevita e di corretto
scrivere nei negozi domestici e civili.

9° L'insegnamento della lingua si avvia cosi in modo
pratico, agevole e piano, avvezzando con l'esempio a
parlare correttamente ed a scrivere come si dovrebbe
parlare, facendo capire il significato dei vocaboli ado-
perati parlando o scrivendo, e chiedendo conto delle
cose insegnate in termini chiari e precisi.

10. Quando I'alunno ¢ siffattamente avviato, comin-
cia un secondo grado d'insegnamento, nel quale egli
deve prepararsi a far da sd. Quello che ha appreso
leggendo, scrivendo, risolvendo quesiti numerici, deve
sapere ripetere dinanzi ai compagni, dinanzi al mae-
stro prima a viva voce ordinatamente, poi a poco a
poco per iscritto. Prima deve giovarsi dell’aiuto e delle
correzioni del maestro; poi adoperarsi a far da sg,
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eirre il frutto di ¢id che ha imparato, formarsi 'abito
alla buona lettura ed allo studio, esercitarsi nello seri-
vere cio che bisogna alla cura della famiglia ed alla
amministrazione delle cose proprie. Ma di questo se-
condo grado ora non accade di parlarne.

11. Non si esigano inutili spese per lo assetto delle
scuole, chiedendo suppellettili che non corrispondano
alla poverta dei luoghi ed alle condizioni degli alunni.
Una tavola nera o una lavagna sono il mezzo princi-
pale per ogni sorta di pratico insegnamento.

12. Avendo scuola numerosa, non si pretenda di am-
maestrare tutti gli alunni insieme per 4 o 5 ore di se-
guito. Un’ora e mezzo, e al pit due, d'insegnamento
dato bene per due o tre volte la settimana a ventio
trenta adulti fa molto maggior profitto, che lo spen-
dere parecchie ore del giorno per istruirne 50 o 60. Ol
trechs, impiegando poche ore per settimana si conci-
Ha Tutile della scuola col bisogno dei lavori campestri
e delle botteghe, e si ha pure il modo di fare impartire
da un solo maestro I'insegnamento agli adulti dieo-
muni limitrofi 0 di frazioni sparse di grosso e mon
ricco comune,

13. Si provveda poi che 1 maestri de’ capo-luoghi e
delle frazioni pit popolose possano recarsi alle pit
ccipole circostanti borgate, alcune volte la settimana
(ad esempio il giovedi e la domenica), per due ore la
mattina e due ore la sera, a portare anche 13 il benefi-
zio della istruzione che per altra via non potrebbe es-
servi diffusa, salvoché non sorgano quivi maestri par-
ticolari, i quali traendo il campamento da qualche
altra professione, e avendo libere alcune ore della set-
timana, vogliano spenderle nella scuola, senza una fissa
provvisione annua, ma solo allettati dalla speranza,
che alla gratitudine verso di loro si aggiunga una pic-
cola ricompensa.

14. Con opera solerte, valendosi delle scuole delle
adulte, si prepari nella coltura delle madri di famiglia
il mezzo di diffondere la primaria istruzione anche
nelle pit umili terricciuole, mezzo sopra ogni altro
morale ed efficace, imperocché non siavi migliore e
pil amorosa maestra che la madre di famiglia, quando
ella puo e sa congiungere alla cura delle domestiche
faccende l'ufficio d’insegnare a leggere, & scrivere e a
far di conto.

Queste sono le cose a cui bisogna principalmente
guardare, per ben coudurre le scuole degli adulti e per
assicurarne il frutto. Nel resto i maestri piglino consi-
glio e dalla loro mente e dal loro cuore; procurino di
dare una istruzione che coltivi ad un tempo Pintelletto
e I'animo, sperda i mali semi degli errori e delle pas-
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sioni, ammaestri il popolo nei propri doveri, gli rad-
doppi Vamore del lavoro, e lo faccia consapevole della
sua dignit, lo renda migliore padre di famiglia, mi-
glior cittadino, e pronto a quella dolce scambievo-
lezza di uffici per la quale fiorisce la vita civile e
libera.

Il ministro BERTI.
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Allegato D.

Circolare del Ministero dell'istruzione pubblica
alle autorita scolastiche provinciali ed agls
ispettors di circondario.

Firenze, 7 dicembre 1866,

I opinione generalmente invalsa che le scuole ele-
mentari per i fanciulli non diano tutti quei fratti che
da loro si debbono aspettare, sele lezioni non abbiano
una lunga durata, e gli alunni non siano tenuti sotto
la direzione del maestro parecchie ore del giorno;
mentre & pure universalmente ammesso che il lavoro
intellettuale di troppo prolungato mal si acconcia alla
tenera mente dei fanciulli, in quelio stesso modo che
un faticoso esercizio del €orpo non puo essere da loro
lungamente protratto senza danno della salute. Di qui
si scorge come la questione dell’orario per le scuole &
Cosa per se stessa di gravissimo momento, e tale da
richiedere il pitl accurato esame di chi si & proposto
di diffondere l'istruzione in ogni classe del popolo.

Ma, a conseguire in pochi anni questo S€0po, noi
dobbiamo seriamente pensare ad istruire, massime nei
comuni rarali, non meno gli adulti che i fanciulli, jm-
perocché dall'ignoranza dei primi derivano pur troppo
funeste conseguenze per la famiglia e per la scuola
medesima ; mentre, se si riesce a dare ad essi una con-
veniente istruzione, non tarderanno a manifestarsi i
pit salutari effeiti nei lovo figliuoli, e soprattutto nella
frequenza di questi alla scuola.

Conviene adunque studiare se, non trascurando punto
lammaestramento dei fanciulli; anzi rendendelo piit
adatto, non si possa con una opportuna modificazione
dell’orario ottenere che lopera del maestro si estenda
anco in pro degli adulti.

A questo fine sarebbe desiderabile che qualche mae-
stro, massime nei comuni rurali. si provasse col con-
senso del sindaco ad assegnare le ore della mattina a
tutti i fanciulli, se non sono in eccessivo numero, e le
ore pomeridiane o quelle dells sera s1l’istruzione degli
adulti. Oppure, se i fanciulli siano molto numerosi, di-
viderli in due classi, ed istruire i pit piccoli la mat-
tina e i giovanetf dopo mezzogiorno o viceversa. Per
tal modo il maestro, che avrd da badare ad un minor
numero di scolari in ciascuna lezione, potra attendere
pitt efficacemente allx loro istruzione; Iattenzione sua
non sara cotanto distratta dal bisogno, a cui non tutti
glinsegnanti sanno soddisfave, di mantener Pordine o
la disciplina nelle varic sezioni d’una numerosa scola-

.
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resca ; i fanciulletti avranno un maggior numero d’ove
di ricreamento per rinvigorire le forze del corpo; i gio-
vanetti potranno accudire pitt lungamente ai lavori
della bottega o della campagna; la scuola finird forse
per essere frequentata con maggiore assiduitd dag_li
alunni, e porterd migliori frutti alle famiglie. A tali
vantaggi si deve agglungere quest’altro non meno im-
portante, che al maestro non verra meno il vigore che
gli & necessario per attendere con frutto alla seuola
degli adulty, e non sara costretto a sostenere un lavoro
che, per essere superiore alle sue forze, non manche-
rebbe di riuscire pi di danno che di vantaggio alla po-
polare istruzione.

Ma, non & soltante nei comuni che hanno scuole uni-
che con un solo maestro, che possa per avventura tor-
nare utile una savia riforma nella distribuzione delle
lezioni quotidiane, e nella separazione delle classi se-
condo l'etd ed il grade d’istruzione degli alunni, Le
statistiche della leva militare di questi ultimi anni ci
hanno rivelato, cosa dolorosa a dirsi, come molti co-
muni ricchi e popolosi, sebbene abbiano da molto
tempo buone scuole, divise in classi ed affidate a di-
stinti ed abili maestri, non sembrino tuttavia ritrarre
da esse quei frutti che & buona ragione si attendevano,
e come il numero dei coscritti analfabeti, invece di
scemare, cresca in tali comuni d’anno in anno, e sia
salito ultimamente in qualche circondario ad una cifra
cosi ragguardevole, da richiedere che si studino con
iscrupolosa diligenza le cause del fatto, e si adoperino
tutti i mezzi possibili per farlo prontamente scompa-
rire. Tali cause, a dir vero, possono bensi essere varie
e molteplici, ma fra esse non & forse ultima il soverchio
numero di fanciulli di capacita diversa, che ben sovente
s agglomerano nelle scuole per essere contempora-
neamente istruiti dal maestro; onde avviene che questi,
quasi senza volerlo, finisca per dedicare di preferenza
Popera sua ai pochi alunni pilt ingegnosi e pi dili-
genti, poco curandosi dei molti che sono forniti di mi-
nor ingegno, meno studiosi e meno assidui alle lezioni.

11 ministro sottoscritto raccomanda caldamente alla
5. V. Illustrissima di prendere ad attenta disaming le
considerazioni qui sopra esposte, ¢ di procurare che
vengano fin da quest’anno tradotte in atto in alcuni
dei comuni, in cui cotale sistema si potesse senza gravi
ostacoli porre ad esperimento. Neflo stesso tempo
prega la 8. V. di accertare con particolare studio i ri-
sultati che da siffatte scuole si otterranno, e di rife-
rirne poscia a questo Ministero per-opportuna sua
norma,

1l ministro BERTL
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Allegato F.

MINISTERO DELI’ISTRUZIONE PUBBLICA.

Firenze, addi 19 febbraio 1866,
Ai regi ispettori delle seuole elementars,

Le relazioni annuali degli ispettori ed i quadri sta-
tistici che le corredano offrono una cognizione abba-
stanza completa dello stato dell'istruzione popolare
rispetto alle scuole elementari pubbliche, alle private,
alle scuole serali e domenicali ed agli asili d’infanzia.
Oltre a queste scuole ed istituti pero che sono il primo
ed essenziale fondamento dell'istruzione popolare, gio-
vano a migliorarla e ad estenderla altre speciali istitu-
zioni derivanti da fondazioni locali o da spontanea
opera di societ, o di privati, che & di sommo interesse
per il Governo di conoscere per approfittarne, incorag-
giarle, aiutarle se occorre nel loro scopo utilissimo.
Codesto ispettorato & percio invitato a voler con quella
maggior diligenza che gli & propria rassegnare un’esatta
relazione sulle associazioni magistrali, sui gabinetti o
societa di lettura, sulle associazioni o fondazioni di-
rette a diffondere buoni 1ibri scolastici, ed a provve-
derne i fanciulli piti poveri, sulle biblioteche popolari,
sulle pubblicazioni periodiche di argomento scolastico,
ecc. che vi fossero in codesta provincia. Di ciascuna di
tali istituzioni codesto ispettorato avra cura di rasse-
guare, se il possa, il programma e gli statuti, e di de-
scrivere quale sia lo scopo che si propone, come sia
sorta, con quali mezzi si alimenti, se la sua utilith si
circoscrive al solo luogo ove ha sede, o si estenda a
tutta la provincia, od anche in pid ampia cerchia; ed
infine di esibire tutte quelle pitt particolari notizie che
secondo Pindole propria di ciascuna, valgano a dare
un preciso concetto dell'ufficio e dell’importanza sua.

Si aggradira che la richiesta relazione sia rassegnata
al pitt presto, e che anche in quelle provincie dove per
avventura non si avesse materia per farla, Pispettorato
accerti con un cenno negativo di aver portato su di ci¢
la sua attenzione.

Il ministro BERTT.
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Allegato F. Specchio della distribuzione del sussidio governativo; o Vistrusione: primaria, per Tanno 1865-66.
Sussidi alle scuole elementari Sussidi alle scuole degli adulti
. —— -~ T R =-. | Somma Lo
Frovee Diroconte Susidio aglﬂiﬂ({ﬁ | susitio Direconte | "t “ Bussidio Numero Sussidio tolale Osservasion
istituziono aceordate ity | 2ato ] one | M hamiaion accordato 1 (Bt
v e sussidiati
i
1 | Abruzzo Citeriore (Chieti) . .. . .. .. [(@) 9000 - - 50 5,640 _ _ — 38 4,420 19,060 | (a) i s0n postiin questa colonna i
2 | Abruzzo Ulteriore I (Teramo) . . . . . . - 2 8810 1 20 1350 |y 500 — _ a sz | ogme | Sesidiconcesiperapriroscuole
3 | Abruzzo Ulteriore If (Aquila) . . . . . . — - - - — |l®» 2,800 - — 63 3,730 6,580 | (b) Per aprire scuole serali nei co-
4 | Alessandria . . (@) 6,000 — — 102 8,780 _ 1 200 67 8,180 23,160 muni poverl.
5 . - 2 3,600 1 800 fig) 1,800 5 1,300 o7 330 | 10800
6 - 6 2400 10 800 1y 4,000 10 2,100 . - 9,200
7 | Ascoli ... .. e e - 15 4,500 16 LI6O | iy 1,800 — — 39 3,900 11,360
§ | Basilicata (Potenza). . .. ... .. ... — 28 8,850 — = o 00 _ _ 23 1,700 16,900
9 | Benevento . . . @ 2,500 21 ,900 - - — — — @ 80 |@ 313 12,530 . . .
10 | Bergamo. .. ........... - 10 6830 |@ 23 | 616 _ _ _ - — | 1oaas | ppresi ancho { macsird cle-
11 fBologna .. ... - 20 5,030 40 220 gy 1800 - — - - 9,080 |(g) Compresi anche i maestei per
12 | Brescia. .. ............... (@ 500 49 4,280 124 3,630 — _ — 138 590 13,000 gl adulti.
13 | Cagliari . ........... — 63 8,098 54 2470 | gy 3,000 — R 175 7,980 21,548
14 | Calabria Giteriore (Cosenza) 12,500 — - 94 mso || - — — 2 2,200 22,480
15 | Calabria Ulteriore I (Reggio) 2,500 44 7,190 - — | — - ~ @ 42 |@ 4080 13,770
16 | Calabria Ulteriore II (Catanzaro) . . . . [ (a) 8,000 — — 42 4,090 _ _ _ — — 7,090
17 | Caltanisetta . . — - 20 6,700 25 2,200 ®) 1,600 - — 35 2,085 12,585
18 | Cafania. . . .. — 39 8,422 112 7480 |lg) 1,300 — — 9 750 17,902
19 | Como. . .... R - 58 5,440 50 3,000 1igy 2,800 — — 92 5,910 17,150
20 | Capitanata (Foggia). . . . — 13 3500 () 56 |(g) 682 || _ - _ _ — 10,320
21 | Cremona. — 12 5,880 90 6310 1 109 39 1,700 w0 4130 18,120
22 | Cuneo . . 10,000 13 5,150 70 5,400 J — _ - 38 2,510 23,060
23 | Ferrara . ... - 9 2,800 13 800 V) 1,100 — — 74 4,020 8,720
24 | Firenze. — 50 28,200 - 22 1,850 . _ _ 32 3,320 33,370
25 |Forli.................... — 18 5,400 31 2,870 ‘U») 1,800 - — 15 940 11,010
26 (Gemova........... ... . ... (a) 6,000 3 3,000 98 5,730 — — — 82 8,400 21,130
o7 | Girgenti . ....... e — 25 3,750 56 4480 |13y 2100 _ - 7 700 11,030
98 | Grosseto.................. — 15 5,050 16 990 . 19 460 42 3,200 13,860
29 | Livorno ........ . — — - - - —_ — — — — - Mancano Ie proposte.
30 |Lmeea.................... - 14 6,230 38 2,725 — - - 47 2,650 11,650
| ' i
i
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Segue Allegato F. Specchio della, distribusione del sussidio governativa] per listruzione primaria per lanno 1365-66. ”
Sussidi alle scuole elementari Sussidi alle seuole degli adulti <
Provincie } s N Namero o . e 1 T N 7| Somma Osservazioni
Di recente S| Sumido d;i:;esm Sussidio ‘Dl‘rcc'enw S, | Susidio daiﬂ“\:;f:ﬂ | Susidio totale |
istituzione .\lx‘x::'s‘c;‘mm aceordato sussidiati accordato istituzione F::‘::j;:;;:;'d}} i accordato usidiagy | Accordato
cho gt exmtevano
31 | Macerata. . ... ... ... . ... . .. — 11 2,000 67 4,880 — - - 20 1,880 8,760
32 | Massae Carrara, ... ........ .. — 8 1,950 [(g) 76 (@ 389 - - - - - 5,840
33 | Messina . . — 41 5,985 35 2,685 ® 3200 — — 1 150 12,020
| Milano .. - - - - - - - - - ~ [ Mancano le proposte.
35 | Modens . . —_ , — 20 1,720 — 12 1,200 56 3,125 13,045 | (a) Per aprire scuole clementari
36 | Molise (Campobasso). . — — 49 5,280 — — — 20 2,100 10,380 nei comuni poveri. ‘y
87 [ Napoli................. .. - 12 6,000 6 - so0 [I[® 5000 = - 4 320 12,120 | (3) Per aprire scuole seralinei oo- |
38 | Novara. . A - 52 8,875 175 8770 fi|® 2,100 1 300 4 400 11,150 muni poveri.
39 | Palermo . (@) 3,000 59 10,500 1 630 |{|® 2,100 25 1,440 8 2,925 24,110
0 — 4 1,000 2 1,200 |} @ 400 — - n 960 19,690
4l | Davia........ .. .. . . — 60 11,000 129 5,405 @) 1,100 — — 100 8,000 11,300
42 | Pesaroe Urbino. . ... ....... . - 2 3,200 54 4,810 - - - 82 1,680 17,985
43 | Piacenza e - 18 3,360 59 2,950 - — — 102 - 6,570 14,080
44 | Disa, .. . - 16 5,000 - 1 10 1,000 — — 21 1,660 7,970
45 | Porto Maurizio . . - N - 11 4,000 83 6,700 - - v 7 5,600 10,600
| 46 | Principato Citeriore (Salerno) ... . . . . | (a) 19,000 [T 3,000 75 5840 H|®) 1,500 - - 57 3,495 15,695
47 | Principato Ulteriore (Avellino). . . . . . (@ 4,000 — - 148 16,545 - — — 8 750 28,590
| 48 | Ravenma ... ... - 10 3,400 35 1,440 — - - 23 1,464 22,000
49 | Reggio (Emilio) . . . . — — — 16 1,600 — 16 2,900 - - 7,740
50 | Sassari............... . — 4 7,870 30 2,270 — — - - - 1,600 | Pendono nuove proposte.
51 | Siema.......... e — 15 2,250 38 2,480 — — . 70 2,055 14,095
52 | Siracusa . . (@ 6,000 — — 48 2,350 — — — 18 1,140 5,820
53 | Sondrio. . . . — 14 2,100 — — [[|® 2600 — - 80 2,900 7,600
54 | Terra di Bari (Bari). . ... @ 9,000 - - 34 8,200} — — — 29 2,900 15,100
55 | Terra di Lavoro (Caserta) . . . . . . <@ 5000 - — — — — — — — — 5,000 1d.
56 | Terra di Otranto (Lecce). . @ 1,500 76 10,410 - - — — — 61 2,440 14,350
57 | Torino . . - 21 10,500 |(g) 208 (9) 18,520 — — -~ — — 29,020 | (g) Compresi anche i maestri per
58 | Trapani ......... - 1 3,400 16 el ® 1,300 - - 12 700 7030 | el adulti ‘
59 | Umbria (Perugia) . . . ... ... s @ 8000 — — 16 1410 |/ - — — 229 12,620 17,030 |(@) In questa somma mon sono|
_ _ N ] _ ‘comprest i sussidi distribuiti agli |
12500 | 1290 254990 | 2,932 200,285 || 56,500 128 15,740 2,460° 156,221 | 798,681 (d) {’;‘};&ﬁﬁﬁ;ﬁ‘l}iﬁ,gﬁie‘f°""““ per
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