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LEGGE 20 MARZO 18G5

FORDINAMENTO DEI LAVORI PUBBLICI

il

Commend. Ingegn. PALEOCAPA

VERONA
DALLO STABILIMENTO CIVELLI
1868,



Quando, in sul principio di luglio del 1867, si
tratiava di estendere la Legge del 20 marzo 1865 per
Pordinamento dei lavori pubblici, che ¢ gia in vigore
nelle altre parti del Regno, anche alle Provincie Venete,
molts Deputati di queste st rivolsero ol Senatore Comm.
Paleocapa, pregandolo di dettare quelle osservazioni
che egli avesse a fare sopra alcune disposizioni della
Legge medesima che, vedute le speciali condizioni dei
paesi dai quali essi avevano awvuio lonore di essere
nomingéi membri della Camera FElettiva, sembravano
loro troppo gravese e men giuste. Il Senaiore Paleocapa
aderl a questo invito; ed in sequito, dietro reiterate pre-
ghiere fallegli che st pubblicassero colle stompe codeste
sie osservaziontd, egli vi consentd allorche gl si fece cono-
scere essersi costituita in Padova wuna Commissione
coll'incarico di avvisare agli interessi delle Provincie
Venete nell'argomento di cui si tratta. E in consequenza
di questo consenso che la Commissione medesima ha,
con sua unanime deliberazione, fatto eseguire lu pre-
sente pubblicazione.



OSSERVAZIONI

sulla parte idraulica della Legge 20 marzo 1868, per Pordina-

mento dei luvord pubblici; intese o dimostrare come, affinché

la Legge stessa possa applicarsi alle Provincie Vencte senza

ingiustizia e senza corvere (ravi pericoli, sia necessario

evvisare a speciali provvedimenti sul reqime dei fiumi delle
Provincie stesse.

A

ihiunque mediti la spociale idrografia dell’llalia set.
tenirionale , e di una nofevole parte dell’ ltalia media,
lungi dal meravigliarsi che vi sia chi creda che la suddelta
Legge. se ¢ buona per tuilo il regno d’llalia, compresa la
principal parte della vallata del Po, non pessa tal quale &
aver soddisfacente applicazione anche nelle Provincie Ve.
nete, si sorprenderd invece che vi sia chi, {roppo legger-
mente ¢ per quella troppo grande smania di uniformita
legislaliva, che sara cagione nel rispetto delie acque di molii
e gravi inconvenienli, creda che essa possa estendersi allo
Provincie Venete, anclie nei riguardi delle acque, senza prov.
vedimenli speciali di sorle aleuna.

Nel non grande sviluppo di spiaggia sollile che si eslende
dalla foce dell’ Isonzo sino poco oltre le attuali ed antiche
foci delle diramazioni del Po; si scaricano Llulte le acque
dell’ Italia sellenirionale ¢ quelle di una gran parte del-
I’ftalia media, oltre a quelle che scendono dal versanie
meridionale del Tirolo per I’ Adige e per li suoi influenti,
¢ da alcuni territor] Svizzeri che versano le loro aeque nel
Lago Maggiore. Sono quindi frequentissimi su codesta spiaggia
gli sbocchi di fiumi assai copiosi che tributano al mare
una immensa quantiti di materie procurando alla spiaggia
slessa sempre maggiore eslensione ed accrescendo sempre
piv la difficoltd della propria sfociatura econ danno degli



ultimi loro tronehi. Che se a questa condizione patarale si
aggiunga la circoslanza che le pin befle ¢ le pid ricche
parli pianigiane delle Provincie Venete vennero ad un  emi-
nenle grado di civiltd fino dalle pin remote epoche storiche,
ond’ ebbero origine grandi opere idrauliche troppo prima che
la scienza ¢ una abbastanza linga pratica avesseco istruiti
eoloro ehe le operavano e avessero loro insegnato a  gui-
dare in modo pin aceoncio le nuove eseavazioni di ecanali
arlificiali ¢ lo stabilimento  di muove arginatare, si reslerd
convinti che codeste Provineie versano veramenle in una
condizione idraclica affatto eccezionale ¢ straordinaria.

(ueste generiche considerazioni basterebbero di per sé

sole a persuadere che sarebbe conlrario ad ogni  principio
di equita e di buona amministrazione che il Governo, senza
pit maluro studio ¢ senza speciali provvedimenti, deliberasse
di estendere la ripetnia Legge del 1865 alle Provineie Ve-
nele, ¢ di procedere con quelle stesse norme escculive colle
quali si @ potato applicarla anche vella parte idraulica alle
altre Provineie del Regno.
- Ma lassolula inconvenienza di procedere cost si fard
ben pit evidenie clic non dalle delte considerazioni gene.
riche, dalic osservazioni speciali che ci ha suggerite la leltura
della Legge, ¢ che andremo qui in cic ehe ¢ - essenziale
succimtamente esponendo,

A lenove delle disposizioni dell’ art, 93 della Legge del
1865 sui lavori pubblici, oltre alle opere che hanno per
unico oggeilo la navigazione dei fumi, faght ¢ grandé
cancli coordinale ad wn sistemn di navigazione, non cono
a4 tullo carico dello Stato se non quelle che si eseguiscono
G conservazione dell” alveo dei fiumi di confine.

A cio che é richiesto dalla difesa di tuiti gl alirt fiumi,
quand’ancbe siano continuamente arginali da un dato punte
del Toro corso sino alla loro libera espansione in maremma
¢ allo shoceo in mare, lo Stalo non ha altro obDbligo se non
elic di coneorrere nelie spese con dale proporzioni insicme
co e Provincie e con altvi inferessati (art. 94 e 95).

Ora sarebbe ingiusto applicare senza convenienti prov-
vedimenti queste disposizioni della Legge alle Provincic Ve-
nete, per due ragioni: la prima derivante dalle norme con le



quali & stalo ordinate 1l catasto nelle Provincie stesse, ¢
ne sono in conseguenza determinate le impostie prediadi
la seconda fondala sopra argomenti tecnict che dimostrano
che, se non a tuttele Provineie, ad alcune almeno sarchbe
addossalo un aggravio straordinario ed ingiusto dalla ripe-
tula Legge del 1865.
E quanto alla prima ragione, essa milita in generale
a favore di tutte lo Provincie attraversale da fiumi conti-
nuamentie arginali che ned hinguageio delia legislazione vi-
gente in materia pelle Provincie Venete furono chismati fiumi
regi ¢ i lavori intorno ai qualt sono stati (enuli ad esclu-
- sivo carico del Governo, che ne ebbe compeaso facendo che
nelfe perizie catastalt deiterreni esposti ai danni minacciali e
cagionali dat fiumi slessi non si portasse alcuna relativa de-
duzione nel valore catastale come avrebbe dovuto farsi qua-
lora o in lulto o in parte tall spese si fussero lasclate a
carico dei fronlisti, dei Consorzi o delle Provincie. Ed in
tai guisa non si fece che seguire quel sisterna stesso che,
10 che nel 1780 si estese il censimento del Du-
cato di Milano a quello di Mantova ¢ se ne fece la pere-
quazione, fo pure adollale; imperciocehe nemmeno allora
fu fatla nelle perizie deduzione alcuna per I spese di ma-
nuienzione e rrligliorar‘lenm delle digagne, che furono tulle
Jasciate a carico dello Stato. Onde, se 1l Governo adesso im-
ponesse carichi alle Provineie o ad altri interessati per farli
concorrere nella manutenzione degli alvel conlinuamente ar-
ginati, senza prima scaricarne in proporzione il censimento,
I erario verrebbe ad avere un introito maggior del giusto,
perche in primu luogo conserverebbe quello che deriva dalle
aver mantenuto fe perizie censuarie predelle senza farvi
alcuna deduzione per danni ¢ spese [laviali, ¢ poi olter-

rehbe quello derivante dall imporve alle Provineic ed altri .
interessall wna parle delle spese S1eSS€. o .

e

Quesle osservazioni dimoslrano che le disposizioni {lef’ll
articoli sovracilali non possono applicarsi aite Plounuu
Venete, senza quelle modificazioni 0 quei provvedimendi
speciali che si richiedono per nou aggravarie ingiuslamenle
di spese delle quali avrebbesi dovulo lener conto ne)
censirle, '
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Ma quantunque cio sia di grande importanza, taulo pint
clie Vingiusto aggravio di cui si tratla colpivebhe la mag-
giore e la pitt ricca parte delle Provincie Venele, che & pur
guella pin gravemenle minacciala dai finmi, maggiore ancora
sarcbbe il danno che ad alecane di esse deriverebbe dalla
seconda delle snaccennale ragioni, che si riferisce alle dispo-
sizioni della Legge rignardanti Vordinamento teenico-ammi-
nistrativo per 1 esccuzione e manulenzione dei lavori intes
2 difendere dalle rovine da cui sono minacciati i territorj di
nna gran parte delle Provincie Venele consideralo il sislema
idraulico e il regime dei fiumi da cui sono atlraversale.

Albiamo gid nolate che, per ¢id che spella alle difese
fluviali, il Guverno, secondo Ja Legge del 1865, non assume
a4 Lutlo suo carico, olire a guelle che hanno per unico og-
getto la navigazione, se nou che quelle che sono richieste
dalla conservazione dei iumi arcifini. Ora, se ¢id poteva ri-
sguardarsi come giusto ¢ sufliciente a tutelare glinteressi delie
Provincie finché il Regno avea per confine it Mincio, non pud
yisguardarsi come tale dopoché il Regno slesso si & esteso
aiie Provineie Venele. Nelle altre parti del Regno si pud am-
metlere che i fiemi che vi corrono si stendano daile origini
cino allo shocen in mare sempre sul territorio del Regno
slesso : ¢ se avrebbers potute fare eccezione aleani fiunt
della Lombardia, non vi si diede pero importanza per la
pagione che questi flumi sono tacuali, e possona veramente
risguardarsi come avenii le sorgenti loro nel lago stesso da
cui docivano. Ma nelle Provineie Venete Ia cosa non p ocodo
cost. Lvi sono liumi che entrano immediatamente uel Lo
torio veneto scendendo dalle Provincie Tedesche senza scari-
cacsi prevenlivamente in un lago da cui poi cominci it corso
del fiume italiano. e vi entrano gid cosi grossi da dar feogo ad
allissime picne, anchie indipendentemente dall’ ingrossamento
che a guesle piene arrecano quelli che vanuo incontrando
per via nel correre sul terrilorio italiano, E merita specialis-
sima considerazione 1'Adige , il quale scendendo dalle Alpi
Ialo-Svizzere corre il Tirolo occidentale sino a Bolzano, dove
riceve I'Eisach che scende dal Tirolo orientale. Quindi dopo la
confluenza di Bolzano, I'inlero Adige, correndo lungo il ter-
rilorio italiano, ¢ ricevendo nuovi influenti, lrovasi gia neila



“sna massima piena quando entra nel territorio del Regno
noslro, ¢ corre sino al mare misacciando le Provincie di
Verona, Padova, Rovigo ¢ Venezia, alle quali cagiona danni
gravissimi, ¢ lalvolla vere rovine, csigendosi rilevauli spese
per difendersi conlro si lerribili piene, che sono conlcnute
da argini conlinui che dall’una e dall’altra parle si alzano
da 6 ad 8, 10 e fin 12 melri sopra la campagoa. E si noli
che, in questo lungo tragitlo dal confine lirelese sino al
mare, la piena che discende grossa dalle Provincie auslrinche
del Tirolo si puod dire che non riceve piil nessun influente
italiano che possa farla ancor pit grossa, perché le pochis-
s'me ¢ scarse acque di aleuni rivoli (che altro nome non
meritano) clentrano in Adige ira il confine lirolese e Verona,
non nzgiungercbbero nulla alta enorme piena d’Adige, quan-
d"anche non fossero dalla piena stessa allamente rigurgi-
Lali; ¢ lo slesso fiume Alpon che vi enira presso Albaredo,
oftreche & di meschina portala in confronlo della por-
tita grandissima della piena d’Adige, dotsto di piccolissima
pendenza, ¢ fenuto in collo non solo, ma riceve i rigurgiti
aliissimi ed eslesissimi della piena slessa, che cagionano
sposso allagazioni mollo vasle, sicché a rigore puo dirsi che
nel coime della piena &° Adige, I Alpon vaiga piulloslo a
sollevaria chie non ad ingrossarta.

La stessa cosa puo dirsi che avvenga del Brenta, scbbeae
solo in parte. Quando questo [iume scendendo dalla Valsu-
gana enlra nel Regno d’Halia, segnendo il territorio di Primo-
jano, csso ¢ gid in piena assai grossa. K gnantunque non
possa disconoscersi che la piena di Brenta a1 deferming
grossissima solo dopo che ha ricevuto it Cismon afquanto
solto Primolano, non resla perd che Ie¢ Provincic ailraver-
sate dal Brenta slesso non avesscro lilole per esigere che
il Governo si assumesse un aggravio mollo maggiore di
quello che potesse riguardarsi come dipendente dal con-
corso ch’egh dovrebbe pur sempre prendervi a termini delle
disposizioni dell’ art. 94.

Ma per il Brenta, come per il Bacchiglione, e loro dirama-
zioni, e peril Sile sonoc da nolare altre specialissime circoslanze,
H corso del Brenta da Limena inferiormente sino alla foce in
mare ¢ veramenle un corso affaito arbificiale, consegucule a



— M) —

auelle grandi opere idrauliche con le quali la Repubbliea Ve-
nota sovvertendo lullo 1l sistema  flaviale delle Provincie
maremmane, loglicva i fiumi dai loro sbocehi nalurali in
laguna. Quali ¢ guante svenlure abbiano subile le Provincie -
di Lerraferma in conseguenza di quell'artificiale sistema idrau-
lieo, senza il quale, non csitiamo a dirlo, Venezia sarebbe gia
eopvertila in un miserabile prese sepolio fra paludi, ¢ i suoi
porli ¢ la navigazione sarvebbero pecduti, superflue sarebbe
andar qu nacrando. Basterd dive, che, essendosi riconosciuia
Ja saviezza della (egislazione venela sulls deviazione dei
liumi dalle lagune, e l'assoluta necessitd di mantenerla, si
dovelle pero finalmente reslar eonvinti che nell’ applicarla
vi era stata csagerazione, ¢ provvedervi logliendo la Brenla
dal lungo giro col quale uel secolo XVI era stata condotia
a Brondolo, pev gettarla nella laguna di Chioggia. Che se
i lal guisa si pold riuscive a difendere gli argini regolati
secondo il nuovo sistema, in medo da salvare le Provincie
da nuovi disastri, non ¢ perd men vero che il sistéma idrau-
lico attuale & un sistema arlificiale, che rendera pur sempre
pit dispendiosi i lavori di continua manulenzione degli argimi,
in confronto di ci6 che sarebbe avvenulo se i fiumi si fos-
sero conservail nei primigenii loro corsi naturali, e special-
mente se-la Brenta non fosse stata distolta dal primitivo sugo
sbocco a Lnsina,

Da gut si fu chiaro che, indipendentemente da qualunque
altra considerazione sugli aggravi che subiscono le Provincie
Venete per il vigente sistema della imposta prediale basata
sul nuove cataste, sorebbe ingiostizia pretendere che quelle
che sono altraversale dal Bacchiglione, dalla Brenta e dalie
loro diramazioni ed influenti ¢ dal Sile, dovessero eoncorrere
nella manutenzione. dei loro fiumi continvamente argivati, in
base alle disposizioni dell art. 94, ciot come se quesli argint
fossero intesi a manlenere un sistema idraulico primigenio
nalorale, e non invece un sistema crealo arlificialmente per
- adempire a piu alii interessi di Stato e di pubblica utilita.

Le gravissime speeiali circostanze esposte sin qui militano
in favore delle Provincie corse dall’Adige dal confine livolese
sino ab mare; dalla Brenta da Limena sino alla foce in lagiua
i Chioggio; dal Baechiglione dalla influcnza di Limena a



rusegana sino al suo shoceo in Conea di Brondolo, comprese

Ie sue diramazioni (utle artificiali; dal Novissimo dalla sua
origine sino parimentt al suo sbocco in faguna di Chioggia;
¢ linalmenle dof Sile da Musestre lunghesso il Taglio sino
atlo sbecco di questo in Piave Vecchia,

Uno speciale riguardo pol conviene avere alla Provin-
cia di Rovigo, ed in parte eziandio a quella di Venezia, per
cio che si riferisce al corso del Po. Questo gran fiume dopo
aver percorso la pia Dbella e vasta pianura italiana, va per
molliplici rami che altraversano il gran delta da esso creato,
a sfogare in marce per altrettante foci, la cvi continua muta-
bilita induce spesso ad opere coslose non solo per giovare
alla navigazione, ma si ancora per maniencre codeste dira-
mazioni ¢ foci in guel sistema idraulico che meglio convenga
allo sfogo delle piene del gran fiume. Ora & evidente che sa-
rebbe della pin aperta ingiustizia caricare la sola Provincia
del Polesine delle spese che giovano a lante alire I'rovincie,
e che per lo scopo e per la imporlanza loro voglionsi vera-
menle riguardare come di spettanza passiva dello Swato.

Ma, olire a codesle considerazioni, un’altra & uopo farne
che risguarda le opere gia avviale soito il cessato dominio
Austriaco a spese dello Stalo ed in base di progetti supe-
riormenie approvali, non sembrande potersi dubitare che il
Governo, che ora felicemente vi & sostituilo, non abbia a sosle
nere i ocarichi ai guali si era Fantecedente formalniente vin-
‘olato. E2 coun cid abbiamo specialmente in mira quelle opere
il cui complesse coslituisce il Piano Fossombroni per la
regolazione dei fiumi Birenta, Baceliglions e Sile; Prano che
otlenne gia fin dal 1846 la piena approvazione sovrana,
ed a secotida del quale fu, come sopra si ¢ nolato, eseguila
non solo I'opera. principate, consistente nel condurre con
una aflallo nuova inalveazionc fa Brenta nella laguna di
Chioggia, ma si ancora furono eseguile nchie allie opere
risguardanti Ja regolazione di Bacchiglione ¢ sue diramazioni,
A malgrado di luile le quali opere eseguile, parecchie ne re-
stano ancora da compiersi o da intraprendersi, che, formando
parte del Piano medesimo, formana pur parte necessaria del
suddeUo carico che erasi assunto 1l Governo Austriaco
approvando ed ordinando che fosse escguito nefla sua integrita

-
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eodesto Piano, ¢ che pur sono necessarie per salvare le Pro-
vincie da quel danni, che, come sopra si ¢ nolalo, traggono
origine da un sistema idraulico affatto artiticiale da secolj
introdotlo e mintenulo per alte ragioni di Stato; danni ai
quali rimediera il Piano Fossombroni, quando sard intera-
mente compifo.

Sin gui abbiamo parlate di quelle disposizioni della Lezge
del 1865 che non potrebbero, tali quali sono, applicarsi alle Pro-
vincie Vencte senza offendere gravemenle ¢ ingiuslamenle
glinteressi di una gran parte delle Provincie stesse a cagione
sia di quel sistema idranlico a cuwi la natura le ha assog-
gellale facendole attraversave da tulle le acque che scen-
ono dalie Alpi e dagli Apennini, come in principio abbiamo
nolato, sia della triste condizione in cui erano slale messe nei
secoli passali le Provincie slesse per alle ragioni di Stalo ;
considerazione per rimediare alla quale il Governo Auslriaco
secondo | piani da lui epprovaii, fece a tutlo suo carico
intraprendere e condorre presso al loro lermine lavori, che
le Provincie medesime hanno dirillo di esigere che siano
conmpiuli,

Ma ad aliri gravissimi inconvenienti ¢ pericoli andreb-
bero esposte le Provincic stesse, e non meno esposlo sareble
lo Stalo che provveder deve alla loro salvezza, se fossero
ad esse applicale alire disposizioni della Legge del 1865 che
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tiva, e all’ordinamento JLl Servizio da cui vuolsi far proce-
dere Irm cusdone delle opere idrauliche

E infaui, pavlando in generale dei fiaimi conlinuamente
arginali pei quali non possono applicarsi quelle disposizioni
specrali che, come abbiam deito di sopra, sirendono neces-
saric per I'Adige, pel Brentla, e per ghi altri fiumi ¢ dira-
mazioni comprese nel Piano Fossombroni, osserveremo in
generale che I’ assegnare a ciascheduna Provincia la difesa
di quella parte degli argini che sorgono sul rispellivo ter-
ritorio, renderd assolulamente impossibile procedere ad un
ben regolato sistema idraulico; e ¢io tanto piti che avviene assai
spesso che 'alveo conlinuamente arginalo sia fronleggialo
da una parte da una Provincia, ¢ dallalira parte da una
altra Provincia, onde sorgano conilitti fra i conlrari interessi



deli’una e dell’altra, perche mantre da un lato le eorrostoni
del finme consiglierebbero il ritiro delfargine, dallaltro lato
se ne lemerebbe una conseguente ricaduta del filone che
si svolga dalla concavitd prodoils dalla opposta corrosione
¢ dal ritire dell’argine che vi si ¢ conformalo. Allrove invece
avverrd che, menlre da un lato si vuol difendere la golena
¢ Pargine con lavori dentro 1l fiume, dal lalo opposto visi
faccia opposizione, temendone un pernicioso rislringimento
di alveo ancorche 1’ opera sia sccondanle, ¢ niollo pin se
consista in lavori avanzali in alveo, dei quali si tema la
respingenza.

Le quali difficoitd si fanno ancor piu gravi, se si prenda
a considerare I’ influenza che i lavori contestati dall’ una o
dall’ altra parle possono avere eziandio sul pia libero e fa-
cile corso della navigazione. E se queste dilticolta si mani-
festassero in un fiume o lronco di fiume continnamente
arginato, che in tutle il suo sviluppo abbia dall’ uno, come
dall altro lato due diverse Provincie ma sempre le slesse,
mollo pia gravi esse si faranno, e saranno cagione d’ine-
vilabiti rovine, quando i varii tronchi dello slesso fiume
continvamentle arginalo corrano dall’ una e dall’altra parte
e forse da ambedue fra Provincie diverse da quelie altira-
verso le quali correva il (roneos antecedente e corre il sus-
segucnle. Quesie circostanze si verificano in modo singolare
per I” Adige, pel quale, se le cose sopra notale non bastas-
scro a dimosirare esser giusto che il Governo ne assuma
a suo carico I intera conservazione, le circostanze si2sse
renderebbero cio necessario, ove si vogliano evilare enorini
disastri. Ma se per U" Adige queste circoslanze sono piu im-
ponenli che per aliri fiumi, & pur sempre vero che sono
molto gravi per tutti i fiumi o tronchi di fiume continua.
mente arginatk

Potrebbe dirsi che a c¢i¢ rimedieranno le disposizioni
dell art. 110 in cui si considera il caso che 1'istiluzione del
Consorzio si estenda a territorj di diverse Provincie. Ma
questa disposizione ¢ insufficiente, condurrii a conflitti ed
opposizioni conlro ogni migliore provvedimento, e fard sor-
gere inestricabili litigi con danno gravissimo per il sislema
idraulico del fiume, a cagione dei ritardi a cui andra soggelta



fa esecurione di opere delle quali é par evidente il bisogno; o
pitt ancora perché spesso avverrd che dai ritardi ne couse-
gua un aumenlo grave dei danni ai quali si vuol riparare;
e i dissensi e i litigi condurranno non di rado a far si che
i lavori adotiali dapprima cessino di essere i piu opportuni,
i pit economici e fquelli che prometlano maggiore stabdita.
Né& varrebbe in contrario il dire che dal tenore dell’ art. 94
si possa arguire che delle opere di seconda calegoria, e nomi-
natamente di quelle che si eseguiscono intorno ai fiumi che
sono continuamente arginati, spetti al Governo che ne so-
stiene la metd della spesa, decidere quali esse siano, secondo
quali proge\i e perizie debbano eseguirsi, ¢ con quali norme
debba ripartivsi 1’ altra metd della spesa tra i cointeressati.
Imperciocch¢ innanzi tutto non sembra ammissibile che il
Governo voglia e possa, senza previamenie sentire le Pro-
vincie, i Consorzj ed i privati, che sono gravali dalla spel-
tanza passiva di una metd della spesa, esigere che abbiano
a sollometlervisi senza nemmeno averne avula cognizione
anticipata, e senza poter presentare le osservazioni ed oppo-
sizioni che nel loro inleresse irovassero dover fare a1 divisa-
menti del Governo o, dicemo meglio, del Ministero dei lavori
pubblici. K su eid cessa ogni dubbio, almeno rispelto alle
maggiori spese, quando si guardi alle disposizioni contenute
uell ait. 113 della Legge, nel quale ¢ detlo che « 1 Consorzt
» costituiti per concorrere nelle spese delle opere di seconda
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» calegoria hanno 'esclusiva amministrazione delle rispellive
» rendiie di qualunque natura, e debbono essore consullali
» previamente quando vogliast procederc ad opere nuove
» slraordinarie. » E quand anche fosse vero che con lale
limitazione dei casi, nei quali le Provincie, i Consorzj od altri
inleressali abbiano ad essere preventivamenie consultali, si
provvederebbe ai casi pitt importavli, ed a quelli in cui pia
facilmente sorgeranno conflitti fra le varie parti del costituito
Consorzio, non crediamo perd che nemmeno quando si tratti
di spese per opere non siraordinarie, e sia pure non nuove,
possa il Governo decidere e spendere a modo suo senza
consullare chi paga. Cio sarebbe contrario a (ulli quei prin-
cipj che reggono in allre waterie la pubblica amministrazione
del Regno, ¢ qui lo sarebbe lanto pid, che in fatlo di



regolazione e di manulenzione dei finmi dovendo visguars
darsi come operc non nuove e non straordinarie: i riliri
d" argine — i lavori [roulali, che guastati da una pienn &
dubbio se si debbano ripristinare quali erano o modiflicare
di tracciato, o di dimensione —= la rimonta talvolla costo-
sissima di antichki pennelli o speroni — e va dicendo, questi
lavori potrebbero recare un grave disscslo alla economia dei
vari conlribuenli, senza ehe (osse loro dimostraia la necessild
det provvedimenli, e scnza che essi avessero polulo presen-
lare giuste ragioni di rifivle alle spese, ¢ nemumeno prepa-
rarvisi. Né cerlo cgli ¢ seguendo lali norme che si potrebbe
dire, come nell’ art. 113, che ¢ Consorzi hanno { esclusiva
amminisirazione delle rispeltive rendife di qualunque nalura.
Da quesle considerazioni siamo lungi dal volerne con-
cludere, che il Governo non abbia egli da deterrinare quali
sono le opere lanto ordinaric che straordinarie che debbone
eseguirsi 0 manicnerst per assicurare la buona difesa dei
fiumi continuamenle arginatl. Noi vogliamoe anzi che cio abbia
luogo in modo pin pusilive e pia sicuro di quells che dai
citati articoli risullerebbe. Ma non crediamo givslo che il
Governo stesso si himiti nella coslituzione dei Consorzi quali
essi siano a soslenere la sola mnela della spesa. Noi crediamo
che il Goverao qualora non consenta a manienere a sue spese
esclusive il regime del fiumi regi conlinnamentie arginali,
come pur fece per pil che mezzo secolo il cessato Governo
Ausiriaco conservando inalterato il censimento cataslale delio
rovincie da codesti fiumi regi allraversate, non debba seguir
sempre Ja slessa norma, cio2 limilare sempre il suo concorso
alla meld della spesa, lasciando Paltra meti a carico delle
Provincie e dei Consorzj; essendovi Provincie che da questla
norma verrcbbero ad essere caricale Llroppo esorbilante-
menle. E crediamo poi che quale pur siasi la guota con-
sorziale, di cui sard giuslo chie egli st aggravi fallo riflesso
alle circostanze particolari delle varie Froviucie, nella spel-
lanza passiva della spesa debba sollevare gl interessati di
guella parte della quota che corrisponde al non ollenuto
scarieo delle perizie calastali, portando quesla parle ad aumento

detla quola dello Stalo.
E poi di per s¢ evidenle che le disposizioni relative alla

-



— 1

coslituzione dei Consorzj fluviali, che trovansi negli articol;
111 e seguenli, non saranno applicabili ai lavori dei fiomi
conlinuamenle arginali, sc non in (uanlo non si Lrovino in
opposizione al principio amministrativo che sard adoltato ove
st -dia ascolto alle osservazioni presentale di sopra ; il che
s¢ avvenga, le delle disposizioni resteranno applicabili sol-
lanto ai fiumi non continuarnente arginati, ed ai lavori a
cul non possono applicarsi le disposizioni dell’ art. 94,

Sin qui dei lavori idraulici ordinari ed eseguili in casi
e circoslanze ordinaric, Ma le condizioni affatlo eccezionali
dclie Provincie Venele domandano provvedimenti cccezionali
della pit alta imporianza per difenderle dalla violenza dei
fivni in caso di piena; e gl arlicoli 125 e 126 sono in-
formati a principj e a norme giuste, in base delle quali giova
sperare che il Governo fari redigere Regolamenti di faciic
applicazione, ¢ (ali da conseguire sicuramiente lo scopo, onde
sarebbe ora intempestivo voler occuparsene.

Non possiamo perd astenerci dall’ osservare, che se sj
voole conseguire i fini & cui lender devono le norme da
prescriversi per la custodia  deghi argini, non solo duarante
le piene, ma in ogni altro tempo, la prima o pid essenziale
condizione deve essor quella che sugli alvei continuamento
arginali siano manlenuli custodi e sotto-custodi con impieco
stabile, come appunto avviene altnaimente sul  fiumi 1egi
deile Provincie Venele. Senza questa condizione & vano spe-
rare di ollenere uiia cusiedia di argini ditigente e sicura,
giacche ¢ una falss idea immaginare che per salvare dai
pericolt a eul suno esposle le campagne difese da rgini con-
linui, s1a sufficiente far sorveghare questi nel lempo di piena,
La sorveglianza deve essere assidua, incessante, ed csten.
dersi a tulli gli accidenti a cui van soggelle s arginature,
ed ai mulamenti che avvengono nell’ alveo continuamente
arginato. Né, se manchi questa assidua sorveglianza per
parte det custodi e sotlo-custudi, si puo sperare che la cu-
slodia sia efficace ed alla a prevedere e provvedere in tempo
di piena ad ogni accidente.

Queste osservazioni sulla cuslodia dei fiumi si fanno per
€10 che le disposizioni conlenute nello schema di Legge sullo
ordinamento del personale del Genio Civile prescnlalo alla .
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Camera del Deputati nella tornata del 25 Febbrajo 1866, fanne
chiaro che chi compilava questo schema aveva idee troppo
imperfeltte della importanza grandissima che deve attribuirsi
alla cuslodia degli alvei altamente ¢ continuamenle arginali.
Infatliin esso si distingue il personale del Genio Civile in per-
sonale supcriore, ¢ personale subalterno; e indicali i funzio.
narj che appartengono alla prima calegoria, i dice che della
seconda fapno partc anche gl’ impiegati @ ordine di prima
classe, seconda e lerza, ciod i protocollisti, registraali, scrittori,
copisli, mentre poi con aperla inconseguenza st dichiara che
non fanno parte dol Genio Civile i custodi e i sollo-custodi
fei fiumi arginati ¢ dei canali.

Se chi ha deltalo queste disposizioni si fosse hen penelrato
della condizione dei protocollisti, scrittori ed altri impiegati
d’ordine, che & pur necessario averc in assislenza anche
degli Ufficj tecnici, senza per che sia uopo cercare in lore
qualiti ¢ capacitd speciali ¢ diverse da quelle che si richieg-
gono in altri rami della pubblica amministrazione, si sarebbe
convinle della inopportimitd di far si che codesli impicgati
si facciano entrare come parte del Genio Civile. E sc si
fosze formala una giusta idea degl’ incarichi ¢ del servizio
che prestano i custodi ¢ i sollo-cuslodi degli argini, cgli
avrebbe riconoscinto quanto inconveniente ¢ destituilo di
ragionc sia I escluderli dai Genio Civile. Non esitiamo a
dire che alla difesa degli argini, principalmente in tempo
di piens, ed alla conoscenza pratica delle alterazioni ¢ va-
riazioni a cui van soggelti gli alvei, assai pid che la ope-
rosila ¢ Ja capacitad di pur valenli ingegueri, giova Ia diligente
e conlinua sorveglianza di cuslodi ¢ sollo-custodi, dei quali
percio crediamo che, lungi dall’ abbassare la condizione, con-
venga rialzarla facendo che sia slabilito un buon sistema di
promoZioni da solto-cuslodi a custodi di pitt ordini, e con-
sentendo che ollenga il grado d’ingegnere qualche custode
di primo ordine che avesse dala prova di dislinla non co-
mune capacita.

E quindi repuliamo anche inammissibile, perché contrario
al vero interesse del servizio pubblico, il volere (come al-
i"art. 3 del citato schema) che t custodi ¢ i sollo-custod;
non abbiano altra paga che quella eventuale che pud trarsj
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dagli assegni fatfi per la manutenzionoe degli argini, anziché
dvere una paga fissa mensile e delerminale indennits come
ogni altro impiegalo tecnico del Genio Civile,

E quesle osservazioni, che sono dedolte dalie disposi-
zioni del citato schema (i Legge per it viordinamento dej
Genio Civile, sono anche opportune a mostrare la inconvo-
nietiza di quanio ¢ stabilito all’ art. 95 della Legge sui lavorj
pubblici def 18G5 che esaminiamo: nel quale articolo & detlo,
che fra le spese indicate all’ art. 24, e che vanno ripartite
fra lo Stato, le Provincie e gli altri interessali, si cempren -
dono anche quelle di sorveglianza dei lavori e di guardia
delle arginature; a tenore della quale prescrizione parreble
che quando non ci sono lavori da eseguirsi, non solo mon
siavi uopo applicare ¢ pagare sorveglianti straordinari, ma
che si debbano anche lasciare gli argini senza cuslodia. No
pare che questo dubbio possa essere eliminato datl’ art. 195,
nel quale ¢ detto che « il Governo stabilisce le norme da
v osservarsi nella custodia degli argini dei fiomi ¢ forrenti
» ¢ nell” eseguimento dei lavori, cosi di loro manulenzione,

come di riparazione e nuova costruzione. » Imperciocché
it primo luogo sembra clie anche qui s intenda parlare della
custodia degli argini dei fiumi e lorrent resa necessaria
da esecuzione di lavori nuovi o da quellj di manutenzione .
il che limite la costodia in guiga che lo i fa mancare
quelio scopo di continua vigilanza sugli argini e sullo
stato dell'alveo che nei fiumi arginali ¢ necessaria, come si
¢ detto, indipendentemente daila” csecuzione di nuove opere
¢ dalia manutenzione delle opere stesse, In secondo fuogo
¢ cost non dovesse intendersi questo arlicolo, esso si tro-
verebbe in aperla contraddizione colla disposizione dell’ ap-
ticolo 95 sopra citato, contraddizione che converrehbe ad
ogni modo far svanire. In terzo luogo, sc qui s inlendesse
parlare di quel sistema di custodia stabilito suj fiumi conlj-
Nuamente arginati, e che, come attualmente avviene nelle
Provincie Yenele, ¢ affidalo a custodi ¢ sotto-custodi impiegati
stabili del Genio Civile, cid verrebhe a coslituire una parte
dell’ordinamento del servizio importantissima che dovrebbe
esser sancita dalta Legge con norme definite ¢ non affidalg
ad eventvali disposizioni del Governo, ciod in sostanza del
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Ministere dei Lavort pubblici, che potrebbe a sno talento
portar mulamenti in cié da cui pit essenzialmente dipende
la sicura difesa ¢ la maggiore stabilita degli argini.

Dal complesso di quanto siame venuli esponendo fin qui
sulla necessila di fare che le disposizioni della Legge del 1865,
possano anche nella parie idraulica con giustizia ¢ buon
guccesso applicarsi alle Provincie Venete, ci semibra che sa-
rchbe conveniente domandare che si provveda con un’ap-
posita Legge speciale. Con tale provvedimento non si reca
alterazione alcuna alla detla Legge gencrale, la quale restera
pur sempre applicabile a tuile le Provincie del Regno.

In questa Legge speciale dovrebbe stabilirsi:

I.° che, pei seguenti fiumi:

a) Adige, dal suo entrare nel territorio del Regno
&’Halia sino all’aliima sua libera espansione in maremma
ed alla sua foce in mare:

h) Brenta, da Limena sino allo shocco nella laguna
di Chioggia;

) Noviasimo, lungo tutlo il suo corso sino alfo shocco

a) Bacel nglione ¢ sue diramazioni, dalla confluenza
della Brentella a Brusegana sino allo sbecco in Conca
(i Brondolo;

) Sile, da Musesire lungliesso 1l Tagiio sino alio
sboceo di questo in Piave Vecchix;
lutte e operc ordinarie e straordinarie di prima esecu-
zlone ¢ di manutenzione, ¢ specialinente quelle che fanno
parte del sistema idraulico definito nel Piano Fossombroni,
debbano stare a tutto carico dello Stato.

Il> Che per gli allri fiumi delle Provincie Venete, che
corrono dentro argini continui, ¢ che nell’ancor vigente
sistema austriaco si chiamano fiumi regi, lo Stalo conlinui
pur sempre ad eseguire tutli i lavori ed a soslenere tlutle
le spese, sia di manulenzione, sia per nuove costruzioni,
lasciando perd sussistere integralmente i catasti dei terreni
di privati, dei Consorzi, e delle Provincie inleressate.

E se per quesli fiumi regi, che corrono entro argini
continui, eccetluati quelli notati al num. 1.° non si ammella
che tutle le spese per opere di regolazione degli alvei e
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delle loro arginature non abbiano da restare ad intere carico
dello Stato, ma s’intenda procedere per essi alla istituzione
dei Consorzi, si provvederi aflinché, dietro giudizio dei pe-
rii e di una Commissione apposila, in eui glinteressati
saranno debilamente rappresentali, sia stabilito un annuo
medio ragguagliato onere, a cul si presuma che, in forza
della istituzione dej detij Consorzj, possano andar soggelti
i privali frontisti, i comprensori d’acque, e le Provincie, onde
portare le adeguale rispeitive diminuzioni nel censimento
dei suddelti privati o corpi morali inleressati,

HL® Che qualunque sia dei duo sistemi  accennali nel-
Pantecedente numero che intendasi  adottare, della Legge
speciale, lanto pei lavori dj costruzione, quanto per quelli di
manulenzione dei fiumi continuamente arginati, ¢ mollo pig
bor quelli che senza eccezione o alternativa di sistemi deb-
bono stare a carico dello Slato, come al num, L°, debba
far parte una regolare sorveglianza sopra di essi, di cui
siano incaricati custodi e sollo-custodi  stabili del Corpo
del Genio Civile, seguendo le norine che sono atlualmente
in corso per il riparlo delle lince assegnate a quesli subai-
lerni idraulici, e per le loro allribuzioni ed obblighi di ser-
vizio, tanto neile ordinarie stagioni, quanlo, e pit special-
mente, nei tempi di piena. Onde, riassumendo cid che ab.
biamo delto su questo proposito delly cuslodia, ripeteremo
essere inammissibile cid che per rispetto ai custodi dei umi
¢ stalo proposio nelio schema di Legge del 25 Feb-
brajo 1866, e doversi nei Regolamenti promessi cogli arti
coli 125 e 126 coorcniemente leterminare le funzioni aitp;.
buite a codesli cuslodj c solto-custodi, tanto nei casi dj
sorveglianza ordinaria, quante nei casi che i fiumi si mol.
tano in guardia. (*)

{*} Le sovraesposte osservazioni sulla custodia ordinaria e straordinaria
degli argini ¢ sull'erganamento del personale teenico di custodi e soltocusiadi
che deve esseryi sddetlo, non hanno gid in mira d’intradurre aggiunte o modi-
ficazioni alla Legge 20 Marzo 1865; lo scopo loro & di fare avvertite il Go-
verno che e disposizioni dello schema di Legge sull’ordinamento del personale
del Genio civile, presentalo alla Camera il 28 Febbraio 1866, e fossera adot-
late coniravverrebbero alle giuste massime genorali dettaie dall’ art. 123 datla
detla Legge ; e di indieare a quali norme debba cssere informato il Regola-
mento che deve servire &ll’ applicazione del detto articolo onde si istiluisea Ia
custodia in guisa che soddisfaccia compiutamente alla serveglianza assidua degli
argini in ogni stato dei Gumi e specialmente nel tempo di Piene,
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