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ARTICOLI APPROVATI

ART. ...

La presente Costituzione, al fine di assi-
curare l'autonomia, la libertd e la dignita
della pefsona umansa e di promuovere ad un
tempa la necessaria solidarietd sociale, sco-
nomioa, spirituale, riconosce e garantisce
i diritti inalienabili e sacri dell’uomo, sia
come singolo, sia nelle forme sociali nelle '
quakl esso organicamente e progressivamente
si integra e si perfeziona.

ART. ...

Gli uomini, a prescindere: dalle diversita
di attitudini, di sesso, di razga, di nazionalitd,
di classe, di opinione politica e di religione,

sono uguali di fronte alla legge ed hanno -

diritto ad trattamento sociale.

' E COmp 3
Stato elfminare gli ostacoli di ordime econo--
mico-sociale, che, limitando di fatto la li-
berté e I'uguaglianza degli individui, impedi-
scono il raggiungimento della piene dignite
della persona umana ed il completo sviluppo
flaico, economico, culturale e. spirituaie di
essa. )

ART,

Ogni uomo & soggetto di diritto. Nessuno
pud essere privato del proprio nome.

i ART. ...

La libertd personale ¢ inviolabile, Nes-
suno pud esserne privato se non per atto
deti’autorita giudiziaria e solo nei casi e nei
modi previsti dalla legge. Il-fermo o P’arresto
di polizia non ¢ ammesso che per fondato
~ sospetto di reato e non pud durare in nessun
caso pit di quarantotto ore. Decorso tale
~ termine, la persona fermata o arrestata deve
pssere rimessa in liberta, a meno che nel frat-
lempo non sia intervenuta denuncia all’auto-
ritd giudiziaria e questa, eniro le ulteriori
.quarantotto ore, abbia emesso ordine 0 man-
dato di cattura.

& vietata. ogni violenza flsica e morale in
danno della persona fermata, arrestata o
comungue detenuta.

perelid. dellﬂ societd e‘delvl:q*_ _.giudiziaria, salvc ‘ agTal ¢ B
: . ge "o altri casi -ectezionali tassativemente re- -
golati dalle leggi. : : O

Durante lo stato di privazione della “li-
bertd personale & garantito & tutti un trat-.
tamento umano.

ART. ... , .
L’innocenza dell’imputato & presunta fino
alla condanna definitiva. La difesa proces-
suale & un diritto inviolabile in ogni stato e.
grado di giurisdizione. L
Nessuno pud essers sottoposto se non a
giudici precostituiti a norma di legge. Per
nessun titolo e sotto nessuna denominazione
possono essere create giurigdizioni straor-
dinarie. '
ART. ..

Nessuno pud essere c:r,ottopcust.q & pProcesso,

né punito, se non in virth: di una legge en-

trate in vigore anteriormente al fatto com-
messo. e con la pena da essa prevista. .
La responsabilita penale € personale.
Le sanzioni penali devono tendere alla
rieducazione. del condannato. La pena di
morte non é& ammessa. Possono farvi ecce-
zione i Codici penali militari di guerra. . '

. ART, ...
1l domicilio & inviolabile. Nessuno' pud
introdurvisi se non per ordine dall’autorita
giudiziaria, salvo il caso di flagranza di reato

Le ispegioni ¢ le. perquisizioni domiciliari

debbono essere faite in presenza dell’inte-

ressato o di persona di famiglia o, in man- -

LallLc

le. norme stabilite dalle leggi.

due vicini facenti fade e secomndo.

Al Ay
Us e v oA

. ART
Il ciitadino pud circolare ¢ isspre la
propria residenza o domicilio in qualsiasi
parte del territorio della Repubbtica, salvi i
limiti imposti con carattere generale dalle
leggi, per soli motivi di senitd o di ordine

. pubblico. In nessun caso la 'legge pud limitare

questa liberta per motivi di carattere politico.
1l diritto di emigrare, salvi gli obblighi
di legge, & garantito. _ :
La liberta e la segreteaza di comunica-
zione e di corrispondenza in qualsiasi forma
sono garantite. -~ - o
Puo derogarsi a questa disposizione solo
per motivata decisione dell’autoritd giu-
diziaria. o _ '
La legge pud stabilire limitazioni ed isti-
tuire censure per il tempo di guerra. .
La divulgazione di ‘notizie “conogsciute
per questi tramiti @ vietata, '



© i -diritti inalienabili e sacri dell’ uemo,
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ABSEMBLEA COSTITUENTE

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

I SO'I'I‘MOMMSSIONE
. ARTICOLI APPROVATIL
- 1 PRINCEP1 DEI RAPPORTI CIVILI.

R : ART

La presente GOStltuZlO]’lB, al fine di assi--

' curare Vautonomia, la liberta e la dignita
' della persona umana e di promuovere ad un

tempo la necessaria solldarlet& sociale, eco- -
riconosce " e garantlsce.

nomica; ‘spirituale,
sia
© T cOme smgolo sia nelle forme- socmh nelle

'quah @850 ozgan:camente ] progresswamente

1 mtegra ) 51 perfezwna

%RT.
Gl uomini, & prescindere dalle -diversita
di at.,uuu-m, di sesso, di razza, di nazionalitd, |’
-+ di classe, di opinione politica e di religione, .

soNo  uguaki di rmnte-&lla tegge ad hanno
- diritto ad uguale traitamento. sociale.

B compito percid della socistad e dello
Sta‘o eliminare .gli ostacoli di ordine econo-
“mico-sociale,

fisien, economico, culturale e spiritnale di

} ‘A“RT.. _
Oghi uomo é'_soggetto_di diritto. .
ART. ..,

Nessuno- pub essere pmvato del propmo
nome,

B vietata la ‘concessione di t1t011 nobi-
Hari. I predicati di .c;;uelh attualmente esistenti -

valgono - soitanto come parte del nome. .

ART. ...

NeSSuno pub essere prlvato della. ctttach-'

- nanzg per motivi politici. -

La "perdita della cxtta.dmanza per a.ltrl _

: 'motlvz é regolata da.lla. legge

: :18 ouobre 1946

che, limitando di fatto la -
bertd & I'ngunglianza degli individui, impedi- -
~ scono il raggiungimento della ‘piena dignita
della persong umana. ed il completo sviluppo

'dmane

i Arr, |

E I‘ICOI]OSGllltO ad ‘ogni . Iavor&tore nei
modi indicati dalla legge une stato profes-

~_sionale che &- fond&mento di diritti.

_ ART
- La llberta personﬂie é. 1nv101ab119 Nes-

SSUno  pud esserne prxva,m 86 non per atto

dell’autorita giudiziaria o solo nei casi e nei
modi previsti dalla legge. I! fermo o V'arresto
di polizia non & ammesso che per fondato

sogpetto di reato e non pud durare in nessun

caso pid di quarantotto ore. Decorso tale

- termine, la persona fermata o arrestata deve

ossere rimessa in libertd, a meno ¢he nel frat-

tempo non sia intervenuta denuncia all’auto- -
- Tita giudiziaria e questa, emtro le ulteriori
‘quarantotto.ore, abbia emesso ordine o man-

dato di cattura.

E vietata ogni vmlenZa ﬂswa e morale in-
danno della pérsona ferma,ta. arrestata o
comungque detenuta.

Durante 1o stato di privazione - della’ li-

bertd personale & garantito a tutti un frat—
tamento unmano.

ART.

L’innocenza dell 1mputato é-presnmta fino -
alla’ condanna definitiva. La difesa proces-

grado di giurisdizione. -
Nessuno pud essere tmcpmhv e non a

- giudici preCOShtmtl a norma. di legge. Per .

nessun t1tolo e -sotto. nessuna dénominazione .
posseng esgere create- _gmrlsdlzmm straor-

Nessuno pub essere sottoposto a processo,
trata in. vigore anteriormente al fatto com-

messo ¢ con la pena’ da essa prevista:
-La responsa.blllt& penale & personale.

Le sanzieni. penall devono tendere alla _

rieducagione del condannato. La  pena - di
morte non & ammessa.. Possono fare ecce-
zione i Codici. penali militari di guerra.

I do.m'icilib' 8 inviolabile. Nessuno pﬁb‘ :
.introdurvisi. se non per ordine dall’autorita -

giudiziaria, salvo il caso di flagranza di reato
o altri casi eccezionali ta.ssatlvamente re-’
golati dalle }.ng}

Le ispezioni e le perqurslmom domicikiari

' debbono essgre. fa,tte in presenza dell’inte-

-

- suale ¢ un diritto inviolabile in’ ogm slato™s

neé pumto, se-non-in_virtlt di una legge en-



ressato o di persona di famighia o, in man-
canza, di due viecini facenti fede e secondo
le- norme slablhte dalle leggl

'ART.

11 c1ttadzn0 pud cxrcolare ¢ fissare. la‘

propria residenza o domicilio - in quaismm

parte del territorio della Repubblica, salvi i

limiti imposti con carattere genera]e dalle
leggi, per soli motlw di sanitd o di ordine

‘pubblicé. In nessun.caso la-legge pub limitare

questa llbert& per-motivi di carattere politico.

Il diritto di ewnigrare, salvi gli obblighi-

di legge; e gdrantzto

ART. . ...

La liberta e la segretezza di comumca-',
zione e di corrlspondenza in qualsm,m forma. _

sono garantite.
_ Puo derogarsi a questa dlsp051z10ne solo
- per. motivata “decisione
" diziarFia. :

La logge pud stab lire llm]t&ZlOI’ll ed 1?1:1-
fuire censure per il tempo di guerra. |
- La divalgazione di- notizie conosciute
per questi framitio & Vletat& '

J-‘LRT. ...‘

H diritto di riunirsi
armi & garantito.

Per le riunioni in luogo pubbllt‘ ) debbon
.essere nr'mvv:at. le autdritd, le Iuril pos-
“sono vietarle per comprovati Trrotivi dl S|cu-
rezza o di mco‘“fmt& pubblica.

Le riznioni in luoﬂo chiuso, al quale il

-pubbhcn possa accedere liberamente, non

BOEZin no alle limitazioni ‘enunciate alva
l'ipotesi di pericolo per la pubblica incoli-
mitd.

ART, ...

Il diritto di associarsi, senza autorizze-
zione e per fini che non contrastino con la
légge penale, & riconosciuto a tutti.

Le associazioni che perseguono fini poli-
"tici med'ante una orgamzzamone militare sono
vietate. .

_ ART. ... _
Il diritto di esprimere liberamente i pro-

~ pri pensieri e le proprie opinioni mediante la
stampa o qualsmm altro mezzo ¢ garantlto

» g tutti,

L’esercizio del diritto di liberta di stamp&
non pud essere Sottoposto ad autormzazmm
0 Ccensure,

‘SBolr la legge pud limitare le manifesta- -
zioni del pensierg compiute con mezzi dif- |

2a

dell autoritd gm- _

.aeiﬂcamente 6 senzg -

regotata dalla
‘norme e dei trattati internazionali. Lo stra-

ferenti dalld stampa a tutela della pubblica

‘moralitd e in vista specialmente della prote-
| =zione della gioventi.

Il sequestro pud essere disposto %oltanto

~ dalla autoritd giudiziaria nei casi:

a) di violazione delle norme . ammini-
strative che regolano Pesercizio del diritto;
b) di reati per i qualz la legge stablhqca
il sequestro .
¢) di esecuzione d1 nna %Pntunya
‘Per la stampa periodica, quando vi sia
assoluta wurgenza, il sequestro pud essere
eseguito da uﬂlmall di polizia gludmfma senza
autorizzazione preventiva-.nei casi:
a) di violazione delle norme ammini-.

strative che regolano ’esercizic del diritto;

. b) di pubblicazioni oscene;
e} -di quei reati per i guali tassativa-
mente la legge sulla stampa autnrmm il se- -

“questro preventivo,

In tali casi deve essere richiesta entro le

24 ore la convalida del’autoritd giudiziaria.
“ Questa deve provve‘dere nol  termine - delle

48 orc suecessive, -
Per le funzioni speciali della stampa perm-
dlca. la. legge dlqpone controlli sulle fonti di

notizie-e sui mezzi di flnanziamento, idonei

a garantire la fedeé pubblica.

-

ARP. ...

" .1 pubblici funzionari ‘sono responsabili.
af sensi | Llla }“ggﬂ penale ¢ & quells civile
per. g‘l atti mpiuti dolosamente o \:511,0"8.- '
mentP in vmla:rlonn dei diritti sanciti dalla

.lUDUIlUU ul}.‘.!l:lhu.ﬂlU].l.'T -
Lo Stato e gli ‘enti pubblici “1Sp0ndono
solidalmente eon i funzionari per i danmni.

Afvr. v

Le liberta garantite dalla presente Costl-
tuzione devono essere esercitate per il per-

fezionamento mtegra.le della persona umana

in armonia con le esigenze della solidarietd
sociale e in modo da. favorire lo sviluppo |
del regime democratico mediante la sempre
pil attiva e conereta partecipazionedi tutti
alla gestione della cosa pubblica.

La libertd ¢ fondamento di responsabilitd,

ART.

'La condizione giuridica dello stramero é-
legge in conformlta. deile

niero cui vengono negati nel proprio paese
i diritti e 1e Iiberta sanciti dalla presente Co-

stituzione ha diritto di asilo nel temtorm . 

dello ‘Stato.



1 PRINGIPI DEI RAPPORTI SOCIALI
(ECONOMICI)

"ART .

Ognl clttadlno hg diritto al la.voro e ha

il dovere di svolgere un'attivita o espllcare '

ung funzione idonee allo sviluppo econorhico,
.o culturale, o morale, o spirituale della so-
- cietd lmana . ‘conformemente -alle’ proprie
“possibilitd ‘e alla propria scelta. :

ART. ..

La remunerazione del lavoro.

~tosa del lavoratore e della sua famiglia.

. Alla donna
tutbti i diritti che.spettano al lavordtore e.in
. particolare eguale retribuzione per. eguale
" lavoro.. Ad essa sono inoltre garantite quelle

speciali condizioni che lé consentano di adem-

“piere, nello svolgimento del lavoro, la sua
essenz:ale missione familiare,

a‘\ RT.

1l lavoro ,leﬂ? sue diverse forme & protetto -

dallo Stato.
‘Chiungue & inab: le,
gione, e senza sna colpa @& i'nc’:apaa,cm”r i lavoro,

ha diritto ad avere.la sud esisfenze assicu-

-rata dallo Stato.
‘ Tutti i cittadini hanno dmtto all’agsicu-
razione sociale ¢ -onlro gl'infortuni; le malatlie,

' llnvah(ltta la disoccupazione 1nvnlontal‘la e

La. legge protegge in’ modo parti co lar il
lavoro delle donne e def minori;
la durata della giornata 1avorat1va. eil Sﬁ.laI‘lO
minimo individuale e familiare. ’

E orgamzzat& una speclale tliteIa. del .

la.voro italiano all’ estero

ART.

Il diritto d1 orgamzza.zmnp sindacale .&.

~ garantito.

B a.ssmurato & tutti i la.vora.‘rorl il dlrlttO '

di sciopero.
La legge ne regola 1e modalita di esercazlo
‘unicamente per quanto attiene:
a) alla’ procedura di proclamazione;

3 a

mtellet-- |
tuale o tecnico o manuale deve soddisfare:
alle egigenze di una esistenza libera e digni-

lavoratrice - sono assicurati

o per qualsiasi ra-

. esproprio con indennizzo,
. determinate imprese o di determinati com- - .

stabilisce .

' Vlt&

b) all’ esperlmento preventlvo di ten- -
* tativi di conciliazione;

¢} al manténimento dei servizi assoli--

| tamerite éssenziali alla vita collettiva.’

ARrrT,

11 diritto al riposo giornaliefo, settimanale, -

annuale & garantito e non -4 rinunciabile. La’

legge ne regola le modalita, Le ferie annuall

~ song retribuite.,

- ART. ...

" I.beni economici di consumo e i mezzi di
produzione possono essere in proprietd di -

privati, di COOp@I‘&thP di 1st1tuzmn1 o dello

Stato.
La proprieta prlvata frutto del lavoro g

~ del risparmio, viene riconosciuta al fine di’-.

garantire la liberta e lo sviluppo della persona

‘¢ della sua famiglia.

Allo scopo di rendere la proprietd perso-
nale access1b1]e a tutti, di coordinare le atti-.

. vita economiche nell'interesse collettivo e di
- assicurare quindi in concreto il diritto al -

lavoro e ad una vita degna per tutti i cltta—

_(11_m la legge:

. determina i modi di acquisto e di tra-
sferimento, 1 limiti di esténsions -e l¢ moda-

“lita di godimentg della proprieta privata della

terra .e degli altri mezzi di produzione; _
riserva allo Slato, ad istifuzioni, a co-

munita di lavoratori o di utenti la proprieta-
di determinate ramgnrip di. imnw-‘-qb aventi
carattere di servmo pubblico o di monopolw
di- fetto,

trasferisce agll enti suddetti, mediante’
z0, la proprieta di

plessi di- beni, _
11 diritto d1,trasmlssmne ereditaria @

- garantito; spetta alla legge stabilire le norme

e 1 limiti - della successione ' legittima, di
quella testamentaria e i diritti della collett1~

\“

_ ART,

Il lavoro e la sua partetipazione concreta
nelle orggnizzazioni - ‘economiche sociali e’
politiche- & il fonds.mento della democrama
ltallana



ASSEMBLEA COSTITUENTE

COMMISSIONE PERTTLAS COSTITUZIONE
I SOTTOCOMMISSIONE :

-

ARTICOLI APPROVATI #§

I PRINCIPI DEI RAPPORTI CIVILI

ART. ...

La presente Costituzione, al fine di assi-
curare l'autonomia, la libertd e la dignita
‘della persona umana e di promuovere ad un
tempo la necessaria solidarieta sociale, eco-
- nomice, spirituale, . riconosce "e garantisce

i diritti. inalienabili - e sacri ‘dell’ucmo, sia
come singolo, sia nelle forme sociali nelle

quali esso organicamente e progressivamente

si integra e si perfeziona.

ART, .
Gli uomini, o proscindere dalle inersit&r
di attltudini, di segso, di razza, di nazionalitd,
di clagse, di opinione politica e di religione,

gono uguali di fronte ella legge ed hannd”

diritto ad wuguale trattamento sociale.

B compito percid della societd o dello
Stato eliminare gli dstacoli di ordine econo-
mico-sociale, che, limitando di fatto la li-
berta e l'ugnaglianza degli individvi, impedi-
scono il raggiungimento della piena di TTitd
della persona umana ed il completo sviluppo
fisico, economico, culturale e spirituale di

. es5sa.

- ART. ... .
Ogni uomo & soggetto di diritto.
ART. ...

Nessuno pud essere privato del proprio
nome. ' o :
- B vietats la eoncessione di titoli nobi-
liari. I predicati di quelli attualmente esistenti
valgono soitanto come parte del nome.

-

Arr. ..,

Nessuno pud essere privato,della cittadi:
nanza per motivi politici, :

La perdita della cittadinanza per altri
motivi ¢ regolata dalla legge.

30 ottobre 1546

" sionale che ¢ fondamento

"ART, |

- B riconosciuto ad ogni lavoratore nei’

modi indicati dalla legge uno stato profes-

di diritti.
ARr. ...

La liberta personale & ‘inviolabile. Nes-

suno pud esserne privato se non per atto -

dell’autorita giudiziaria e solo nei casi e nei
modi previsti dalla legge. Il fermo o ’arresto

~di polizia non & ammesso che .per fondato
' sospetto di reato e non

pud durare in nessun

caso pit di quarantotto ore. Decorso tale .

termine, la persona férmata o arrestats, deve
essere rimessa in liberta, a meno che nel frat-

- tempo non sia intervenuta denuncia all’auto-

ritd gindiziaria e questa, entro le ulteriori
quarantotto ore; abbia emesso ordine o man-
dato di cattura. _ o

- B vietata ogni'violenza fisica e morale in.

danno della persona fermata, arrestata o
comunque detenuta.

Durante lo stato di privazidne della H-

berta personale & garantito a tutti un trat-

tamento umano. )
ART, ..,

L'innocenza dell'imputato & presunta fino
stiale & un diritto inviolabils in ogni atato e
grado di ginrizdizione,

Nessuno pud essere sotfoposto se non a |

innding THTvi i rma A 1a
gindici precostitliiti a norma Qi legge.

LUVVELILULILL

nessun titolo e sotto nessuna denominazione

dinarie.

Amr. ...

Nessuno pud essere sottoposto g processo, -

né punito, se non in virtd di una legge en-
trata injvigore anteriormente al fatto com-

~ messoTe con la pena da essa prevista.

La responsabilitd penale ‘¢ personale.

Le sanzioni penali devono tendere aila
rieducazione del condannato. La pena. di
morte non ¢ ammessa. Possono fare ecce-
zione i Codici penali militari di guerra.

. ART.

Il domiecilio ¢ inviolabile. Nessuno pud
introdurvisi se non per ordine dall’autorita
giudiziaria, salvo il caso di flagranza di reato
o altri casi eccezionali tassativamente re-
golati dalle leggi. ' .

Le ispezioni e le perquisizioni domiciliari
debbono essere fatte in presenza dell'inte-

3

Per -

possono e3sere create giurisdizioni straor-.

. allacondanna definitiva. Lo difesa. proesge: - -



rassa.to o di persona di famlgha o, in man- i
canza, di due vicini’ facenti fede® eAsecondo

le norme’ sta.hllxte dglle leggi.

. ART,

o cittddirio pud circolare o fissare la
propria residenza o domicilio ‘in - qualsiasi
parte del territorio della Repubblica, salvi i

~'limiti imposti con caraftere generale dalle .
leggi, per solj motivi di sanitd o di ordine-

pubblico. In nessun cago la legge pud limitare
- questa liberta per motlw di carattere polmco
.11 diritto di emlgrare, salvi ghi obbhghl
di legge, & garantito.

" La libertay e la ségretei‘m di - comunica-

zione e di corrispondenza in qua]swm forma ‘

sono - garantite. -

Pud derogarsi a questa d15p051z1one sol6.
per motivata decisione dell’ aqtomté, g,lu-.

~ diziaria.

La legge pub stabilire llmttazmnl ed 1-,t1-

tuire’ censure per il tempo di guerra.
La, dwulguﬂone di
per quisti tramiii & vietata.

ART. ...

Il diritto di riunird pamﬂcamente e senﬂa" "

armi & g arr,nt to.

Per le riunioni-in luogo pubbl1 s0 debbono

essere pr eavvisata le adtorita, le qu ali pos-

sono. vietarie per comprovati motivi di swu-‘

rezza o di 1n('01um1tét}pubbllca

Le riunioni in lucgo chiusoe, al qualejil

_pubblico. possa accedere- liberamerite,] non

_sogginf‘r‘innn alle limitgazioni -enunci te, salva
T_lco.‘v— -

I'ipotesi d1 pericolo per la pub‘\llc=
 mita,

ART, .

- Il diritto di associarsi,
-ziane ¢ per fini che}non’contrastino con la
legse penale, & riconosciuto a_tutti. _

Le associazioni che perseguono fini poli-

‘tici mediante una organizzazione militare sono-

vielate.
' o _ART. ... .
1t diritto di esprimere liberamente§i pro-
. pri pensieri e le proprie opinioni_mediante la
stampa o qualsiasi altro mezzo é ga,rantlto
-a Tutti.
L’egercizio del d_lrltt() di liberta di stampa

non pud essera sottopnsto ad’ a.utormzamonl
o censure,

_ Solo la legge pud limitare le manifesta-

- gioni del- pensiero compiute con mezzi dif-

nonzw GOnOSGlutB

senza. autorlzza.- .

-regolata dalla legge

ferenti dall& qta.rﬂpa a t.utela. della. pubhhcq

moralita e in vista spacmlmente della protg- :

zione -della_gioventi.
© . IF sequestro pud essere dlsposto qolta.ntp
dalla autorita. giudiziaria nei casi:

a) di violazione delle norme ammigi-

- strative che regolano l'esercmm del diritto;
' b) di reati per I quah la legge stabilisca -
i sequestro, ‘ :

Ce) di esecuzione d1 una sentenza. -
Per la stampa periodica, quando vi sjg

“assoluta urgenza, il sequestro puod  essppp
‘eseguito da ufficiali di polizia gmdlmama sengq
_autcfrlzzazmne preventiva nei casi:

a) di violazione delle norme amm,mi
strattve che regolano l'esercizio del dmttp,

b) di pubblicazioni .oscene;

¢).di quei reati per i quah ta,ssatlva,.

mente la legge sulla atampa autorizzx il se- .
- questro preventwn ’

~'In tali casi deve essere .rwhwqta entro le
24 ore la convalida dell’aytorita giudiziaria.

Questa deve provvedere ncl termine delie-"

118 ore successive. . . .
Per Je funzioni speciali deila stampa perin-

dlCﬂ. la legge dlspone controlli sulle fonti di .
- notizie e sui megzi di flnanziamento, 1d0ne1
& garantire la fede pubbhca

e -

ART. ...

I pubblici fuh;riong,ri sono responsabili |
vile

al sensi della legge penale e di quella
per gli attilcompiuti dolosamente o colposa-

mente in vtolazmne -dei . diritti sanciti dalla :

............

sl
O UDUJLUU Lo LLy u.luull.u

- ‘Lo Stato e gh enti pubbllcl mspondono :
solida ime Ltr con i funzioneri per i danni.

ART. ...

Le liberta garantitedalla presente Costi-

" tuzione devono essereesercitate per il per-
- fezionamento 1ntegrale dalla. persona umana’
in armonia con fle esigenze della solidarieta. -
sociale e in modo de favorire lo sviluppe A

del regime democratico mediante la sempre
pit attiva e comcreta partecipazione di tuttl

-alla gestione della cosa pubblica.

La liberta & fondamento di responsabilita.
|  ART. .4

- La condmone giundlca dello straniero &

norme e dBl trattati mternazmnah Lo stra-
niero cui.vengono negatl nel proprlo paése

i diritti e le liberta sanciti dalla presente Co- -
‘stituzione ha diritto ‘di asilo nel terrltorlo .
dello Stato.

in conformlta. delle .



1 PRINGIPI DEI RAPPORTI BOCIALI
(BCONOMICI)

ART. ...

Ogni cittadino ha diritto al lavoro e ha
il dovere di svolgere un’attivitd o esplicare
una funzione idonee allo sviluppo economico,

o culturale, 0 morale, o spirituale della®so- .

‘cietd umena conformemernte alle proprie
possibilitd e alla propria scelta.

ART. ...

La remunerazione del lavoro ‘intellet-

tuale o tecnico o manuale deve soddisfare .

alle esigenze di una esistenza libera e digni-
tosa del lavoratore e della sua famiglia.
Alla donna lavoratrice sono assicurati
~ tutti i diritti che spettano al-lavoratore e in
_particolare eguale retribuzione per eguale
‘lavoro. Ad essa sono inoltre garantite quelle
specia.li condizioni che le cansentano di adem-
piere, nello svolglmento del lavoro, la sua
" essenziale missione fa.m1hare

B

A ¥
ART, .

,,J

11 lavoro nalle sue lllVBI‘SB forme ¢ protetto
dallo Stato.

Chiunque & inabile, o)per (ualsiasi ra-
gione, ® senza sua colpa é incapace di lavoro,
ha diritto ad avere la sua esistenza .a.asicu-
rata dallo Stato. ) ' '

Tutti i ciitadini hanno}diritto ail’aszien-
razione sociale contro gl’infortuni e madattie,

Iin’ 'nl-d-t"- la dispecupazione inv ')lontnrin e
la wvece
La legge protegge in modo particolare il
- lavoro delle donne e dei minori; stabilisce |

la durata della giornata lavorativa e il salario
minimo individuale e familiare.

E organizzata una speciale tutela del -

. lavoro italiano all’ estero

ART. ...

-1l diritto di- orga.mzzamone smdacale )
garantito.

B assicurato a tutti i lavoratori il diritto
di sciopero.

La legge ne regola le modalita di esermz:o |

unicamente per quantoattiene: .

a) alla procedura di proclamazmne,

b) all’esperimento. preventivo di ten—
tativi di conciliazione;

¢) al mantenimento dei servizi assolu—
tamente esseneiali alla vita collettiva.

~

ART. ...

1] dmtto al riposo gmrnahero settxmanq]a,
annuale 6 garantito e non & rinunciabile.
- legge ne regola le modalita. Le ferie annum
sono retribuite,

ART. ...

1 beni economiei di consumo e i mezzi 4
produzione possono essere in' proprietd d
privati, d1 cooperative, di 1st1tuz1on1 o dellg
Stato

- La proprieta privata, frutto del lavoro e
. del risparmio, viene riconosciuta  al fine di
garantire la liberta e lo sviluppo, della persona
e della sua famiglia.

Allo scopo di rendere la proprleta perso-
nale accessibile a tutti, di coordinare le atti-
vitd economiche nell’interesse collettivo e di
agsicurare quindi in concreto il diritto al
lavoro e ad una vita degna per tutti i citta-
dini, la legge:

determina i modi di acquisto e di tra- -
sferimento, i limiti di estensione e le moda-
lita di godimento della proprietd privata della
terra o]degli altri mezzi di produzione;

riserva allo Stato, ad istituzioni, a co-
munitd di lavoratori o di utenti la proprieta
di determinate categorie di imprese aventi
carattere di servizio pubblico o di monopolio-
di fatto;

trasferizce agli enti suddetti, medianie
esproprio con inden’nizzo, la proprieta di
determinate lmprese o di determma.ta com-
plessi di beni,

Tl diritto di trasmissione BI‘\.dltﬂ,I'la é
garantito; speita alla legge stabilire le norme
e'i limiti della successione legittima, di
quella tEStamentarla e i diritti della colletti-
‘vita.

AM._

11 lavoro e la sua partecipazione concreta
nelle organizzazioni economiche soeciali e
“politiche & il fondamento della° democrazia
- italiana,

ART. ...

L’istruzione primaria, media, superiore &
tra ie precipue funzioni dello Stato. -
v Lo Stato detta le‘norme generah in mate-
ria di istruzione e ’organizzazione scolastica
& sotto la.sua vigilanza. '

Per assicurare un imparziale controllo
dello svolgimento degli studi e a garanzia -

‘della collettivita, Ia legge digpone che i titoli



legali di ammissione agli studi superiori e di
abilitazione professionale siano coni‘erltl me-
diante esame di Stato.

- : ~AmrT. ...

La scuola non statale é libera ed ha pieno
-diritto dlla libertd di insegnamento,

. ART! ...

La legge nel fissare i diritti e gli obblighi
della scuola non statale o nel determinare i
requisiti per 1a sus parificazione, deve assi-
curarle una libertd -effettiva, o, a paritd di
cond1z10n1 didattithe, deve garantire agli
alunni degli istituti non stata‘h parita di trat-
tamento. :

.Tutte le prowidenze statali a favore degli
alunni capaci e meritevoli, a qualsiasi scuola
appartengamo, sono conferite mediante pub-
blico congorso.

~ ART.

La .écuola & aperta al popolo. Ogni citta- )
dino ha diritto a4 tutti i gradi di istrygione
senza altra condizione ghe quella ;lell’attltu-

- dine e del profitto.

La logge detta le norme le quali, mediante
borse di studio, assegni ed altre provvidenae, -
garantiscono ai pill capaci e meritevoli I’e-
gercizio di tale diritto. ' '

L’insegnamento primario e post-elemen-
tare da impartire in otto anni é obbligatorio -

‘e gratuito almeno fino al 14° anno di otd.

" ART. ... -

Lo Stato deve diffondere con ogni mezzo
la, cultura. popolare e professionale e favorire =
in tal senso le private iniziative.

“\



ASSEMBLEA COSTITU"ENTE |

I[commssmua PER LA COSTITUZIONE

‘I SOTTOGOWIONE

ARTICOLI APPROVATI '~
1 PRINGIPI DEI RAPPORTI CIVILI

ART.

La presente Costituzione,.al fine di assi-
curare 1’'autonomia,
- della persona uinana e di promuovere ad un
tempo la necessaria solidarietd sociale, eco-
"-pomica, spirituale, riconosce e garantisce

i diritti inalienabili e sacri. dell’'uomo, sia

come singolo, sia nélle forme sociali mnelle
quali esso ongamcamente e progresswa.mente
El integra e 5'1 periezlona

4-\}'

© Gli-uomini, a Hre&cmdsre dalle dlversua

di-attitudini, di sesso, dirasra, dl riazionalitd, '
di elasse, <t ,,.W: one politiea ¢ di.peligione,

gono uguali di fronte alla legge e¢d hanno
dlI‘lt"‘ ad uguulr frattamento cociale.
- B compito percit della sovietd. ¢ "dello

‘State eliminare gli ostacoli di ordine econo-‘

mico-sociale, che, limitando di fatto-la li-
berta e I'nguaglianza degli individvi, impedi-
scomro il raggiungimento della piena d],czm’rk
omplets sVi Lu; pn

]
mana a0 1!
Ailikisihy Uia Al

essa.
_Anmm. ...

Ogni uomo & soggetto di diritto.:.

ART. ...

- Neéssuno pud essere pr;vs.to del propmo
nome.
. B ‘vietata la-concessione di - titoli nob_i-
- liari. I predicati di quelli attualmerite esistenti
valgono soltanto come parte del nome.

’ ABT.' -
Nessuno puo essere privato-della cittadi-
nanza per motivi politici.

La perdita della- mtta.dma._nza per B.ltl‘l
motlvl é regolata da]la legge

' 21 novembre 1946

la libertd e la dignitd’

' rleducamone del -condannato.

ART."

E riconosciuto. ad ogni. lavoratore nei -

~modi . indicati dalla legge uno stato profes-

sionale che & fondamento d1 dlnttl

.‘j ART.. . _ ‘
La libarta personale‘é inviolabile. Nes-

5uno’ pud esserne privato se non per atto
dell’autorita giudiziaria e sole nei casi e nei

modi.previsti dalla legge. Il fermo o Parresto -

di pohzza non-é ammésso che per fondaio
sospetto di reato e non pud durare in nessun

_caso pil di quarantotto ore. Ddecorso tale

termine, la persona fermata © arrestata deve
essere rimesga in libertd, a meno che nel frat-
tempo non sia intervenuta denuncia all’auto-

- ritd giudiziaria e questa, entro le ulteriori
{ ‘quarantotto ore, abbia emesso ordme 0 man-
- dato di-cattura.

E vietata ogni violenza fisica e mora.le in
danno della persona fermata, arrestata o

comungue detenuta.

Durante lo stato d}'pnvamone dalla -

i berta personale & garantito a tutti un trat- -
‘ tamento umano.

© ART, .

L’innocenza dell’ Jmputato & presu nta ﬂno

- aha ‘eomdanma defiitiva. - La difese proces .
. suale & un diritto inviolabile ln ogm stato e

grado di giurisdizione. ,
- Nessuno pud essero ,cﬂooun‘(r e non a
giudici -precostituiti a norma di legge. Per

" nessun titolo. e sotto nessuna dennniinazione
- possono
- dinarie.

essere create giurisdizioni straor- -

s . ]
-ART. ...

Nessuno pud essere gottoposto a processo,
né punito, se non in virtd di una legge en-

_trata in vigore anteriormente al fatto com-
- messo e con la-pens da essa prevista.

_Lia. responsabilitd penale e personale.
Le sanzioni penali devono tendere alla
La pena di..
morte non ¢ ammeéssa. Possono -fare. ecce-

zione -i Codici penall militari di guerra.

.AR"I‘._ -

11 domicilio "¢ inviolabile. Nessuno puo
introdurvisi se non -per ordine 'dall’autorita

- giudiziaria, salvo il caso di flagranza di reato

0 altri- casl eccezionali tassativamente re-

- golati dalle leggt.

Le ispezioni e le perquisizioni domiciliari

debbono essere fatte in presenza dell’inte-



ressato o di persona di famlgha 0, in man-

canza, di due wicini . l‘acentl. fode e secondo

le . norme stﬂbghte dalle leggl

ART.

11 cittading pubd- ciréolare o flssare la
propria residenza .o domicilio in qualsiasi-

- parte del territorio-della’ Repubbhca, salvr i
" ‘limiti imposti eon carattere generaie dalle

leggi, per soli motivi di sanitd o di .ordine
pubblico. In nessun caso la legge pud limitare
questa llberta per motivi di carattere politico, -

Il dititto di emigrare, salw gl] obbhghl
di legge, ¢ garantito.

ART. ...

~La liberta e la segretezza di comunica-
gione e di corrispondenza in qualsm.SI forma
' -sono gararntite. '

Pubd derogarsi a questa dlsposwlone solo

per motivata decisione dell’autorita gm- :

dmarla

~La legge pud stablhre Jdimitazioni ed lrstl-'

tuire cansure er il tempo di. guerra.
IJ - -
La  div j di notizin conoscmte‘
per qm.:-_tl é ‘net&ta. ’

ART. ...

Il diritto di riunirsi pacificamente e senza,
_armi ¢ ga'm'~titu _
Per le riuriioni in luogo. pubiblico debbono
assere prewaWISute le autorita, lo quali pos-
sono vietarle per
Tezza o di 1ncu1umita pubblica.
Le Immnm in .luogo chiuso;
pubblico e liberamente,
soggiacciono alle limitazioni :
Pipotesi di pericolo per la pubbiica inéolu-
.mita. -

-non

ART. ..,

11 diritto di associarsi, senze_ autorizza-
zione ¢ per fini che non”contrastine con la
legge penale,, é riconosciuto a tutti, :

Le associazioni che perseguono fini poli-

tici mediante una organizzazione mlhtare sono
vietate, .

‘

. ART.

1l diritto di esprimere liberamente i pro-
pri pensieri e le proprie opinioni medjante la

stampa o qualﬂlam altro mezzo & garantito

_a tutki,

L’esercizio del diritto di liberta d1 stampa, -

non pud esserc sqttoposto ad autorizzazioni
0 censure,

Solo Ia legge pud limitare le’ manifesta-

zioni d'e] pensiero compiute. con mezzi dif-

comprovati motw: di s1cu*'

al qn'ale il

enunciate, salva

~regolata dalla

e

‘ferpntl dalla ﬂtampa a tutela della pubhhca. :
moralitd e in vista specialmente della prote—

zione delln, gmvpnm

I sequcstrn pud essere dlsposto soltanto’

dalla autorita’ giudiziaria nei casi: .

a} di vlolazmne delle norme  ammini--

b) di reati per i, quah la leggu ~tab1hsc

il sequestro;
‘ ¢) di esecuzione di nna %entenza .
PerJa stampa periodica, - quando vi sia

'_a.ssoluta urgenza, il sequestro pud essere
eseguito da ufflciali di polizia giudiziaria senza -
autorizzazione preventiva nei casi:

.a) di violazione delle norme ammini-
strahve che regolano I’esercizic del diritto;
b).di pubblxcazmnl oscene;

¢) di quei reati per i qua.h ta.ssa.tlva-.
‘mente la, legge sulla stampa autorizzi il S8
' queqtro preventwo

In -tali casi deve essere richiesta Pntro Ie

24 ore la convalida dellautorita giudiziaria.

Questa deve provvedere ncl termme delle

'48 Or¢ successive,

-stlatwe che regolano l'esercizio del diritto;

* Per le [unzioni speciali della, stampa perin-

dlcu. la legge dispone controlli sulle fopnti di
notizie ¢ sui mezzi-di finanziamento, idonei
) gamntlre la-fede pubblica.

ART,

sono  responsabili
v di quella civile

I pubblici funzionari
ai b-. nsi della: ABBBU pt.h&u.‘

per gh atti rompmtl dolosamente o colposa- .
in violazionc dei diritti sanciti a&lla N
: pPuSEHtF‘ Costituzione. '

Hl.l‘ult

Lo Stato e gli enti pu‘)t lic rlsprﬂdmo
:olidalmente con i funzionari per'i danni.

ART.

Le  liberta gara.nti'ls'e' dalla presente Costi-:
- tuzione devono essere esercitate per il per-
‘fenonamento mtegrale della persona umana

in armonia con le esigenze della snlldarleté.

- sociale e in modo - da favorire lo sviluppo
.del regime democratico mediante la sempre -
pitl attiva e concreta parteclpamorne di tutti

alla gestione della cosa pubblica.
La liberta & fondamf'nto di I'eSpﬂn‘-iablllt&

ART.

-

La cOndiiione.giuridica dello- stranfero @

legge in conformitd delle

norme e dei trattati internazionali.

i diritti e le libertd sanciti dalla presente Co-

stituzione ha diritto di -asilo nel territorio
_deIlo Stato. : :

Lo stra- ..
niero cui vengone negati nel proprio paese -



I PRINCIPII DEI RAPPOR.TI socmm
| (EGONOMIdI) :

. ART. ...

Il lavoro e la sua partecipazione concreta

“negli - organismi economici, sociali e politici -
¢ il Tondamento della democrazia italigna. |

lART.

~ Ogni clttadmo ha dmt‘to al lavoro e ha

"ART, ..

Il diritto d1 orgamzzazmne sindacale é
garantlto ‘

E assicurato a tuttl i Iavoratom il d1r1tto o
- di sciopero, '

La legge ne rogola le modaht& di BSBI‘CiZlD :

‘nicamente per quahto attiene:

a) alla- procedura di proclamagzione;
b) all’espemmento preventivo di ten-

: tatwn di cong¢iliazione;

¢} al mantenimento dei servizi assolu~

_tamente essenziali alla vita collettiva.

il dovere di svolgere un’attivitd o esplicare |

.una funzione idonee allo sviluppo economico,

o culturale, o morale, o spirituale della so-
cietd umana conformemente alle propme"

possibilitd e alla propria scelta.
L’adempimento di questo dovere 4 pre-
supposto per Iesermzm det d1r1t1 politici.’

ART, ..

£ riconosciuto ad ogni lavoratore, nei

‘modi indicati dalla legge, uno stato profes: .~

smnalp chp & fﬂndamento dl dlr:tt.n

ART. ...

La remunerazione del lavoro

tosa del lavoratore e della sua famiglia.
Alla donna lavoratrice sonc assicurati
futti i diritti che spettano al lavoraiore e in
particolare eguale retribugzione per eguale
lavoro. Ad essa sono inoltre garantite quelle

speciali condizioni che le consentano di adem-
la sua -

piere, nello sv g;rnc.::m del lavruu

.A.-......-.I.-. POTA TP P A FaRrOLy Y

ARr, ...

Il lavoro nelle sue diverse forme & protetto'

dallo Stato.

Chiunque ¢ inabile, o per quaismm ra-
~ gione, e senga sua c.olpa ¢ incapace di Iavoro,'_
ha diritto ad avere la sua esisténza assmu— ‘

rata dallo Stato.

Tutti i cittadini hanno diritto all assicu- -

. razione sociale contro gl’mfortum, le malattie,
- Pinvalidita, la dlsoccupazmne mvolontama e
l& vecchiaia.

La legge protegge in modo particolare i
- lavoro delle donne e dei minori, stabilisce

la durata della giornata lavorativa eil sa.la.rjo
minimo individuale e familiare.

E organizzata una speciale tutela. del
lavore italiano atl’estero. .

inteliet-
tuale o fecnicc o manuale deve soddisfare.
alle esigenze di una esistenza libera e digni- :

ART; ...

-1l dlrlito al riposo glornahero settlmana‘le,
annuale & garantito e non & rinunciabile. La
legge ne regola leg madalifa. Le ferxe annuali

. SONO retmbulte

ART.

Lo Stato asgicura il dlrltto dei lavoratorx
di partecipare alla. gestlone delie azwnde ove

| prestano la loro opera: La legge stabilisco i
~modi e i limiti di apphcazaone deI d:rltto '

Anr. i

I beni economici di consumo e i mezzi di
produzzone POSsono essere. .in. pmpr:et& di.
DI‘lVB.tl. ‘ai cooperative, di 1qtrtuzlonl 0. dello
‘3ta. 0. -

La propr:eta pmvata, frm;to del lavoro e

‘ garantwe 1& hberta e lo sv1lupp0 dplla persona 7

a della ana fnmlg]ln y

~Allo scopo di rendere la proprietd ;Prcj-
nale accessibile a tutti, di coordinare le atti-
vitd ‘economiche nell’mteresse collettivo e di
assicurare qu1nd1 in concreto il diritto al

- lavoro e ad una vita degna per tutti i citta-

dini, la legge:

- determina i modi d1 acqulsto e di ira- -
sferimento, i limiti di estensione e le moda-
lita di godimento della proprieta privata deila
terra e degli altri mezzi di produzione; )

riserva allo Stato, ad istituzioni, a co-
munitd di lavoratori o dl utenti la proprieta

[ -ai determinate categorle di imprese aventi
“carattere di servizio pubbliico o di monopolio -

di fatto; .

trasferlsce agli enti suddett.l, mediante_
esproprio. con indemnfzzo, la proprietd di
determinate imprese o di deterrmnatl com-
plessi- di beni.

Il diritto - di trasmissione ereditaria &

* garantito; sbetta alla legge stabilire le norme



e i lmiti della successione legittima, di

quella testamentarrﬂ, e i diri tti__‘_, delln collétti-
vith., : Lo

ART. ...

1l lavoro e la sua partecipazione concreta,
nelle organizzazioni economiche “sociali -e
" .politiche @& il fondamento della democragia
.~ italiana,

I PRINCIPII -DEI RAPPORTI ‘iOGIALI
| (GULTURALI) '

ART

L’arte e la sclenza s0no Ilbere € Ilbem .

‘sono i loro ingegnamenti.
Ogni cittadino ha il diritto di ricevere

una adeguata istruzione .ed educazione per

"lo sviluppo  della propria personahta ¢ per
‘'adempimento dei compiti sociali.

L'istruzione
‘tra la precipue funzioni dello Stato.

Lo Stato detta le norme generali in mate-

- ria di istruzione e 1'organizzazione scolastica:

‘& sotto la sua vigilanza. ‘

o .Pgér assicurare un imparziale controllo
- dello svolgimento degli studi ¢ a garanzia
- della collettiviia, la legge dispone che'i titoli

legali di ammissione agli studi superiori e di

. -abilitazione professionale siano conferiti. me-

diante esame di Stato.

ART, ...

‘La scuola non statale & libera ed ha pieno

'dmtto alla liberta di msegnamento . ;
La legge, nel flssare i diritti e gli Obbltghl

della scuola non statale o nel determinare i-

requ:sltl per Ja sua parificazione, deve assi-
“curarle una libertd effettiva, e, a parita di
condizioni didattiche, deve garantire agli
alunni degli istituti non statali parita di trat-
tameénto.

‘Tutte le provvidenze statali a favore degh :
alunni capaci e meritevoli, a qualsiasi scuola ' |

appartengano, sono conferite mediante pub-
blici concorsi.

v

" ART, ..

La scuoia & aperta al popolo Ogm citta-
‘dino ha “diritto a tutti i gradi di istruzione
senza altra condizione che quella dell’attitu-
dine e del proﬂtto

primaria, media, superiore @

. “Lalegge detta lo norme Ie quah, med:ante
borse di studio, assegni alle famiglie ed altre

| provvidenze, garantlscono ai pilt capaci e

meritévoli- Pesercizio di tale diritto. _ _
L'insegnamento pfimario e post-elemen-

tare da impartire in otto anni, & obbhgatorlo '
e gratuito alméno fino al {40 anno di etd.

ART. ", o

Lo Stato deVe.dlﬂ.’ondere con ogm mmo_'_ ,

_la cultura’ popolare e profassxona.le o'favorire

in. tal senso le private :inigiative.

Anr. ...

-1 monumenti artistici, storici e naturali,
a chiungue appartengano ed in qualsiasi
parte del territorio della Repubblica, sono
sotto la pI‘OteZIOne dello Stata.

LA FAMIGLIA.

ARy, ...

La. famlglla ¢ una soc1et& naturale e come .
tale lo Stato ne riconosce i diritti & la tutela -
allo scopo di assicurare I'adempimento delia -
sua migsione e insieme la saldezza: mora.la o .

la - prosperlt& della naziona,

Anr. ..

La 'Repubblica, eon sppropiiate misure
economlche, fa,clllta ad ogm cittadino bi- -

‘ En— IS
sognoso la costituzione di una i&uusuu 1:]

-lademp;tnento degh oneri familiari, ‘sopra-

tutto se st tratti di femiglia fumerosa.

Amr. ...

1! matrimonio & basato sul principic della
uguaghanza morale e giuridica dei coniugi,

ai quali spetiano il diritto e il dovere di ak-
-mentare, istruire ed educare la prole.

Nei- casi di provata incapacitd morale ad
economica dei coniugi, lo Stato provvede in

~modo da a.ssmurare la.demplmento di tah

compltl

A An’r. - _
Lo Stato provvedera ad una adeguata

- protezione morale e materiale della mater-
- nita, dell’infangia e della gioventn, istituendo

e favorendo glj organismi necesgari a tale scopo

ART. ... ‘
La‘legge detta le norme per la efficace

“protezione dej figli nati fuori del matrimonio,

A n



- - ARr. .
_ La legge regola la condmoné glurldlca
dei coniugi, alle scopo di- garantire 1'indisso-

"lubilita del matrimonio e - lumta de!la fa-
miglia. :

1 PRINGIPII DEI RAPPORTI POLITICI

ART. _ _
Tuatti i cittadini, senza distinzions di |
~ sesgo, hanno diritto all’elettorato attivo e-

passivo in condlzmm di; umversahté e di

uguaglianza.

La -legge regolsa leserclmo di questo di- |
ritto e ne stabilisce le limitazioni derivanti-

da 'incapacita naturali o legali.

ART. .

Il voto deve essere uguale, hbero, se-

greto e personale ed & un dovere civico e
morale del cittadino

ART,

“Tutti i cittadini di entrambi i sessi pos-
sono accedere alle cariche pubblichs in condi- .
conformerentes alle .

zioni di eguaglianza,
loro atiitudini e facolta, sacondo norme sta-
bilite per legge

Per Ideemumentc delle funmom pubbh- ‘

che ogni cittadino ha diritto di disporre del

b a

.

—

tempo necessano e di non essere pmvato del

" 8U0 posto di ]avoro

A'RT. . _
La dlfesa della Pa.trm. 2] sacro dovere del
01tta,d1n0 :
11 serwzxo mxlltare & obbhgatorw

- L’adempimento. degli- 0bb11gh1 ‘militari

. ‘noﬁ pud pregiudicare la posizione di lavoro
_ del cittadine né Pesercizio dei diritti- pol:t:m

Nell'ordmamento delt’esercito deve ri-

' flottersi o spmto democrat;co dello Stato

Italiano.
ART. ... o : :

Nessana prestazmne personale 0, patrl-'

| rmoniale pud essere 1mposta se non per legge.

- ART,

Tuttl i cittadini hanno dlrltto d1 orga-',
nizzarsi liberamente in p&I‘tltl politici - allo

scopo di concorrere democraticamente a de-

terminare -la politica’ del paese.
E proibita la riorganizzazione sotto qu&l- '
siasi forma del partito fasclst&

ART. ..

Ogni cittedino pud rivelgere potizioni-al
Parlamento per chiedere p:ovvedimenti le- |
gislativi o -esprimere comuni necessita. ‘
Il Pariamento provvede ‘a norma del-
proprm hego]amento



S -COIIISSH!NE PEB LA GOSTITHZ!&KE

k SOTTOCK)MISSIONE

| RELAZIONE |
dsl depu'tato BASSO muo

BULLE :
Libertd eivili

Amt. 1,

Nessuno pud essere privato della libertd
personale se non per atto della auforitd giu-
diziaria, nei casi e nei modi previsti dalla
legge.

La privazione della hbert& personale pud
essere disposta anche dall'gutoritda di* pub-
blica sicurezza; tuttavia in questo caso l'in-
dividuo non pud essere trattenuto peér pin
‘di 4B ore, a meno che entro tale termine hon
sia mtervenuta denunzia all’sutoritd giudi-
. ziaria, e questa non la abbia convalidata, con
proprio atto motivato, entro le successive
ulteriori 48 are. L& convalida deve essere ri- .
petuta pe nod icammente, ;smu'iu guanto di-
spongono l& leggi,

E vietato sottoporre I’individuo prwato
della liberia personale a iradamenti brutali
e & costrizioni morali ¢ maieriali.

ART R

leputabo ¢ presunto mnocente fino a
. che un atto dell’autorita gmdlzmrla non lo
abbia dichiarato colpevole.

La norma penale non pud essere retroat-
tiva; nessuno pud essere sottoposto se non a
giudici precostltultl '

Le sanzioni detentive’ devono tendere alla

. rieducazione del colpevole. La pena di morte
" non & ammessa se non nei codici penali mili-
-tari di guerra. Non possono istituirsi pene
crudeli; sono vietate le sanzioni collettive.

Con i due precedenti articoli si regola la
liberta personale, secondo quei criteri infor-
-matori che sono ormai accolti in tutte le Co-
- stituzioni moderne. Si ¢ avuto unicamente
- cura di dare ad essi un contenuto il pid. pos-
sibile esatto e preclso in modo che lazlona»_

i E



bilita del diritto di libertd personale — re-
~ golata dal successvo articolo 14 — sid non un
nome vuoto, ma una effettiva realta.

I1 termine di 48 ore piu 48, stabilito per . -
I'arresto o per il.fermo di polizia, costituisce
un térmne medio “tra. quello di otto. o dieci
giorni- &i alcune Gostltuzmnu e quello di 24
ore, praprio di altre. :

All’articolo 2 viene esphc:tamente data
veste costituzionale ai principi di irretroatti-
vitad delle norme penali, e di non sottrazione
'ai  giudici -precostituiti al compimento del
- fatto (cosi detti giudici naturali, secondo una
locuzione di gergo}. La norma relativa al di-
vieto di giudim speciali trovera piu idonea

sede nella parte relativa al potere giudi- -

ziamo.

Necessario appare il comma in cui & detto -
che le pene detentive debbono aver scopo -
rieducativo: c¢id per far cadere molte norme
" di diritto penitenziario oggi superate dai
tempi. ' ‘

. ART. 3. K

11 domicilio & inviolabile. Nessuno pud
introdurvisi se non per otdine dell'autorita
giudiziaria, salvo il caso di flagranza di rea-
to, o altri casi eccezionali, fassativamgnte re-
golah dalle leggi, per necessﬂ.& di. ordine
pubblico,

Le ispezioni e le perquisizioni domiciliari
debbono esscre fatte in presenza dell’interes-
sato o di persona di.famiglia o, in mancanza,
di- due vicini facenti fede, e secondo ‘le forme
stabilite da le leggi.

_ Anchu q-.u:Suu, uuf]'u& ha contentto pl'c;
ciso, in vista dell’ azionabilita del- diritto di-
. libertd domiciliare. Per il resto essa ripro-

duce con lievi varianti la formulazione della
.Commssione del Ministero per la costituente, -

«alla cui relazione si rinvia per la motiva-
zione. . ‘
ART. 4.

Ogm cittadino pud circolare e fissare ‘la
propria residenza o domicilio in ogni parte
del. territorio, salvi ‘i limiti- imposti dalla
legge per motivi di sanitad o dl ordme pub-.
blico.

" Con questa norma vengono stabilite le
liberta dette di residenza e di circolazione.
Non pare il caso di sancire costituzional-
mente il diritto & non essere estradato, che -
non & accolto, nelle legisiazioni moderne, se °

&,



non per i reati politiei’ (eccettuati alcyni po- .
‘chi casi) e che non ha carattere costitu-
zionale. A _
-Neppure & necessario dareg ‘formulazione
costituzionale alla cosi detta libérta di emi- -
grazione, che appare piuttosto come un co-
roliario di tutti i diritti’ di liberta nel loro
insieme, e di alcuni di-éssi.in. particolare, e -
che & quindi un implicitum. Egualmente -
deve dirdi per la libertd professionale, che
- oltre tutto va posta in. relazione con le nor-
me che saranno stabilite in' materia di lavoro.

] A_HT. 5_. :

- Nessuno pud essere p.riva_td» della cittadi-
-nanza comme sanzione, anche ‘indirettamente,
di carattere politico,. ' :

E I'unica parte del diritto di cittadinanza
che appaia idonea a rivestire carattere costi-
 tuzionale. Non & nelle nostre tradizioni dar -
rilievo costituzionale a quanto riflette .la cit-
tadinanza, né ricorroro ‘per noi quei presup- -
posti che alireve — Stati plurinazionali del- . .

T'Europa orientale e balcanica. — ne hanno

consigliato I'assunzione in’ rilevanza costitu-
zionale. ' B
~ Data poi la complicazione inerente allo, -
stgtus di cittadinanza; propria di tutte le le- =

. gislazioni moderne, si sarebbe piuttosto im:
barazzdti nello -scegliore delle statuizioni co-
stituzionali, a meno che non si ‘vogliano
porre nuinerose e-particolareggiate norme in
- materia, il che perd appesantfirebbe inutil-.
mente:la Costituzione

ART, 4,

La libertd e la ségretezza di comunica-
zione e corrispondenza sono garantite.. Solo
in tempo di guerra e in casi tassativamente
regolati’ possono essere stabilite limitazioni e,
istituite censure. Tuttavia la divulgazione di
- notizie, conosciute per questi tramiti, & pu-
nita dalla legge. .

Anche per questa norma & stato seguito
il eriterio che ha prevalso nella Commissione
del Ministero per la costituente, alla cui re-
lazione si invia per i motivi. Le sanzioni a
tutela di tale libertd dovranno essere parti-
colarmente rigorose. '

ART. 7.

Ognuno & libero di pr_ofesar_e la propria
fede religiosa, e di manifestare le proprie
convinzioni politiche, sociali, filosofiche o

3 E '



‘smentuﬁche e pub porre in essere ogni atto
-doneo & diffondere le proprle credenze e opi-
nioni, purché non leda i diritti altrui. Nes-

- suna differenza pud farsi tra 8l individui in
- base- alla religione e alle opintoni polltlche,

sociali, filosofiche, e scientifiche.. Nessun li-
mite pud porsi alla libertd di- coscienza.

L’esercizio di ogni culto & hbero _

Neasun limite pub porsu alta liberta dm‘ :
coscienza, che dev'essere ‘in. ogni’ fempo e
luogo-"azionahile, -verso qualunque autorit.

Sembra opportuno disciplinare. in questa
sede la libertd di religione-e di culto, anziché
rinviarla alla norma felativa ai rapporti ira
Btato e Chiesa, se dovra esservi. Non appare
" invece mnecessario scendere a - specificazioni -
delle varie estrinsecazioni della libertd di co-
- seienza, di- religione e di culto, come fanno
aleune costituzioni, in ordine, per esempio, al
‘giuramento, ai rapportl di lavoro, al servizio
militare, ecc., poiché queste speclﬁcamom per
- un lato non sono compléete, onde danno luogo
a difficoltd interpretative per i casi non enun-
. ciati; per un altro sono superflue, in quanto
conseguenze immediate e dlrelzte del principio
enunciato. '

ART. 8.

In nessun caso possono essere impedite le
riunioni pacifiche e senza armi in luogo pri-
vato. Di quelle in luogo pubblico debbono es-
sere preavvisate le autoritd, le quali possono
vietarle, ma solo per comprova.te ragionmi di
sicurezza pubblica e di sanita. .

ART. 0. S

Tutti i citfadini, senza autorlzzazmne pre-’

- ventiva, possono liberamente associarsi per il
raggiungimento di scopi considerati leciti per

i singoli dalle leggi penali. Non sono consen-
tite le associazioni a tipo militare. '

Il regime patrimoniale delle a.ssoclamom & .

regolato dalla legge

Anche & questa norma @& stato dato un con-
tenuto tale da consentire una piena e rapida
" azionabilita. Per essa si & seguita 1'indicazione
della Comm:ssmne ministeriale. :

ART. 10,

La libertd di esposiziond del pensiero me-
diante la stampa non pud essere limitata .da. .
~autorizzazioni e censure. Il sequestro pud es-

sere disposto solo dall’ autorlt& gmd&ziarm.
- 4. E _ .



Tuttavia per la stampa periodica, pud pro- -
..cedersi & sequestro senza atto -dell’antorita -

“giudiziaria in caso di assoluta urgenza, e solo
per violazione delle norme amminigtrative che
regolano 1'esercizio del diritto ¢ per quei reati

" {assativamente elencati dalla legge. I1° seque-

stro deve essere convalidato dall’autoritd giu-
diziaria. Per le funzioni speciali pmpme della
_stampa pemadlca la legge prescrive severe
~ pene per i.reati commessi mediante la stessa,

.e cautele ammlmstratwe idonee a garanhre la R

fede pubblica.

Solo la legge pub hrmt.are le mamfesta :
zioni del pensiero complute con mezm diffe- .
renti d&lla stampa : :

‘In -questa nor'ma ¢ condensata la disciplina
-— anch’essa concreta — della liberta di stam- . -
pa e di pensiero, secondo le indicazioni della
Cominissione del Ministero della. Costituente.
Una legge speciale costituzionale sulla stampa
stabilira poi la disciplina amministrativa della
stampa periodica, le forme dei procedimenti
penali inerenti alla stampa, nonché i reati e
le pene che rlguardano Ja stampa,. pene che, -
secondo quanto avviene negli Stati Uniti di .
America e in Gran Bretagna, dovranno essere
particolarmente severe.

Troverd in questa legge disciplina pil ac-
.concia che nella costituzione quanto riftette

sleune misure che 093 reclaine una gran

‘parte della pubblica opinione, gquale la pub—.
-blicitd dei fondi e dei bilanei. dei quotidiani,
" l'indicazione dei titolari delle aziende giorna-
listiche, 1'indicazione delle fonti delle notizie
e 1a discipling delle agenzie di stampa; in una
~ parola {ulto cid che concorre a garantire il
©gran pubblico dei lettori, e quindi la pubblica
_opinione, contro le notizie false o deformate;
‘'misure gid in atto in paesi di alta civilta,
"quali quelli scandinavi e anglosassoni.. -
L'ultima parte dell’articolo si riferisce so- -
prattutto al cinema, alla radio, agli spetta-
eoli, ecc., manifestazioni di pensiero e di arte .
per le qyall da alcuni si reclama 1'opportunita . -
~ di porre in atto misure atte a difendere la pub-
blica moralitd. Queste misure saranng even-
~ tualmente stabilite in apposite leggi, essendo
sufficiente nella costituzione la tutela contro
atti arbitrari del potere esecutlvo ‘dei. quali
‘ abbigmo uvuto numerosi esempi in passato.

ABT. 11.

Le violazioni dolose 0 colpose dei diritti di
liberta stabiliti negli articoli da 1 & 10, com-
portano il diritto del cittadino ad avere dallo

5 B - _



 Stato la riparazione in forma specifica ¢, ove -

.impossibile, il risarcimento dei danni.
1 tunzionario o i funzmnan .dello Staho
‘che hanno violato i dmttl di liberta SOno re- -

. sponsabili di fronte allo Stato e di fronte ai

- eittadim, secondo quant_o stabilisce la legge.
" 8olo azionando i diritti_ di libertd, & pos-

- sibile dare ad essi quella plena tutela, che &

. nei voli di tutti, e che finora resta frammen-
‘tata o limitata allambito delle narme periali.
" Stabilendo la ‘responsabilitd civile dello Stato
. (1* parte), e rinviando-alla legge speciale per
~1a fesponsabilith dei funzionari — non-essen-
. do opportuno che la costituzione va.da oltre -~
P'affermazione del principio generale — non .
- 8i fa che portare lo Stato su quel .piano in
fin dal periodo romano, si trovano tutti
_ 'r.[ prwa.tl Analoghl principi VIgono in Inghil--
terra, ove la responsabilitd statale & del tutio
xdentlca a quella ch qualunque. pnvato
" ART. 12.
Qun.lora., nell’esercizio di un’attivitd lecita,
i pubblici poteri arrechino ai cittadini un no-
cumento materiale di ragguardevole entith —
commisurata al patrimonio del danneggiato —
essi sono tenuti 4 versare una riparazione a -
 titolo di solidarieth nazionale. La legge disci-
plina la forma dt questa responsablhth

La rennonsablllt& dello Stato per . atti leglt-
. -timi trove o,*m attuazione in molte leggi spﬂ-
- ciali,. ed &, sta pure timidamenie, riconcsciuta
dalla giurisijrudeuzu. B necessario chie essa -
trovi statuizione e ‘dignitd costituzionale, con
la formulazione su riportaia, che la contiene
in modo generale e generico. :

. ART. 13.

Tutti gli italiani sono eguali dinanzi alla
legge, senze differenza di sesso, di opinione
politica, di fede religiosa e di altre condizioni.

La donna ha gli. stessi diritti civily e poli--
fici dell'uomo e gli stessi obblighi, nei limllu
delle sue capaciti naturali.

1 titoli nobiliar] sono' aboliti né possono :
essere piu concessi; i predicati di quelli- at-
. tualmente esistenti divengono parte integran-

te del nome, secondo quanto dispone la legge.

ART. 14,

Spettd alla collettivith eliminare quegli
ostacoli d'ordine sociale ed economico che,
limitando la liberth e 1'sguaglianza di fatto -
degli " individui, impediscono il ' raggiungi- -
mento della piena dignitd delle persona uma-
~na, e il pieno sviluppo fisico e 1ntellettuale
morale e materiale di essa.

: 8 E



- Quéste* due norme non vanno certo collo- -
cate a-questo punto; ma o al principio di tutta
la- npartmnne relativa ai - rapporti tra pub-
' -blici: poteri e cittadini, ‘oppure. al prmctpm;,_'

~idella parte — anche se di fatto poi. non for-." .

. malmente dellmlrt.ata. — -dedicata -ai prmcipi_-

* di liberta ed egua.gh&nza nel, campo somale ed_’
' eoonomlco

" La prima di qﬂeste norme non solleva 08~

- servazioni particolari, potendom ritenere di -

universale accettability; per i titoh nobllna.rx"‘-‘

8i propone di seguire il criterio che gid si se- .

gui a Weimar, c¢on buoni risultati. Quanto
. dttiene ‘agli ordinamenti detti cavallereschl

ordini cavallerescm € onorificenze — trova

‘sede pil idonea nella parte: propria dell’or-
. ganizzazione dello Stato, essendo da presu-
mere che essa rientrerd nella eompetenza di

., un qualche organo costituzionale,

La seconda & una norma nuova, non esi-
‘stendo- in alcuna costituzione. B una norma- -
_-nnnuplo che viene a costituire poi.la chiave
_ tutte quelle altre norme, che la Costito-
A Izmne conterra, attinenti al lavozro -all’impre-

-84, alla proprietd; ai servizi pubblici. Sotto

_tale aspettoc essa: appare particolarmente con-

sighiabile, ¢ di alla Costituzione una chiarez-
- Za dl lnqu,ﬂ.drﬂ.'l"l'll‘ﬂ_ £ 1una m]:drl'h ﬂ'! ]"\ﬂﬂ.ﬂ rnha

©al lrove non & rlscontnblk .8 o

AVVERTENZA — Qualora nella pa.rbe della- |

Costituzione che regolera 1'organizzazione co-
stituzionale venga posta una norma sulle si-

tuazioni di guerra e di emergenza, dovranno
- modificarsi gli articoli dj questo schema nei
.quah a tali situazioni si fa riferimento. :

Questa norma appare molto opportuna
essa potrebbe  disciplinare in primo luogo i
. rapporti ira legislativo ed esecutivo, col ve--
rificarsi di situazioni di Buerra o emergenza.
- In secondo luogo il regime dei diritti pub-
blici del cittadino, stabilendone restrizioni da
un lato, ma anche geranzie adeguate -— da
far valere eventualmente in penodo succes-
sivo — dall’altro, '
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PRINCIPI RELATIVI AT RAPPORTI CIVILI

| L _
INTRODUZIONE -
i.

DEVE ESSERE PREMESSA NELLA COSTITUZIONE
UNA 'DIGEI'ARAZIONE DEI DIRITTI DELL’uoMO ¥

Il problema sorge dal fatto che alcune
- Costituzioni recenti (Austria 1920, Lettonia
1832, Polonis 19’3") mancano di talé premessa:
ene marz-:a,no pdl‘ lar aglone ‘che gli essenmall

: cons:du.m. come i‘; Pesuppoato taeito ecl
ineliminabile di ogni costitvzione.

Diverso #.l caso per la nuova Gostituzione
italiana: essa & necessariamente legata alla
dura esperienza dello stato «tiotalitario »,

il .quale non si limitd a violare questo o quel ~
diritto fondamentale dell’'uomo: negd in ra-

‘dice 'esistenza di diritti originari dell’'uomo,
anteriori allo stato: esso anzi, accogliendo la
teoria dei « diritti riflessi», fu propugnatore
ed esecutore di questa tesi: — non vi sono, per

‘I’'uomo, diritti-naturali ed originari; vi sono:

goltanto concessioni, diritti riflessi: queste

« concessioni » e questi « diritti riflessi », pos-.
gono esgere in qualunque momento total-

mente o parzialmente ritirati, secondo il be-

- neplacito di colui dal quale soltanto tali di-
| (ripetuto netla Gostltumone ‘del 1783) pos-

ritti - derivano, lo Stato.

Da qui la radicale inversione del rapporto

individuo-Stato quale era stato costruito netle
Costituzioni di tipo occidentale: non pii la
- struttura costituzionale e politica dello Stato
" in funzione' dell’individuo e dei diritti natu-
rali dell’individuo, ma, all'opposto, i diritti

riflessi dell’individuo in funzione della strut-

“tura costituzionale e politica dello Stato.

~ Non lo SBtato per l'uomo, ma l'uomo per
lo Stato: la dottrina egheliana otteneva una
intégrale = trascrizione nell’esperienza  costi-

tugionale e politica dello Stato fascista e na-

zigta.

- gingolare: esso dice:

- Veniva cosl in radice annullata la fonda-
mrentale conqulsta giuridica e pnhtlca della

I - civiltd cristiana, -

Lo Stato totalitario fu essenzialmente. una -

' chs: totale del valore della persona quale era

stato elaborato,'sui dati dell'evangelo e della
pit alta meditazione umana, durante tutto il
corso della civiltd 'cr_istiana:- una crisi di na-
tura metafisica prima — con M ridusione
della persona ad un momento accidentale
delln sostanza. statale (Hegel) - & di natura
giuridica e politica poscia: negato ogni valore
trascendente e percid. originario dell'uomo, .

~ ed assorbito 'uomo nella «sostanza» col-

lettiva (lo Stato), non poteva non derwarne,
per una ineluttabile conseguenga, la. nega-
zione radicale di diritti naturali, mvio"lﬂbili"
da parte dello Stato.

* Se non esiste negsuna antemorlta metafl-
sica dell’individuo rispetto  allo Stato e se,

“anzi, & proprio lo Stato a possedere questa

antermrlta metafisica rispetto all'individuo,
come & sostenibile I'esistenza di diritti origi-
nari detPuomo che .facciano da limite alla
«assoluta» sovranita dello Stato? 8e lo Stato
¢ il prius e 'individuo & il posterius, la teoria
della sovrdnitd assoluta e dei diritti riflessi
ha un fondamento incrollabile.

Crisi giuridico-politica e crisi metafisica
della persona si richiamano come l'effetto
_richi'ama la causa: in questa duplice crisi sta

‘essenza dello stato totalitario e, qnindi, del
fascm.mo e del nazismo.

Quale compito viene dungue afﬂdato alla
nuova Costituzione italiana perché gia almeno
costituzionalmente siperata questa crisi?

Le risposta 8 evidenta: riaffermare solen-

nemente i diritti naturali. - imprescritiibili,

sacri, . originari - ‘della persona umana e’
costruire la struttiira dello Stato in funzione
di essi. Lo Stato per la persona e non la persona

.per lo Stdto: ecco la premessa ineliminabile
-.di uno Stato essenzialmente demoeratico.

1! preambolo della Dichiarazione del 1789

siede oggi, per tutta I’ Europa, una attualita
s« I rap‘presentantl del -
Popolo Francese, costituiti in Assemblea
Nazionale, considerando ché !l'ignoranza, la

" dimenticanza o il dispreazo dei diritti del-

I'uomo -sono le sole cause delle sventure

pubbliche e della corruzione dei governi,

hanno stabilito di esporre, in una Dichiara-
zione solenne, i diritti naturali, inalienabili,
e sacri delltuomo, affinché questa Dichiara-
zione, costantemente presente a tutti i mem-

" bri ‘del corpo sociald, rammenti loro con-

tinuamente i loro diritti e i loro doveri;



. questl diritti,

_affinché gli atti del pofere legislativo e quelli
del potere esecutivo, potendo essere in ogm

momehto- paragonati con il fine di ogni.

~ istitugione politica, .siano- pil rispettati; af-
‘finché i reclami dei cittadini, fondati d’ora
innangi su principt sempliéi ed incontestabili
si rivolgano sempre a!' mantenimento della

Costituzione ed alla tehczt& di tuttie.
- Ebbene: la 'Dichiarazione dei diritti nella

nostra ‘npova Costituzione -deve avere ap-. |

punto questa funzione: indicare quale- & il
fine di ogni 'istituzione -politica: mostrare,
ciod, che lo Stato deve costruirsi in vista
~ della persona e non Viceversa: ed indicare,
con quanta pid precisione e completezza &
. possibile, guali sono questi diritti easenziali
,od originari dell'uomo, alla tuteld dei guali
deve volgersi lapparato costituzionale e
politico dello Btato. Ma per dare ,un solido
fondamento a questa sua finalita gluI‘ldch e

politica, la costituzione non pud trascurare -

un'affermazione metaglurldlca e metapolitica
del valore della persona: esistono dei diritti
naturali dell'iomo, esiste una anteriorita
dell’uomo
valore ¢ ,..me s non di mezzo perché la na-
tura dell’'vomo & spirituale e trascende,
quindi, tutti i velori del tempo.
Questa radice spirituale e Tellglosa- det"

'vomo & la base sulla quale soltanto & pos- .

sibile solidemente costruire P'edificio dei di-
ritti naturali, sacri ed imprescrittibili Se
" quesia .base manca o crolla (crisi metafisica
della persona) anche l'edificio -che vi poggia

' viene & rovina {crisi giuridica e politica della

persona):

e _qn,endn questo edificio crolla —
quando, ¢i

&, le diie ¢risi solidali della per-

ano - lo stato totalitario prende

i YOI

ineluttabilmente il posto dello stato ‘demo- |

cratico. : . .

Concludendo: . proprio. perché la nuova
- Costituzione dello’ Stato democratico ita-
liano deve energlcamente riaffermare i valori
della democrazia in opposizione ai principi
dello Stato totalitario, & necessario premet-
tere alla’ Costituzione - come, del resto,
fanno la stragrande meggioranza degli stati

— una solenne Dichiarazione dei diritti del-

Yuomo. E per dare intrinseca solidita a
‘la Dichiarazione deve anche

procedere ad an‘affermazione relativa ella

natura spirituale e trascendente della persona. -

2,

E qui sorge un secondo problema: quali '

sono i diritti essenziali della persona verso
la protezione dei quali deve dirigersi la strut-
tura tostituzionale e politica dello Stato?

-mpet‘o allo Stato, 'vermo ha

Bisogna hmitars: alla rlaﬂermamone d1--'-

quei diritti natnrali di egua.glmnza e di

. libertd (civili e pol!tlche) contenuti nelle
‘Carte costituzionali ameri¢ane o francesi?
0, invece, accanto'a questi diritti, cosidetti

individuali, bisogna affermare i’ comdetu di-

ritti' sociali che sono per’ la- persona altret- - -

tanto essenwiali quanto i primi ? La risposta )

6 avidente: la grave lacuna che si trova

nelle” Costituzioni precedenti va eliminata.
- Senza la tutela dei diritti sociali — diritto

~al lavoro, al riposo, all’assistenga, ecc. — la

liberta e lindipendenza della persona mnon
sono effettivamente gal'antlte )
Da qui. la necessitd di .integrare il ‘si-

~ gtema dei diritti della persona, introducendo

in psso que] gruppo di diritti sociali che-
ormpi appaiono, anche se diversamente con-
figurati, in tutte le Costituzioni recenti (da
quella di Weimar a quella sovietica del 1936,

4 quella spagnuola, irlandese, jugoslava, sino
al recéntissimo progetto di costituzione fran-
cese) (cfr. PERGOLESI, Orientamenti sociali delle

_Costituzioni contemporance 1946; MIRKINE-
 GukTzZEVITCH, Les nouvelles teridances du droit

costitutionel, 11 édizione, Paris, 1936).
L’introdugzione di questi diritli sociali
nel ‘sistema dei diritti essenziali: della per-
sona importa dei mutamenti strutturali del-
I'ordinamento giuridico, "economico e poli- -

- tico derivato dai prineipt incompleti del 1789:

soltanto questi mutamenti sociali - che
sono richiesti da una concezione sostanzial-
mente -democratica  dello Stato —* permet-
teranno l'attuazione di tali diritti e rende- -

‘ranno cosl effettiva l'autonomia e 1'indi-

rendenza anche politica della persona

Ed ecco, inflne, sorgere ~ a proposiio di
questi mutamenti strutturali.da introdurre
nell’ordinamento giuridico, economico e poli-
tico creato coi principi del 1789, ed a proposito
del sistema integrale dei diritti della persona
— il seguente fondamentale problema: quando
st parla di diritti essenzigli della persona e di
sistema mtegmle dei dirdtti essenziali della per-
sona, ci si. deve riferire unicamente — come
si fece mella Dichiarazione del 1789 ed in’
quelle successive — ai diritti delle. smgole persone?

Si deveciod continuare -ad -ammetlere

“quella concezione atomistica che contrappone

disorganicamente i singoli allo Btato, senza
tener conto delle comunita ngturali che sono
la inevitabile e provvida mediazione fra lo

 Stato ed i singoli?

‘0, invece — accogliendo la concezione orga- .

nica della societd che vede frapposte organica-

mente e progressivamente fra i singoli ¢ lo
Stato le comunitd naturali attraverso le: quali

a2 M



la personalitci umana ordinatamerue 51 svolge .

‘bisogna includere nel sistema mteg-mle dei di-

itk della persong anche i diritti essenziali di
queste comainitd naturali ? Bisogna ciodé affer-

mare che come non pud aversi una effettiva
liberta civile e politica detla persona’ senza
la futela dei diritti soc:ah cosi questa effet-

tiva libertd non pud aversi senza la tutela

dei diritti essenziali delle conunita ? Cigeé: il
sistemna integrale dei diritti essenziali -del
“T'uomo, esuge o no che siano solidamente affer-

mati tanto i diritti:individuali quanpo quelh '

sociali e quelli delle comunita ? _

Per noi la risposta non ammette dubbi: i
diritti essenwiali della persona umana non
sono rispettati — e lo Stato, percid, non attua
i fipi pei quali & costruito — se non sono-rispet-

tati i diritti della .comnunita, familiare, della -

comunita rellglosa, della comunita di 'lavoro,
della cornunita locale, della ¢omunité nazio-

nale: perché la persona & necessariamente

membro di ognuna-di queste comunita, e ne
possiede lo status: la violazione dei diritti

-esseniziali di queste comunitd costituisce una -

violazione dei diritti essenziali della persona
umana &d inc‘iebolisce o addirittura rende
' nazioni di. liberta, di
s sociale che sono con-
tenute n"”" ,. "‘.'"mmem dei diritti.

Si pensi, per poriare un esempio di fon-
damentale importanza, alla poriaic
ziale che hanno per la tutela dei diritti eco-
nomici le associazioni dei lavorBtori: se 'esi-
stenza di tall associazioni fosse vietata o se
ne fosse ostacolato lo =vilupp0 non si avrebbe,
Mnn‘rnnnmnnn "QCBSSH.I'IB., un radicale

lei diritti vitali della persona?
Che senso avrebbe = per passare ad altro
esempio — proclamare la liberta di professare
un culto se se ne impedisse poscia la strutiura
associativa ? E come sarebbero davvero tute-

come

‘lati i diritti dei singoli se non sono tutelati .

quelli della comunitd familiare di cui essi
sono membri ?
-Le proporzioni del problema qui posto

sono molto vaste: esse toccano quella ine- -

satta valutazione della ‘libertd individuale
- frutto di concezioni filosofiche errate (illu-
minismo, Reousseau) e di interessi immediati
di classe (terzo Stato) — che ispira la Dichia-

razione- del 1789. Da allora due concezioni

opposte, ma ambedue inficiate dallo stesso
errore, hanno definito i rapporti fra_l'indi-
viduo e lo Stato; nell'una (atomistica), gli
individui si GOntrappongono allo Statc come
singoli, rivendicando i toro assoluti diritti di
libertd; nell’altra (totalitaria} lo Stato nega

ogni originaria libertd dei singoli e si pone .

-~ -

essen~ -

"del cattolicesimo sociale {Toniolo,

 visione pluralista del « droi

come unico centro cteatore di dmtt: e d1

: funmom

Nell'una concezione e nell’alt.ra non v’'a

‘posto ‘per un plurslismo- di ordinamenti' so-
- ciali che perr'netta alla persona un.gradusie
| . © progressivo svolgnnento delia ‘sua- libertd.

 Ebbene: & proprio- questa diversa conce-

gione pluralista — plural_lsmo etonomico, giu-
- ridico, - politico —-la  concezione che corri-

sponde alla struttura orgamca del corpo so- -

- ciale. Perché la realta di questo corpo sociale .

non & costituita soltanto di singole persone: le"-
persono sono mnaturalmente raggruppate in

- tanti vrganismi che sono elementi essenziali
~ gppercid ineliminabili del corpo %ociale: la

comunitd familiare, quella religiosa, queila

. professionale — che sono altrettanti elementi
~ costituzionali - della societd — esistono mnel
© corpo sociale e lo articolano e lo definiscono.

Come pud lo: Stato — che deve in sé spec- -
chiare la struttura e le finalita del Lcorpo
sociale — presc_m.dere dg- questi organismi
naturali, ignorarne o addirittura impedirne
od ostacolarne lo sviluppo e ’esistenza, ?

L'esperienza dello Stato del 1789, per un
verso, e quella dello Stato totalitario, per
I’altro verso, ha messo. in viva luce l'errore

_ fondamentale che si annida in queste due

concezioni contrapposte dello Stato.
Da qui le nuove e vitali correnti giuri--

diche, politiche, economiche che affermano

la concegione ])]'JLBIIS a delia societh-e dello
Stato. '

Le piu organiche correnti-di pengiero tanto
‘Renard,
Hauriou, Maritain, Sturzo, ece.) che del so- -~
cialismo contemporaneo st £1COraN0 & ques ta
it social » {cir. per
tutti GurviTcH, Idée du droit. samal_ Paris,
1932); RENARD, L’institution; DELas, ecc.).

Dall’individuo si va allo Btato attraversa
la. mediazione di ordinamenti anteriori, la
cui esistenza non pud essere dallo stato disco-
nosciuta. La conclusione che si trae da quanto
é stato detto & la seguente; il sistema inte- _
grale dei diritti della persona esige, per essere .

davvero integrale, che vengano riconosciuti e
‘protetti non solo i tradizionali diritti indivi-
“duali. di libertd civile e politica affermati -

nel 1789; non .solo i diritti sociali affermati

" nelle nuove Carte costituzionali; ma anche

i diritti essenziali delle comunitd naturali,
attraverso le quali gradualmente si svolge la
personalita umanaz:,i diritti del singolo vanno .
integrati con quelli della famiglia, della comu-,
nita profess:onale religiosa, locale e cosi via.
Solo ¢osi si avra una Dichiarazione di tutti
i diritti fondamentah delia persona umarna.



Questa esigenza, peraltro, non & ignota
alle Costituzioni contemporanee: valga' per -

tutte 'esempio della Costituzione di Weimar,

che nella’ seconda. parte relativa aj diritti e

doveri‘dei tedeschi offre in abbozzo, imper-
fettamente, una specie  di Carta dei diritti
"della farmiglia, .della Chiesa; degli enti locali
e delle comunita di lavoro. Questo esernpio &

“stato pili 0 meno ampiamente segulto - dalle -

costituzioni che hanno tratto’ lSpII‘ElZ—IOne da
quella di Weimar.

. Notevole & anche la recentlsslma Costltu- :

zione irlandese.

Anche il progetto. di Qostltumone fran-
cese non manea di offrire, a suo modo qual-
che lineamento di questa Carta dei diritti
delle comunitd: ma sovratutto degno della
massima attenzione & il progetio Mounier, -del
quale questa esigenza-di integrare i diritti
del singolo con quelli della comunitd ¢ Pesi-
.genza organica ispiratrice di tutto il progetto.

3.

~ Quanto @ stato detto circa i.due problemi

posti prima: 4%) -se deve essere premessa una
Dichisrazione dei diritti; 20} quali diri#di essen-
ziali dovranno essere dichiarati; pud essere
espresso - oltre chie in un preambolo — nel
quale sia fatta menzione della crisi della
personsa e dello State democratico, provocate

dalla tirennia fascista — altresl in due arti”

“coli: in uno, in cui venga indicato loggetto-

della Costituzione, (Montesquieu), e cioe la
tutela dei diritti essenziali delle persona
umana; di quesia persona umana & neces
sario riaffermare — per le ragiont wviste - il
carattere spirituate, libero e sociale ed é
necessario soggmngere che essa trova orga-
nica e progressiva integrazione in una serie

di comunitd naturadi fornite esse pure - come-

“la persona di cui sono una proiezione ~ di
diritti originari; nel secondo in cui siano sche-

maticamente indicati i diritti essenziali della -
persona e delle comunitd: diritti che non si -

limitano a quelli individuali proclamati netla
Dichiarazione del 1789, ma che inciudono
anche quelli sociali affermati nelle recenti

costituzioni e che si estendono anche ai

~ diritti esseriziali delle comunita. .
Questi due articoli. imposterebbero cosl

organicamente tutta la prima parte della Co- -

stituzione: questa prima parte, infatti ~ con
la determinazione progressiva che in essa
viene fatta dei diritti essenziali della per-

sona e di _quelh delle comunita — verrebbe-a°

costituire uno specchio fedele della reale

struttura della societd. La quale nion conosce

'GRITERI SEGUITI NELLA

det fife della Costituzione; b)

soltanto singole unita 'peréonali;;essa conosce
altresi quelle comunitd naturali — comunita

famtiliare, comunitd religiosa, comunita di

lavoro, comunita locali, comunitd nazionale —

- delle’ quali le singole persone sono necessa-. .
‘riamente membri'e nelle quali esse sono orga-

nicamente ® progressivamente integrate.

&,

Dal fatto che le persons sono membri di
varie comunitd naturali deriva che cias¢una
di esse & titolare di tanti status diversi quante
sono queste comunitd fondamentail alle quah
appartiene,

Vi sard uno status familiare, rehgmso :
professmnale, territoriale, nazionale. .

Ebbene: - questi "stetus non possono non
avere una essenziale rilevanza costituzionale:
cosl sono fondamento di diritti privati- e

" pubblici: sopra di essi si fonda la struttura
. costituzionale dello Stato.

Lo status professionale, ad esempio, sard
il remoto fondamento della rappresentanga
degli interessi nella seconda Camera; rile-

.vanza di altra natura deve pure avere lo

status familiare; la libertd religiosa ed i rap-
porti fra Stato e Chiesa non possono pre-

. scindere dallo status religionis e cosl via.

1.
STESURA
DEGLI ARTICOLI
{1, — GH [’I“E'}.Z”l WRGHITETTC N CO.

La collocazione degli afticoli- obbedisce

ad un “criterio logico, direi quasi architetto-

nico, ché & il seguenie: a} determinazione
speciflcazione
sintetica dei diritti  essenzialmente legati a
tale fine; ¢) indicazione di un tipo di struttura
sociale e politica che renda possibile I'effet-
tiva tutela di teli, diritti; d) analisi logica- -
mente ordinata di questl diritti.

In armonia con questo criterio architet-

tonico gli - articoli presentano 11 segue_nte
. contenuto*
" A4rt. 1. — Viene determinato il fine della

‘Costiluzione: per le ragioni indicate neHa

introduzione, questo fine & costituito dalla
tutela dei diritti della persona umana.e delle
comunitd naturali, nelle quali essa organica-

- mente e progressivamente si mbegra @ st
" perfeziona.

1! confronto coi testi analoghi (thxarra-
zioni del 1776, del 1789, 1791, 1703, 1848;



progetto fra.n.cese, progetto Mounier, De

Menthon, ect.) mostrano che lo spirito e la
'formula.zmne di questo articolo appartengono

alla caratteristica tradizjone giuridica, poli--

tica e fllosoflca propria delle Costituzioni di
~ tipo occidentale: tuttavia 'integrazione della

persona oon le comunitd naturali.evita « 'ato- -

mismo » delle Costitugioni anterviori ed af-
' ferma, invece, la concezione organica del
corpo sociale.

La qualificazione « splrltuale » della per-
sona serve a-dare un solido fondamento meta- _
fisico, oltre che giuridico, alla originarieta dei

© diritti imprescrittihili dell'uomo."

Art. 2. — Quali sono questi.diritti im-

~ prescrittibili ed originari posti nell’articolo 1

come flne della Costituzione? ‘In questo
" secondo articolo gi ha anzitutlo cwra di indi--
care che questi diritti costituiscono fra di

loro un sistema integrale e solidale di diritti:
il che indica che per Peffettiva tutela della
persona-umana — per la sna effettiva liberta ~
non basta che siano garantiti alcuni di tali
. diritti: & necessario che siano garantiti tntti.
Quindi devono essere garantiti solidalmente
‘sin i cosidetti diritti di liberta individuale,
che i cosidetii diritti sociali ed i diritti delle
comunitd — Bonum ex integra causa, malum
ez quocungue  defectu, potrebbe goi. essere
eflicacemenie detto. .

Por egsere liberi davvero & necessario che
semnpio, il-

sia efficacemente protetto, ad
diritto al lavoro e quello di esistenza e di auto-

nomia delle comunita di lavoro. Questo si- -

stema integrale e sclidale di diritti abbrac-
tutto . 'womn: ciod, la
| persona in sé nnneldnrafn “ntegzlt& liber ta)
e considerata nei vari piani (ascengionalmente
disposti) della sua attivitd economica, cultu-
rale, politica. e religiosa.

Esso abbraccia altresi i diritti connessi
con l'esistenza e Pautonomia della comunita

Ciﬂ ordinataments
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familiare, religiosa, professionale, terrltormle )

nazionale (internazionale ?). .

Art. 3. — L’articolo 3 risponde & questo,

problema: quale deve essere la struttura
della societa e quelia dello Stato per poter

dare efficace ' prolezione a questo sistema
integrale e solidale di diritti? Evideniemente .-

quella di un corpo sociale nel quale ci sia per
ognuno dei suoi membri ~ proporzionata-

mente alle sue capacitd — un pnsto ed una-

funzione.
Se questo posto e questa funzlone potes-

serc essere assicurali a tutti, si avrebbe 'ap-

-porto ordinato di tutti al bene comune e la

‘stabilitd e sicurezza economica di ciascuno,

*Tale posto o tale funzione sarebbem inol-
tre titolo per la partecipazione organica dei
cittadini alla vita delle. comumt& ed a quella
dello Stato.

Art. 3-bis. — Come reaiizzare tale strut-
tura? Verso la soluzione di tale problema
¢ orientato I'articolo .3-bis, che dispone la
iscrizione di tutti nel libro del e prolessioni e -

l'attribuzione a ciascuno di uno stato profes-
-sionale che sara disciplinato dalla legge e che
‘sard fondamento di diritti.

Art. 4. — TFissato cosl: 1°) il fine della -
costitugione; 2¢) il sistema integrale dei di-
ritti della persona; 3°) la struitura sociale
ordinata — attraversu lo stalo professionale

- a dare efficace tutela a tali diritti; 49) resta

ora da fissare il principio della eguaghanza di
Lutti rispedto a tali diritti. ’

Nell’affermare - tale egllaglianza ¢ Dbene

indicare (cfr. progetto Mounier) che essa non

esclude, anzi include, ineguaglianza di capa-

_ citd naturali e di funzioni sociali fra i membri

tell’unico corpo sociale.

Art. 5, — Pud ora cominciare 1'analisi,
togicamente ordinata, dei vari diritti.

Bi comincera, come & ovvio, col diritto
alla integrita giuridica delia persona (diritto
A non. essere- spogliato dei propri .status e,

~in genere, a non essere privato dei propri

diritti costitutivi della personalita giuridica).
{Cfr. Prog, Mouwier, arl. 3, che parla di
integrita flsica ¢ morale).

Entrano in questo articolo i probiemi rela-
tivi allo afm.uu al uluucu.uuu, al u[lL{LU al inome .
ed a quelli, eventuali, relativi allo stato pro-
fegsionale.

Per 1o questioni relative efr. MoRTATI,

(Relazione all' Assemblea Costituente, Parte I).

Art. 6. — Dopo l'affermazione del di-
ritto alla mtegrlt& della persona, vediamo ora
la persona in atto, nell’esercizio cloé della sua
liberta.

¥Va fallo, anzitutto, una dichiarazione
solenne che afferma 1& tutela per tutti dei
diritti di liberta.

Ma non pud qui mancare una dichiarazione
altrettanto solenne dei limiti entro ai quali la
liberta, per essere davvero tale, va conte-
nuta.

Va aflermato, cxoé solennemente che la
liberta importa responsab:ht& e che essa non:
pud esgere orientata che verso ii behe: bene
personale di ciascuno e bene comune e fra- .
terno di tutti. _

T limiti gioridici della libertda si tro-
vano nella Dichiarazione, nelle leggi emanate -
in conformitd ad essa e nelle supreme norme

morali. {Cfr. Progetto MouN1ER, art. 7).



Art. v Quali sono, drdihataméx_lte, tali
diritti di liberta ? -

Art. 8 sgg. — Analisi, Iogicamente ordi- |

nata,. di ciascuno di tali diritti.

L ] L

u
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Seguiranno poi (III Sottocommissione)
gli articoli relativi al diritto al lavoro ed alla j
istruzione, ecc. Ed inflne verra il «capitolo »
dei diritti delle comunita: familiare, reli-

giosa, ‘ecc.

In questo modo si avra uno svolgimento,
quanto ¢ possibile organito, di quel sistéma
integrale e solidale dei diritti delia persome |

di cui & fatta una sintetica menzinne"nel[n
. articolo 4 e nell’articolo 2.

* L R ]

. Nella stesura dei singoli articbli ¢ stato
tenuto conto, oltre che dei testi costituzionali

analoghi, anche della relazione Mortati; [in |

Relazioni all’ Assemblea Costituente, vol 1] e

dei problemi sociali e giuridici in esso pro- -

_spettati. _ )

2. — CRITERIO ANALOGIGO, -

Come risulta dai riferimenti di altre Costi- -
tugioni che accompagnano ~ in fogli a parte -
1 singoli articoli, essi sono stati redatti analoe- 1
delle -

gamente agli articoli corrispondenti
Costituzioni e dei progetti pitl affini.
Sono stati tenuti presenti in modo parti-
colare: a) il progetto “francese; b) i progetti
Mounier e de Menthon: il primo sovratutio
caratteristico per la visione integrale dei

diritti della persona in esso contenuta (di- |

ritti delle persone e deile comunitia) e per

I'accento di responsabilita con cui sono in | -

esso caratterizzati i diritti di liberta; ¢) le
antiche Dichiarazioni americane e francesi;
d) la Costituzione di Weimar; ¢€) ed infine
tutte le Costituzioni pit importanti del
dopoguerra (spagnola, turca, estone, polac-

- ¢a, irlandese, ecc.); f} particolare attenzione

ha avuto la -Costituzione sovietica (e la
jugoslava che ne dipende). _ :

E stata tenuta sempre presente la rela-
zione Mortati.

I
PREAMBOLO ED ARTICOLI

Il popoio italiano, “avendo ‘sperimentato

- attraverso la dolorosa tirgnnia dello Stato

totalitario, fascista, come la dimenticanza ed

il disprezzo. dei dirjtti naturali deli’uomo e
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organicarhente e progre

- delle fondamentali comunitd umane, siano

davvero leé cause massime dellesventure

_pubbliche, - decide di esporre — come - atig

preliminare della sua nuova vita democratica
€ repubblicana - in una Dichiarazione so-
lenne, quest! diritti sacri ed inalienabili.
Cohsapevole dei grandi problemi di Tin- -
hovamento che si agitand nel tempo presente,

6880 mira, con questa Dichiarazione e con la

Costituzione che l'accompagna, a creare un
ordine sotiale e politico - che sia conforme
all’alta dignitd della persona ed alla fraterna
solidarietA umana e che assicuri, percid, a
ciascuno un posto ed una funzione nella ordi-
nata comunitd nazionale. - ' o
Esso riprende cosi il posto che gli spetta

nel seno  della civiltd cristiana — lievito ed
.-.essenza della sua storia e della sua cultura —
- ed in quello della comunita dei popoli amanti

della libertd, del lavoro, delia ‘giustizia e
della pace.
Pertanto esso proclama, al cospetto di
Dio e della comunitd umana, la Dichiarazione
seguente dei diritti deil’'uomo. '

"Amr. 1.

Nello Stato italiano che ricon_ciscé__la na-
tura spirituale, libera, sociale dell’uomo, scopo
della Costituzione & la tutela dei diritti ori-

- ginari ed imprescrittibili della persona umana

e delle comunitd naturali nelle quali essa
essivamente siintegra

e si perfeziona. -

Anm ©
ARILL . A&,

-1 diritii originari ed imprescrittibili della
persona umang costituiscono un sigtemsa in-
tegrale e soliddle di diritti che concernono
tutti i piani dell'attivitd umana: da quello
personale a quello economico, cualturale, poli- -
tico e religioso. Essi sono: il diritto alla pro-
pria _integritd giuridica; i diritti di liberta;
il diritto al lavoro, al riposo, all’assistenza’
il diritto di proprieta, il diritto all’istruzione;
I diritti connessi corn 'esistenza e 'autoriomia -
della comunitd familiare, religiosa, profes- -
sionale, locale, nazionale [internazionale?}.

ART. 3.

L'esercizio effettivo di tali diritti egige
una struttura della societa e dello Stato nella
quale sia assicurato a ciascuno nel corpo .
sociale, proporzionatamente alle sue capacita,
un posto ed una funzione. Questo posto e
questa funzione mentre permotlerd I'ordina-.
to contributo di tutti al bene comune, costi-"
tuird per.ognuno il fondamento della stabi-



litd e sicurezza economica ed il titolo per la
partecipazione & funzioni specifiche nella

~ vita delle comumt& ed in quella dello Stato._'

ART, 3-bis.

In vista della attuazione della struttura

sociale indicata nell’articolo precedente verra
" disposta per legge V'iscrizione di tutti gli ita- }
liani nel libro detle professmm e verrd attri-

buito a ciascurio, nei modi che-la legge 1nd1-
‘chera, un adeguato stato professionale.

Tale stato professlonale sard fondamento
di diritti, .

ART 4.

Davanii al sistema integrale dei . diritti
della persona, gli uomini, anche se ineguali
per le loro capacita.e per le loro fungioni, sono
‘tutti eguali a prescindere -dalle lord attitu-
dini, dalla loro razza, classe, rel;glone, op;-
nione politica 0 gésso.

Nessuna legge potrd menomare questa.

eguaglianza. .
' ART, 5. .

Ognuno ha diriito, entro i limiti flssatt
dalla legze, alla :JI‘DD]‘IB. integritad’ g:und:ca.
e cioé al pieno possesso della pl‘Opl‘lﬂ. perso-
nalita giuridica ed al conseguente godxmento
di tutti i diritti privati e. pubbliei.

In virtd di questo diritto nessuno pud es-
sere privato dello stato di citiadi no finché
non ne abbia acquistato un altro. B fatta

i -I--I-nrllu.n

_eccezione solo per il caso in cui il cittadino

abbia &ssunw impieghl od . incarichi presso
preventiva auiorizze-
~ zione da parte del proprio Stato.

In virth del medesimo diritto nessuno
puo essere privato del proprio stato familiare
e del diritto al nome che esso comporia.

In virta dello stesso diritto nessuno pud

essere altresi privato del proprio stato pro--

fessionale.
“*Ant. 6.

I diritti di liberta sono garantltl a tuttl
L'esercizio di_ tali diritti trova i suoi limiti
nelle finalitd della presente Dichiaragions,
nelle. norme in essa contenute, nelle leggi
promulgate in armonia ad esse, nelle supreme
norme morali.

La libertd, .infatti, ¢ ordmata per natura
e deve servire per elezione al bene supremo e
personale di ciascuno ed a quello comune, soli-
dale e fraterno di tutti.

La liberta &, perclb fondamento direspon-
‘sabilita.
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‘e sotto qualsiasi

_ Amr. 8-bis..
La liberta ¢ inalienabile. Nessun gruppo,

~percid, pad:imporre ai propri membri ob-

bhgazmm ehe siano incompatibili col libgro
esercizio dei diritti. conferatl ai cittadini dalla
Gostitumone e dalle leggl

: An'r 7.

'L diritti fondamentali di liberta sonc;
la liberta personale, la libertd delle coscienze

e quella di espressione, le libertd politiche
‘ogsia il diritto di associarsi ed il diritto di
_coneorrere alla formazione della legge.

ART. 8.

- Ognuno. he diritto alla propria liberta.
persormle e quindi alla 1nv101ablhta della

“propria persona.,

‘In virth di questo diritto nessuno pud
essere perseguito, arrestato o detenuto tranne
che nei casi stabiliti dalla legge e con l'os:
servanza delle forme da essa prescritte.

Nessuno pud essere ma.ntenuto in arresto
preventivo per piu di 48 ore, & meno che entro
tale termine sia fatta denunzia all’auntorita,

‘giudiziaria e questa abbia proceduto &-con-
valida motivats nel termine di ...

Ogni forma. di rigore e di eoagione che non
sia. necessaria per venire if possesso di una
persona o per mantenerla in-stato di deten-
zione, cosi come ogni pressione morale o bru-
talitd fisica, spsectalmente dun rint:- I'interro-

gatorio, & punita. :
Coloro nhn dolosamente C‘.ﬂ"Pl‘lfFlTlﬂ redi-

gono, so*toscmvono, eseguono o fanno ese-

guire atti in violazione di gieste norme,

impegnano la lora responsal 1l1tL nersonele,
Essi saranno puntti. :

_ ART 9.

Nessuno pub essere sottratto ai suol gm-

. dici naturali.

- Non potra esseTe creato a quals:am titolo
denominazione, nessuna

gmnsdlmone stra.nrdmana

“ART. 10,
La legge penale non. ha mai effetto re-

“{roattivo: nessuno, percid, pud essere sotto-
‘posto a processo né pumto se nen in virll

di una legge entrata in vigore anteriormente
al fatto commesso.. '
Nesguno pud essere pumto due vnlte per-

lo stesso fatto. .
L'imputato si presume 1nn0c:ente ﬁnﬂ a

quando non ¢ dichiarato cnlpevole.



ART. 11.

‘Nel suc magistero punitivo la léggp non

obliera mai il ‘valore della persona.ht& urnana
del reo.

Non possono essere irrogate che le pene
tassatlvamente fissate dalla legge.

" La pena di morte non & ammessa.

Le pene corporali sonn vietate.

Le pene sopo personali e proporzionate al
delitto: quelle privalrici o restrittive della

lihertd personale devono miirare alla riedu-

cazione del reo.

" Qualungque trattamento che aggravi la

pena legalmente applicabile imporfa la re-

sponsahilitd personale di chi lo melte in atto, -

ArT. 12:

11 domicilio, Tuogo di asilo della persona, -

¢ inviolabile.

'Nessuno pud inlrodurvisi se non per ordine
dell’antoritd giudiziaria, salvo i1 caso di
. ﬂa.gra.nza. di reato, o altri casi eccezionali
tassatlvamente regolutl dalla lpgge

ArT.: 13,

-Ognuno ha diritto alla libertd di ciréola-
gione in tutto il territorio dello Stato.

In virts di questo diritto ogni cittadino
pud fissare o prendere la propria residenza
o domicilio in ogni pearte del territorio; pud
" dovungue acquistare e possedere beni im-

mobili; pud dovunque esercitare la propria

attivita personsle o lavorativa.

La legge putr& porre dei limiti soltanto'

per motivi di sanita o di ordine
In virtd del medesimo diri*to

\UL blico.
inoltre,

nessuno pud essere estradato dal terrltomo,

nazionale.
Il diritto di einigrare, salvi gh obbllghl
di legge, & garantito a tutti.

. ART, 14,

Ognuno ha il diritto di esprlmere libera-
mente i propri pensieri e le proprie opinioni.

In virti di questo diritto & a tutti garan-
tita la libertd di-stampa e di es ressione del
pensiero con qualsiasi mezzo. K vietato .as-
soggettare 1’egercizio ad automzz_az_lone 0
censura. Il sequestro pud essere disposto
goltanto dall’autoritd giudiziaria e nei casi:

a) di violazione delle norme amminigtrative’

che regolano l'esercizio del diritio; b) di reati
non politici pei quali la legge stabilisca il
sequestro; ¢) di esecuzione di una sentenza.

1l sequestro pud essere eseguito da ufficiali -
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di polizia giudiziaria senza autorigzazione

‘preventiva nei soli casi di assoluta urgenza

o di pubblicazioni' oscene, ma deve essere
richiesta immediatamente la - convahda del-

By autorlt& giudiziaria,

Qualungue’ 'presslone diretta o mdlretta,
economlca 0 a.ltra, che tenda .a limitare .

" I'esercizio di tale diritto dovra essgre punita.’

Gli abusi nell’esercizio di tale diritto, in
contrasto con le:morme stabilite dall’articolo-
6, costituiscono grave danno per la. compa-
gine sociale . o ‘saranno - puniti .

Al divieto della censuta preventiva la

. légge fara eccegione,:a 'scopo di tutela. della .

pubblica moralitd ed in vista specialmente

~della protezione della gioventh, per la cine-

matografla, per le.rappresentazioni teatrali
e per la radiofonia.

ART. 15.

11 segreto epistolare e quello di qualunque

' corrispondenza, - postale, telegraﬂca e tele-

fOnma, & inviolabile. .
Non puo derogarsi a questo  principio

che -per legge o per dBClSlOIlB dell’autorita

gludlmar}a .

ART. 16,

Ognuno ha diritto alla libera prdfessione._

-e propaganda delle proprie convingioni.so~

ciali, politiche e fllosofiche purché non sianc

_ in radicale contrasto con le liberta ed i diritti '

garantltl dalla presente chhmramone e con
le supreme norme morall

Anr. 17.

" Ognuno ha diritto ella libers. professione, °

- pratica e propaganda’ della propria fede

religiosa.

Lo Stato assicura a tutti le. condizioni -
adeguate per il libero esercizio di tale diritto,
La professione. di una determinata fede
religiosa o0 di una determinata ' €onvinzione
sociale, politica o fllosoflca non reca. pre—
giudizi giuridici. . :

. ART. 18.

I1 diritto di riunirsi pacificamente, senza
armi e senza uniformi non autorizzate, ¢ ga-
rantité a tutti. _

Solo per le riunioni in luogo pubblico &
richiesto un avviso preventwo alle autorita
COmpetentl -La riunjone pud essere vietata

~per comprovate ragioni di ordine pubblico:

il divieto comporta delle responsabilita,



. Per assicurare V'esercizio di questo diritto
le strade, le piazze, gli edifici pubblici sono
messi a disposizione dei cittadini. '

Nelle riunioni e nelle sfilate di massa. i
metodi di propaganda saranno sempre Ti-
spettosi delle insopprimibili esigenze della

“veritd ¢ della fraternita.

" Arr. 189,

1l diritto di associarsi, senza preventiva

autorizzazione, per fini che non contrastino -

con le libertd garantite dalla presente Di-
chiarazione, & riconosciuto a tutti.

(Divieto per - le associazioni. segrete e

militari. MorTATI, pag. 109)

CIv. -
ANALOGIE COSTITUZIONALI

Cir., Progetto Costituzione francese. — Al-

'indemani della vittoria riportata dai-popoli -

liberi sui regimi che hanno, tentato di asser-
vire ¢ di degradere la persona umana ed
hanno insanguinato ii mondo intero, il po-
polo ~francese, fedele ai principii del 1789

~ Carta della sua liberazione — proclama nuo-

vamente che ciascun essere umano ha diritti
inalienabili ¢ sacri ai quali nessuna legge pud

attentare e decide, come gia nel 1703, nel

1795 o nel 1848, di porli in principio della

sua Costituzione. = i _
" La Repubblica garantisce a cigscun uomo

ed a ciascuna donna vivente nell’Unione fran-

cese 'esercizio individuale e collettivo delle
libertd e dei. diritti seguenti.

Cfr. Preambolo del 1789. — { rappresentanti .

-del Popolo Francese, costuiti in Assemblea

Nazionale, considerando che Vignoranza, la

dimenticanza o il digprezzo dei diritti del-
'uomeo sono le sole cause delle sventure pub-
bliche e della corruzione dei Governi, hanno

stabilito di esporre, .in una Dichiarazione -

golenne, i diritti naturali, inalienabili e sacri
‘dell’'uomo, affinché questa Dichiarazione, co-
" stantemente presente a tutti i memtbri del
corpo sociale, rammenti loro continuamente i

loro diritti e i loro doveri; affinché gli gtti
del Potere legislativo o quelli del Potere ese- .|

cutivo, potendo essere in ogni momento para-
gonati con il flne di ogni istituzione politica,
siano pit rispettati; affinché i reclami- dei
- ¢cittadini, fondati d’ora innenzi su principii
semplici ed incontestabili, si rivolgano sempre
alla conservazione -della Costituzione e alla
felicitd di tutti.

intellettuale e morale.

In: conseguenza, 1'Assemblea Nagionale |

 riconosce e dichiara, in presenza e sotto gli
‘augpici  dell'Essere Supremo, - i Diritti se-
guenti deli’Uomo e del GCittadino. -

" Cfr. Preambolo del 1793. ~— 11 pagolo fran-

" cese; convinto che la dimenticanza e il di-

sprezzd dei diritti naturali dell'uomo sono le

_sole cause délle sventuré, del-mondo, ha riso-

luto di esporre, in-una dichiarazione solenne,
questi diritti sacri e inalienabili, affinché tutti-
i cittadini, potendo sempre paragonare gli
atti det Governo con lo scopo: di ogni istitu-

 ziome.sociale, non si lascino mai opprimere
. #d avvilire dalla tirannia; affinché il popolo

abbia sempre davanti agli occhi le basi della
sua liberta e della sua felicita; il magistrato -
'a rcgola dei suoi doveri; il legislatore I'og-

gotto della sua missione. .

" Iri ¢onseguenza proclama, al cospetto del-

‘|'Hssere Supremo, la Dichiarazione seguente.

dei diritti dell'uomo e del cittadino.
Cfr. Preambolo del 1795. — 11 popolo {ran-

. cese -proclama, in presenza dell’Essere Su-

premo, la Dichiarazione seguente dei diritti
¢ dei doveri dell'uomo e del cittadino,

.Cfr. Preambolo del 1848. — In presenza di-
Dio e in nome del Popolo Francese, I’Assem-
blea 'nazionhale proclama, ecc.

ARmrt, 1.

Cfr. Preambolo Progetio Costitusione fran-
gese. — All'indomani della vittorie riporiata -
dai popoli liberi sui regimi che hanno ten-
tato.di asservire e di degradare la persona
umena..... il popolo francese, fedele ai prin-
cipi del 1789..... proclama nuovamente -che
cigsousn essera umeno ha dirfiti inglienablli e
sacri ai quali nessuna legge pud allentare, e -
decide, come gia nel 1793, nel 1795, nel 1848
di porli'in principio della sua Costituzione.

Cfr. Preambolo Progetio Costituzione fran-
cese. — Art, 22: Ogni essere umano possiede,
nei confronti deélla societd i diritti che ne ga-
rantiscono in una con l'integritd e la dignita
della persona, il suo pieno sviluppo fisico,

CIr. Progetto de Menthon. — Art. 2: Lo

‘scopo di ogni associazione politicg & la conser-

vazione dei diritti naturali ed imprescrittibili
dell’uomo, ecc. '
Cir. Progetto Mounier. — ....gli individui
o le societd sono sottoposti ad un certo nu-
mero di diritti connessi con Vesistenza della
comunitd umana e non derivanti né dal-

- P'individuo né dallo Stato, poiché hanno una

duplice base: 7
10} il bene delle persone;
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20) la vita e lo S\}ilu'ppo_delle' persone f

nel seno delle comunitd naturali in cui esse

st trovano: famiglie, nazioni, raggruppamenti.

geograflei o linguistici, comunitad di lavoro,
raggruppamenti- di affinitd o di sede: {Cfr.
anche art. 1:

essere. asservite ad esso, né 1dent1ﬁca.te con
0S80, ©cC.).

.Cfr. Preambolo Costituzione irlandese _del‘

- 1937, — .....al fine di garantire la dlgmt'& e la
liberta dell’uomo. {Art 40: Tutti i cittadini
in quanto persone umane, ecc.):

Cfr, Dichiarazione dei diritii del 1788, —-
Art. 2: Lo scopo di ogni associazione politica
.6 la conservazione dei diritti na.turall ed
imprescrittibili dell'uvomo.

Cir. Costituzione francese del 1793
Art. 1: 11 Governo & istituito per garantire

all'uomo il godimento dei suoi diritti natu- |

rali ed imprescrittibili.
Cfr. Dichiarazione di indipendenza degli

Stati Uniti (1776). — Noi consideriamo come .
evidenti per se stesse le seguenti verita; tutti -
creati eguali: essi sono dotati -
dal Creatore di certi diritti inalienabili: tra -

gli vomini sono

questi diritti si irovano la vita, la liberta

‘e la ricerca della felicita. I Governi sonol sta-
biliti dagli uomini per garantire guestsi- diritit -

“ed il loro giusto potere deriva dal consenso

dei governati, ecc.
ART. 2. ‘
Gir Dichigrazione del 1789. — Art. 2
diritti sono la’ libertd, la proprieta,

gistenza all’oppressione.
D ziome del 1793, — Art. 1: 1
diritti dell’ uomo in societa sono 'uguaglianza,
- la libertd, la sicurezza, la proprieta, la garan-
zia socmle e la resistenza all’oppressione.

Gfr. Costituzione
Questi diritti sono 'uglaglianza, lH. llbertl?s
‘la sicurezza, la proprietd.

Cfr. Costituzione del 1795, — Art. 1: 1
diritti dell’'vomo in societd sono la libertd,
'uguaglianza, la sicurezza, la proprieta.

‘Gfr. URSS 1936. — Art. 118 esgg.: Di-
ritto, al lavoro, al riposo, all’assistenza, al-
Pistruzione, di libertd di coscienza,
di parols, stampa, riuniong, 'associazione,
cortei, politiche, inviolabilitd della persona e
~del domicilio, di asilo. '

. Cfr. Costzluzwne turca 1928. — 1 dulill
naturali dei turchi sono: l'inviolabilita per-
-sonale, la libertd di coscienza, di pensiern,
di parola, di stampa, di circolazone, di con-
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1 diritti delle persone sono .
basati, ecc; art. 27: Esistono delle cotaunita
naturali. Nate fuori dello Stato, non possono -

! diritti sono la liberta, la sicurezza,

-del 1793. — Art: 2! .|

dei sudi beni.

liberta

TI-aL‘rale d1 Iavorare, di possedere, la llbert&
di riunione e di associazione e quella di ¢o-
struire socmt& _commerciali.

.- Cir. Costituzione di Weimar. -~ Dlsegno_
'rdella parte seconda: Diritti dei cittadini, di- -
ritti connessi con la comunita famlhare,
locale, rphglosu,'

con’ la comunita pohtlba

professionale.

Cfr. Costituzione austﬂaca — Sua strut-
tura federativa.

Cfr. Costituzione rrlandese — Dmtm con-

nessi con la comunitd familiare.

Cir. Progetto de Menthon. — Art. 2: Tali
il diritto
al 1avoro e la resistenza alt’oppressione.

Cir. Progetto Mounier. — Art. 1: Tali
diritti sono: I'integrita della persona flsica e
morale, la liberta nelle sue varie forme, I’as-
sociazione, il lavore, il ripaso, la sicurezza,
l'eguaglianza dinnanzi alla lezge. (Pei diritti
¢onnessi .con le comunitd, cfr. preambolo
art. 27 e sgg., diritti delle comunita).

Cfr. Progetto Costituzione francese. — Dei
diritti sociali ed economici: vi 51_1nd1can0_d1-
ritti connessi con la famiglia, art. 14 e sgg.,
con la comunita di lavoro, art. 31 e sgg.

Gir.
Art, 22:.0gni essere umano possiede, nei con-
fronti della societd, i diritti che ne garanti-
scono, in una con l'integrita e dignita della

‘persona, il suo pieno sviluppo flsico, intellet-

tuale e morale

Ofr. Progetio  Coslituzione  francese. --—

Art, 22 cpv: La legge organizza. I’egercizio

di tali diritti.

- (fr. Costituzione irlandese. — Arl. 4i:
Lo Stato riconosee la famiglia come il gruppo
primordigle naturale ]
societé e come un'istituzione morale inve-
stita di diritti inalienabili e imnprescrittibili,
anteriore & superiore ad ogni legge positiva.

ART. 3.

Cfr. Progetto de Menthon. — Art. 7: La
stcurezza-risulta dalla protezione che la so-

servezione della sua persona, de1 suoi diritti,

Gfr. Dichigrazione del 1793. .— Art. 9: La
sicurezza consiste nella protezione accordata

* dalla societa ad ogni cittadino per la conser-
“vazione della sua persona, dei suoi. diritti,

dei suoi beni (cfr. art. 24: la garanzia sociale
dei diritli dell’'uomo consiste, ece.).

Cfr. Progetto francese, —- Art. 22: Ogui
gggere amano possiede, nei confronti della

societa, i dirilti che garantiscono in una con

Progetto Costituzione - francese. —-

fondamentale della’

cietd accorda ad ogni cittadino per lg con-"



Imtegntr}. e la dtgmt& della persona, il suo
pieno sviluppo flsico, intellettuale e miorale.

La legge organizza l’eqerﬂmo di talr di-
ritti. .

* ok &

" 11 concetto di sicurezza al quale si richia-

mano le Costitugzioni di tipo occidentale —
intesa come protezione giuridica - va ora
esteso: esso deve includere quello di una or-
ganizzazione ecONOMICA,
giuridica, siffatta da garantire ’efficace pro-
tezione di tutti i-diritti della persona umana.

In questo senso va inteso il capoverso del-
Jarticolo 22 del progetto francese sopra citato,

3 bis,

Sullo status professmnale cir. la relazwne
Pesenti {Rolazione all’Assemblea Costituente).
Cfr. indirettamente Progetto Mounier. —

ART.

Art. 19: Ogni lavoratore & hibero di dare la -
sua- adesione ad un sindacato di sua scelta '

o di non aderire a nessuno. Egh ha diritto
alla determinazione collettiva delle condi-
zioni di lavoro,
. al rispeito della propria .;pec-;ahtd alla fm'ma—
ziome tecnica e aamale necessaria per associarsi

sociale, politica e

alls protezione professionale,

strettamentie a funzioni direttive nel campo-

det lavoro. .
Cosi  pure in direttamente nal P*rogetto
Costituzione francese all’articolo 28: Ogni uome
- ha il dovere di lavorars ed il-diritto di avere
un'occupazione.
- Cfr. Costituzione ;ugoslava e
Tultti i cittadini sono obbligati a lavorare
secondo le proprie bc..pB-Clt& ch non d&

An{

dad e

a9.

nulla alla comunitd non pud riceverc. n la

.da essa.
ART. 4.

(fr, Progetto Moumer — Art. 2: Quasi

come nel testo.
Cfr. Progetto francese. — Arl. 4 La legge

garanfisce a tutti eguale diritto di esercitare -

le libertd ed i diritti enunciati nel presente
titolo: essa mon potra portarvi- pregiudizio.
Cfr. Costituzione irlandese. Art.  4&0:

'Tutti i cittadini, in quanto persone umane, |

. saranno uguali davanti alla legge. Cid non
esclide che lo Stato, helle sue leggi, abbia il
. dovuto riguardo alle differenze di capacita,
flsica o morale, o di funzione sociale.

ART 5.

Cfr, Progeito de Menthon. -—— Arl. 3
Ognuno ha il diritto di otlenere tutu i di-
ritti civili in uno stato determinato. Lo

-

= Cfr,

‘Stato non pud ritirare la’ nagionalitd 'a un -
~ cittadino finché esso non ne ha avuto un’altra.

Cfr, Progetio francese. — Art. 18: Conse-

. guenza. del possesso dello stato di cittadino.

ATT. 6.‘

Cfr. Progetto Mounier. — Art, 7: Qi -
uomini ‘sono liberi-nei loro movimenti, pa-
role, scritti ed 'atti,

servire nelle sue varie forme alla dignita
personale di ciascuno .e.al bene di tutti.
Essa @ inalienabile o comporta delle respon-
sabilita.

Ctr.

Progetto de Menthon. — Art. 5 La

Jiberta dell’mdtwduo non pub essere limitata

se non nella misura in cui recherebbe pre- .
giudizio ai diritti dei suoi simili: tale limita-

‘zione, dovra essere sanzionata dalla legge.

Cfr. Dichiarazione del 1789. — Art, & La
libertd consiste nel poter -fare tutto cid che-
non nuoce ad altri: cosi 'esercizio dei diritti
naturali di ciascun uomo non ha altri limiti
che quelli che assicurano agli altri membri
della societd it godimento di questi stessi
diritti. Questi limiti non possono essere de-

_terminati che dalia legge. : -

Cfr. Progeite francese. — Art, i: Tutti
gli vomini nascono e vivono liberi ed eguali
davanti -alla legge.

Art. 8: La

tutto quanto non arreca pregiudizio ai di-
r1-l+1 n'l-l"run

PREFRS

liberta sono stabilite da.lla legge.
pud esgere costretto
la legge non obblighi

LI nnnrhrnnnl per ]'nen'r-nnnn delle

Nessuno
a fare alennché a cui

ART. 6-bis.

Cfr, ' Progetto de Menthon. — Art. iT:
La libertd & inalienabile. Nessun gruppo, -
BCC...eu (ﬁmsce ehn un inciso sul giuramento:
nessuno - pitd -esigere un givramento di fe-
delta, che devsl assere prﬂbtato soltanto alle

' 1st1tuzmm}

Al-vr 7.

Cir. Progetto de Menthon. — Art. 6: Le
liberta fondamentali sono: -la libertd indivi-
duale, la liberta di coscienza e d’espressione,
le liberia politiche, ossia il diritto di asso-
ciarsi ed il diritlo d1 concorrere hberamente
alla formazione deila legge.
Costitugione turca.
Ia Ilhuta di coscienza, di

—_— s 1 mvwla-

bilita péersonsle,
pensiero, ecc..
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purché non violino la - -
- presente Dichiarazione o le leggi promul-
: gate in armonia ad essa. La libérta deve

liberté 5 la facoltd di fare



Amr. 8.

Cfr. Progetto francese.
suno, ecc.
B riprodotto nel testo q’u3.31 tntegral-
mente &l noti Y'inciso délosamente.
' Costituzione - Weimar. — Art. 144
La hbert& persona.le ¢ inviolabile. Il potere
pubblico non pud limitarla o. sopprimerla
. ¢he in conformitd alla legge.
Le persone. che vengono- arrestate deb-

— Art. 9 Nes-

bono essere informate al pift tardi nel giorno ;

seguente gll’grresto, della autoritd che !'ha

ordinato ¢ dei motivi che I'hanno determi- '

nato. HEsse debbono, Senza mduglo, pssere
poste in condlzmm di reclamare contro l’ar-
resto. - .

Gfr. Cosmuzzcme spagnola — Art. 29
Nessuno potra essere arrestato o 1ncarcerato
tranne che per un delitto. Chiunque sia arre-

stato sard posto'in libertd o consegnato alla

autoritd entro le 24 ore successive all’arresto.

Ogni arresto sard senza effetto o dovra.
tr&sformaml in carcerazione entro le 72 ore
" guccessive alla consegna del detenuto al
giudice competente.

La decisione sard emessa per atto giudi-

ziale ¢ serd notificata all’interessato entro il
edesimo ter _rﬂorreranno in responsa-
bilitd le autorita i eui ordini rappresentino |

infrazione al presente articolo e gli agenti e ||

funziénari che li eseguiscano nonostante l'evi-

denza dells loro illegalita. L’azione, ecc

. Cir. Costitusione jugoslava. -— Art. 28
B garentita Tinviolabilitd della persona det

cittadini. Nessuno pué essere tratienuto soito

arresto preventivo per piu di tre gi ornl senza. -

Vdec]luinnn r‘lnl 'I"l‘lh'l]‘nRIB O senza
zione del pubblico accusatore.

' Cfr. Costituzione irlandese del 1937. —

Art. 40: Nessun cittadino sard privato.della

- libertad personale,. salvo.nei casi previsti

dalla legge

Cpv. circa l'arresto.

Cfr. Dichiarazione del 1789 —— Art, 7: Nes-
suno pud essere accusato, arrestato o dete-
nuto che nei casi determinati dalla legge €
gecondo le forme che essa ha prescritte. Quelli
che sollecitano, spediscono, eseguono o fanno

‘approve-

eseguire ordini arbitrari devono essere pu-

niti, ecc., ecc.” *
' - ART. 9.
Gfr Costitusione francese del 1848. —Art 4!
Nessuno sara distolto dai suoi giudici naturah
‘Non potranno esgere create commissioni”

o tribynali straordinari a qualsiasi titolo e
sotto qualsiasi denominazione.

12 M
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: competentl

- (Cfr. Dichiarazione del 1793, art.

CIr. Progetto de Menthon. — Art. 9: Nes-
suno potra essere sottratto ai suoi giudici
Nessuna glunsdmone di ecce-
zione poird essere creata, a nessun tltolo 0.
con nessuna denominazione.

.An'r. 10. "..

Cir. Progetto Costituzione francese. — Nes-
suno pud essere sottoposto & processo né
punito se non in forza di una legge promul-

-gata e pubbhcata anterlormente al fatto com-

messo.
L'imputato si presume mnocente filno a

: quando non & dichiarato colpevole.

Nessuno pud essere punito .due volte per
lo stesso fatto. Cpv. Le pene personali, ecc.
Cfr. Progetto de Menton. — Art. 10: Nes:

. suno potra ‘essere punito se non in -virth di-

una legge approvata ¢ promulgata anterior-
mente al reato e legalmente  applicata.....
Art. 12; Ogni imputato & presunto in-

. nocente flnché non é stato I‘lCOnOﬂClutO ‘col-

pevoie.
Cfr. Progetto Moumer — Art 10: Ognuno

8 presunto innocente finché non e stato di-

chiarato colpevole. Nessuno pud essere pu-
nito se non 'in virtd di una legge emanata
anteriormete al delitto di cui esso & intolpato.

‘Nessuno pud essere punito due volte per lo

stesso delitto.

Qualunque eﬁe‘to rfatroa.ttlvo o cumula-
tivo daio alle legge costituisce -delitio di
Stato. : '
Cfr. Di.chi.amzume del 1789, — Art. 8:
€ nessuno pud essere punito che in virth di
una legge stabilita e promulgaia anterior-
mente al delitto e legalmente epplicata.
13, 14:
Presunzione di innocenza, irretroatti‘vit&.

Cfr. Dichiarazione del 1793.— Art, 15: Dare
effetto retroattivo alla legge & un delitto.

Cfr. Costituzione del 1793. — Art. 13 o 14,

Cfr. Costituzione Weimar. — Art. 118: Un

‘fatto pud essere punito: unicamente se la legge

lo abbia dichiarato’ punibile prima che sia
stato commesso. 3

ARr, 14,

Cfr. Progetto Costituzione. francese. —
Art. 10 ¢pv.: Lie pene sono personali e pro-
porzionate alla gravitd del reato. Le pene
privative- o restrittive della libertd devono
esspre intese alla rieducazione del colpevole
Qualunque trattamento che aggravi la pena

- legalmente applicabile, importa la responsa-

bilitd personale di chi lo mette in atto.



-

- Cfr. Progetio de Menthon. — Art. 10 cpv.
La legge deve. infliggere solo delle pene stret-

tarnente necesparie e proporzicnate al reato.

Cfr. Progetto Mounier. — Art. 11: Le
pene devono essere proporzionate al-delitto
ed esemplari e dovranno mirare, per guanto
‘posaibile, alla rieducazione del reo.

Cfr. Dickierazione del 1793. — Art. 16: La
legge non deve assegnare che pene stretta-

‘mente ed evidentemente necessarie: le pene

- devono essere proporzionate al delitto e utili -

alla societa. ‘
" Cfr. Dichiarazione del 1795. — Art. 12: La
legge non deve decretare che pene stretta-
merite necessarie. e propgrzionate al delitto,
Art. 18: Ogni trattamento che aggravi
la pena determinata dalla legge & un dehttn
T

AnT, 12

"Cfr. Costituzione Weimar. — Art. . 115;

Il domicilio di ogni tedesco costituisce per
esso luogo di asilo ed & inviolabile. Solamente -
la legge pud stabilire eccezmm a questo prin- |

cipio.
Cfr. Relazione Morigti, — Tolto ultimo
cpv.: Le ispezioni, ecc. '
Gfr. Costitugione iriandese,
I} domiciiio di ogni cittadino ¢ inviolabile e
~non sard T‘OS‘Ihll" entrarvi con la forza se
non in conformith alla logge.

Cfr. Costituzione spagnola. — Art. 31:

Cpv. tinventario dei documernti, ecc

Arr. 13,

Gfr Costituzione del 1791, — Art. 11: La

libertd di 6gni uomo di andare, restare, partire
senga poter essere arrestato, ecc.
Cfr. Costituzione: Weimar, — Art. 111:

Tutti i-tedeschi godono del diritto di libera i}

circolazione in tutto il Reich. Ogni tedesco
ha il diritto di soggiornare e di fissare la
propria dimora in ogni luogo del Reich che
pit gli piaccia, di acquistare beni immobili
o di esercitarvi liberamente una professione.

Questi diritti non possono essere llmlt&tl che

con legge del Reich.

Art, 112: Ogm tedesco ha il -diritto dl.
emigrare in paesi non -tedeschi. La liberta .

di. emigrazione non pud essere limitata che

con legge del” Reich. Tutti i cittadini del -
Reich hanno diritto, sul territorio nazionale o
fuori, alla protezione diplomatica del Reich. -
" Nessun tedesco pud essere consegnato ad .

un Governo straniero per essere processato o
punito.

13 M-

© torio,

—_ A_rt. 40

Cfr. Costitugione estone. — Art. 17:

Le autoritd giudiziarie goltanto hanno la
- facoltd di limitare o sopprimere.i} diritto dei
cittadini di circolare e di fissate. l:berarnente

la propria dimora.

Questa libertd pud essere altresi hmltata
0 soppressa da altre autorita, per ragioni di
igiene, mei casi e secondo le norme ﬂssate .
dalla legge. _ _

Cfr. Costituzione turca. — Art. 78:
Ad eccezione ‘delle disposizioni derivanti dalla,
mobilitazione, dalla proclamazione dello stato
di assedio, o 'dalle misure prese conforme-

"mente alla legge per evitare il diffondersi di

malattie epidemiche, nessuna restrizione pud

‘essere apportata alla libertd di circolazione.

Cfr. Relazione Mortati. — Pag. 86: Ogni’
cittadino pud fissare o prendere la propria
residenza o domicilic in ogni parte del terri-
"salvo i limiti imposti con carattere
generale dalla legge, per soli_ motivi di sanitd -

"o di ordine pubblico.

~ Cfr. 'Progeito. Costituzione francese. —
Art. 5 Ciascuno ha il diritto di fissare in
qualungue tuogn il suo domicilio ed altresi :

quello di mugversi liberamente.

ART 14,

- Cfr. Relazione Mortats. — Pag. 89e sgg -
Riportato nel testo,

(.J].I' Py Ogﬁuto Costtbuztm r'r ancese. —

- Art, 14: Ciascuno @ libero di parlare, di scri-
vere, di stampare, di pubblicare: egli pud

cosi & mezzo della stampa che con -qualun-
que altro mezzo, esprimere, diffondere o
difendere qualunque opinione entro i limit

" segnati dall’abuso di tale diritto, specialmente
quanto al violare le libertd garantite dalla
',presente Dichiarazione o al portar pregiudi-

zio alla reputazione altrui.

Nessuna- manifestazione d’opinione pud- -

essere conculcata.

Cir. Progetto de Menthon. — Art. 13; 11 -

libero scambio di pensieri e delle opinioni
¢ uno dei diritti pih preziosi dell’'uomo.
Qualunque pressione, diretta o indiretta,
economica o altra, che tenda a limitare 1’eser-
cizio di gquesto dmtto dovra essere punita.
Ognuno pud dunque parlare, scrivere, stam-
pare liberamente salvo a rispondere degli
abusi di tale liberta nei casi determinati dalla
legge.

Cfr. Progetto Moume'r - Art. 12: Ognu-
no & libero di pa.rla.re, serivere, stampare e
pubbhcare pensieri, opinioni ed informa--
zioni, salvo a rlspondere dell’abuso di tale .



L
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liberta ‘nei casi previsti dalla legge;'iﬁ parti-

colare all’articolo 6 (integritd spirituale}.’
Cfr. Costituzione Weimar. — Art. 118

Ogni tedesco ha il diritte, entro i limiti delle .

leggi generah di - esprimere liberamente la
propria oplmone con parole, seritti, stampe,
immagini o in ogni altro modo. Nessuna con-
dizione di lavoro o di impiego pud privarlo
.di questo diritto e neéssuno pud arrecargli
danno per gverne fatto uso.

Non egiste censura: tuttavia, per quanto
riguarda i cmema.tograﬂ la 1egge pud appor-
tare deroghe a questo principio. Del pari la
legge pud flssare i provvedimenti per la lotta
. contro le pubblicazioni immorali e porno-
grafiche e per la protezione della gioventi

in fatto di spettacoli e di rappresentazioni-

pubbliche. .
' Cfr,  Costituzione drlandese.
69 Lo Stato garantisce il libero esercizio dei
diritti seguenti subordimatamente all’ordine
ed alla moralitd pubblica: diritto dei citta-
dini di esprlmere liberamente le loro convin-
zioni ed opinioni..

Tuttavia, essendo leducazmne dell’opi-
‘nione pubblica Lu. problema di gravissima
importanza per il bene comune, lo stato ve-
gliera attentamente a che gli organi dell’opi-

nione .P.m.w‘,&,.,‘, come la radio, la stampa, il
cinema, pur conservando la loro libertd le-

gale di espressions, uompresa la critica alla
polltuaa del Governo, non siano adoperati a
minere 1'ordine e la moralifa pubblica o 'au-
-torita dello Stato.
~ La pubblicazione o I'espressione di opere
o di'parole, blasfeme, sediziose o indecenti,
'costurmqr-p un reaio cnﬂ sa.ré. punito in con-
formitd alla legge. ‘ '

Cfr. Costituzione spagnuola. — Art. 34
Ogni persona, ecc......, senza che sia soggetta
a censura preventiva.

Cir. Cosiituzione U.R.8.8. — Art. 125: In
conformita, ‘ecc..... Questi diritti dei cittadini
vengono assicurati, ece..

ART. 15,

Cfr. Progetio Costituzione [rancese,
" Art, 8: Il segreto di qualungue corrispondenza

& inviolabile. Non pud esservi fatta deroga

che in forza della legge e per specifica deci-
sione dell’antoritd giudiziaria.

Cfr. Costituzione Weimar. — Art. 147:
‘11 segreto epistolare ed il segrefo postale te-
legrafico e telefonico somno. inviolabili. Sole

una legge ‘del Reich puo a.pportare eccemom '

a questo principio.

— Art. 40;

|

‘se non per effetto di un-mandato rilasciato
“dal giudice istruttore competente o di una

Cfr. -Costituzione turca. — Art. 82: Le
carte, le lettere e gli oggetti ‘di ogni genere
affidati alla posta non pogsono essere aperti

decisione del tribunale: il segreto della cor-
rispondenza telegraflca e telefonica # invio-

~labile.

Cfr. Hela.mme Mortati, peg. 88,

ART.- 168 e 17.

Cfr. Costituzione Weimar. — Art. 135:
Tutti i cittadini del Reich godono di assoluta
liberta di fede e di coscienza. 11 libero eser-
cizio della religione & garantito dalla Costitu-. -
zione e posto sotto la protezione dello Stato.

Art. 186: I diritti ed i doveri' civili e po-
litiei non sono . condizionati né limitati dal-
esercizio della liberta religiosa. It godimento™

"dei, diritti civili e politici e I'ammissione ai

pubblici impieghi sono indipenderiti - dalla
confessione religiosa.

Nessuno @ obbligato a dichiarare le pro-
prie convinzioni religiose. Le autoritd hanno

il diritto di investigaré a quale confessione

religiosa si appartenga, solamente q‘uando ne
derivano dei diritti o ‘quando lo esiga una
richiesta statistica ordinata dalla legge. ‘
Nessuno pud essere costretto ad un atto
o &d una cerimonia di culto 0 a parte cipaw a
pratiche religiose o ad usare una formula di

: gzura.mento rellgloso

P JRUSr B.F Sy Y $ram mno0

Ld.I .rruylsuu UOSktelemeriel yrilarbl-Lob,

Art, 13: Nessuno puto soffrire pre(_'ludlzlo a -
motivo della sna origine, delle sue op! inioni

.0 credenze religiose e fllosofiche o politiche
La liberta di coscienza, ecc.

Cir. Progetto Mounier. -— Art, 13: Nessuno
pud -essere turbato-per l'espressione “delle

‘propnre opinioni o credenze in materia reli-
.giosa o fllosofica 8- méno. che essé non rechino .
- pregiudizio ‘ai diritti garant1t1 da.lla. presente

dichiarazione.

. Cfr, Progetto de Menthon. — Art. 15:
Tutti gli vomini sono egua.lmente liberi di
dedicarsi alle pratiche di un culto ‘di loro

.scelta o di non dedicarsia nessuna pratlca.

religiosa. La legge non riconosterd nessuna
differenza fra i vari culti.

Cfr. Costituzione irlandese. — CArt, 44 20}
La libertd di coscienza e la libera professione
e pratica della religione sono, subordinata-
mente all’ordine -ed alla moralita pubblica,
garantite -ad ogni- cittadino.

Cfr. Relazione Mortati, pa.g 91.
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Ami. 18.

CGfr. Progetto Costituzione francese. —
- Art. 16: Il diritto di transitare liberamente
nelle pubbliche strade ed il diritto di riu-
nione sono garantiti a  tutti.
Gfr. Costituzione U, R, 8. S. — Art. 125.
Cfr. Progeito de Menthon. — Art. 18:
I cittadini"hanno il diritto di riunirsi paci-.

ficamente e di associarsi liberamente purché

gli scopi della loro. associazione.non sianc

incompatibili con i dmtm ‘imprescrittibili
“dell’'uomo.

GIr. Progetto Moumer — Art. 16: 1
cittadini..... hanno it diritto di rianirsi li-

) beramente' sul territorioc dellec Stato, senza
arme o senga uniformi non autorizzate,
sotto 1'osservanza delle leggi di polizia ed
in conformita all’artitolo 8. Tale articolo si
applica in particolare alle campagne di riu-
nioni non- COI’lt‘“{LT‘le alla’ legge e alle sfilate
in massa. - '

CIr. Progetto — Art. 6: L’in-
tegritd spirituale dell persona noun- pud
- @8sere Cﬂmnm messs rln metodi di
stione o di propaganda emananti sia dalio

.Jm,f'n ger.

(YL LURSTaR Y
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sugge- -

_Stato sia da potenze private, quando tali

metodi possono . esercitare una inammissibile

" pressione sulle volonta individuali e q‘uando
gli individui sono privati di- efflcac - mezz:
difensivi di fronte ad essa.

Gt’r Relazione Mortatt, pag. 94.

: ART, 19, :
Cfr. Progetto de Menthon. — Art 18:

T cittadini- hanno il diritto_di I'lllD.l[‘Sl paci-
‘flcamente e di associarsi llberamente, purché
-gli" scopi della loro associazione non siano

incompatibili con i diritti imprescrittibili
dell’uomo. '

Cfr. '_Progetto Mounier. — Art. 16: I
cittadini,.... hanno il diritto di associarsi.....

Qualunque coalizione atta a mettere in
pericolo le garanzie dell’articolo 8 pub essere
vietata.

Gfr. Progetto Costituzione francese —
Art. 17: Tutti hanno il diritto 8i associarsi
liberamente, & meno che 1'associazione non
arrechi, o0 non tenda ad arrecare, pregindizio

“alle liberta garantite dalla presente Dichiara-

zione. Nessuno pud essere costretto ad af-
filliarsi ad uria associazione.



RELAZIONE o |
del deputato MAMD GEVOLO'ITO

BUT -
-Rapporﬁ- fra Stato o chie'sa . (Libma religiosa)

Non ho potuto avere in tempo i COntath
col collega Dossetti che mi ero proposto di
sviluppare, per cercare una linea comune d’in-
tesa nella ft)rmulazmne del primo schema ed -
abbozzo di quelle che dovranno essere le for-
mulazioni della Carta costituzionale sui prin-
cipii generali dello Stato e sui rapporti con
e Chlese Sono costretto qulndl a presentare
una mia relazione e ung mia proposta, che la_
Sottocommissione esaminera e svilupperd in
. confrénito con quelle che I’onorevole Dossett,l
vorTd, -prospettare per suo -conto.

Ho ridotto a cinque soltanto gli articoli
" relativi alla forma e ai principii Iondamentah
dello Stato, in quanto ho ritenuto opportino
;‘i evitare di dare alle Carta costituzionale

I'ampiezza ¢ la struttura. d1 un codice, molti-
plicandone le norme. \

Pochi principii gen arali — 1nscmmq. ~ es-
~senziali, e assolulpmente necesgari ad inqua-
drare la futura legislazione, lasciando even-
tualthente al preambolo q‘ﬂ&lche altzp. affer-
mazione, anche opportuna, ffia. non mdlspen—
sabile. nel ‘testo della Cart# vera o propria.
Cosl, P'indica icﬂ‘ld del fine dello Stato di assi-
curare il b generale dei cittadini, che
qualche mcbdéﬁa costituzione nor trascura,
perd esserd & mio avviso tmlascx&to senza,
pericolo.. :

Cosi .il richiamo al dlritto naturgle, che
avevo pensato di msem-e netl’articolo quarto,
anche in relazione, al parere della Commiid-
sione del Ministero defla Costituente (Rela-
-tore MORTATI, vol. 19, pag. 71) potre.blje tro-

vare posto in una sempllce annmunciazione del
preambolo.
; Neon ho oreduto detpari in relagione amﬂiﬂ o
a un’opiniohe gi preahnunciata dalla Sotto- ~
commissione, di formulare 1'affermggione che
~ lo-8tato italano rinuacia alla guerra: I prin- -
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cipii costituzionali sul territorio, e principi
costituzionali sul " popole (cittadinanza), i
principii costituzionali sull’'ordinamento giu-
~ ridico, come in molte altre costituzioni re-
centi, dovrebbero essere inseriti e risultare
nei titoli relativi a queste particolari. que-
~ stioni e dalle norme eoncrete, senza bisogno
di una formulazione generica nella” prima
paTte generale. T
_ Ho ritenuto opportuno di limitare questa
parte generale alla ‘indicazione della”forma
- - repubblicana democratica dello Stato, alla
affermazione dell'uguaglianza di tutti i citta-
dini; al richiamo delle norme del diritto inter-
nazionale generalments ammesse -COmMe parte
integrante del diritto nostro e alla .ipdica-
zione della bandiers. : _—

Mi & sembrato che dei tre grandi principii, -

dell’'uguaglianza, della liberta e della soli-

‘darietd, da cui discendano, tutti i diritti dei
cittadini, ‘soltanto il “primo dovesse: essere
sspresso nella parte generale (che, secondo
 me e secondo altri, dovrebbe costituire sem-
~ pre il primo capitold della’ Costituzione) per-
" ¢hé la concreta’formulazione normativae dei
diritti i libertd o 'di’ quelli che distendorio
dsl vineolo di sqlidarieta  nei. capitoli rela-
_ tivi alle libertad umane, ‘e alle libertd econo-
‘miche, ne renderd affaito superflua una di- -
chiarpzione gemeried.. .~ . -
 Pubd essers suaderte, per esempio, come;
nella Costituzione. turge., all’articglo 68, dopo
- la solenne affermazione che; « ogni turco nasce
e vive libero s, dare: una definizione della
liberta, che ha infubbiamente un alto valore.
atico ‘e quasi religioso: «La liberfd consiste
nella facoltd Ai fars tutto cid ehe non nuoccia
‘agli altri; la libertd di ognuno, che & un di-

ritto naturale, ha per limiti quelli della’libertd =

.degli altri ». Ne detiva la prova che anche lo-

Siato aconfessionale ‘ha una sua salda base
' otica in quei sommi principii.morali che costi-
‘tuiseono in sostanga il fondamento. comun
 di tutte le religioni cristiane e non di quelle
" ‘cristiane soltanto: Ma ‘pit’di un'afférmazione

“gdPe in. concreto quali liberta sono garantite
" glle minoranze anche iminime, perché nel rico-
,noscimento e quindi'nella tutels dei diritti
--di-liberta delle minoranze & il paragone della
reale concretizzazione deiprincipii Aemocra-,
“tiei nella Carta. : - _
' Cosi, per quanto’ riguarda le _relazioni

- fra-la Chiesa e lo Stato, le questioni che hanno

\qilasofica, nella Costituzione ¢ importante fis:

assunto da noi un' agpette -di particolare

delicatezza per ragioni storiche che non solo
- non  possono esSere;-tr‘&scnrate‘ ma“de-v_ono :
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angi essere tenute in gran conto, si possono
comporre senza sforzo eccessivo, sempre che
- due principf vengano ammessi, come senza
dubbio sono ammessi da tutti, quali sicuri
punti di partenza.. o '
Il primo principio & un corollario del di-
ritto di uguaglianza, oed & che la confessione
religiosa, o il fatto di non professare alcuna
fode religiosa, non possOno - essere causa di
privilegio, di differenziazione o di inferiorita
legale per nessun cittadino. Laltro principio
¢ quello della liberta di coscienza. Se nel
campo delle liberta individuali, quando esse
siano riconosciute — come lo &, ormai univer-
salmerite la liberta di coscienze —, il diritto -
del singolo & uguale al diritto di tutti gli
gliri, e il diritto delle minoranze anche mi- .
nime ha lo stesso valore e la stessa prote-
‘zione ‘del diritto ddlle grandi maggiorauze,
& evidente che lo Stato non pud non consi-
derare i diritli di tutti i culti e di tulte le
fedi, qualunque essi siano (purché leciti)
risultino professati anclie da pochissimi cit- -
tadini, sotto la specie della pil1 assolu ta ugua-
glianza nei riguardi dei “prineipi costituzio-
nali, salvo quelle ‘necossarie differenziazioni -
nella -concreta legislazione amministrativa:
che derivano dalla diversa . importanza e
dalla diversa diffusione delle varie chiese.
Ma questa legislazione particolare, natu-
ralmente -veria, inspirata o limitatla da quei
criteri generali della - Costituzione che in
base ai principi eriunciati 'garantiscono: la
libertd, di esercizio e di propaganda di ogni -
culto, non potrebbe, senzd cadere nel vizio
di incogtitugionalita, cos ituire posigioni di
- privildgié ¢ -ragione di persecuzione per
nessuna confessione religiosa. ‘ :
1 rapporti fra Stato e Chiesa devono, a
" mio sdmmesso avviso, trovare nella Costi-:
tuziome soltanto l'affermagione dei princip.
generali che regolano la liberta religiosa, e
~ che postilano 'ugudle valore sul piano delia
_protesione giuridica:di tutte le Fedi.
. 1 wapporti concreti ‘detlo Stato con le
warie associazioni raligiose, che sono oggetto
A Yeggi o di trattati, aventi talvolts carat- -
. - teré particolarissimo (Tratfalo e Concordato -
- . lateranensi) non dovrebhero' trovare solu- =
~ gioni.:concrete nella Carta coslituzonale,
- ma formare oggeito della legislazione spe-
ciale, ;iche non potrd perd mai yseire dai -
bimari-e dai limiti fissati: dai principl solen-
- nemente dichiarati: nella (Carta. “In quesio -
modo’non entrerebpe per; ora nemIineno in
considerazione la questione di possibili mo-
difiche a quel Trattato o di quel Concordato -




lateranensi che nessuno vuole, se non- nei
limiti ' della necessita, ferire o© intaccare.

Sebbene sia evidente che il mutamento della

Costitugzione ne implica in ogni. cago alcune
modificezioni, anche dal lato formale: (ad
esempio, art. 21 del Trattato, art. 12, 20,
42 ‘del Concordato). = '

Il regime concreto che discende dai prin-
cipt di uguaglianza. e di liperta di coscienza
fissati dalla Costituzione & un regime di
~ separazidne ?. B - ' '

Indurrebbe a Titenerlo il fatto che in
‘realtd con la Costituzione lo Stato regola per
proprio ‘conto i principi fondamentali della
materia, senza aver riguardo alla eventuale
diversa volontad degli- organi. della Chiesa,
pur lasciando sussistere “accordi in. talune
materie  ecclesiastiche -{Concordato); e Io
confermerebbe il fatto che ponendosi al di
fuori — non al di sopra — dellaChiesa e delle
Chiese e proteggetidole e garantendole tutte
nello stesso modo e secondo un identico -
principio di ‘libertd, lo Stato adotterebbe

palesemente il metodo del laicismo in-con-
tronto & gquello del confessionalismo.

Lé& Costituzione russa, infatti, atl’articolo
* 124, dice che «allo scopo di assicurare. ai -

cittadini. la libertad di coscienza, la Chiesa &
separata dallo-Statox, facendo dipeéndere la
possibilita di una vera liberta nel campo della.

Fede della condizione della separagione, con-

setto questo-che formera senza dub bio oggetto
di contrasto o di. discussione. Lia forma con-
. creta per che il regime assumerebh

& diversa, o potrebbe rapportarsi alla defi-
nigione e alla sistemazione che il Ruffini ha

dato del = giurisdizionalismo acoi fessionale
in una sua opera fondamentale — (RUFFINI,

. Corso di diritto ecclesiastico italiano; la -
- bertit religiosa come diritto. pubblico subieftivo, '
- Torino 1924). ~ . ' _ '

" Non si pud prescindere dal fatto che, per
guanto le minoranze religiose siano degne di
ogni protezione nella loro assoluta Jlibert4,
in Italia la religione cattolica & la religione
della grandissima maggioranza dei cittadini. .

~ Percid i pon riterrei inopportuno che nel

“pohmbolo - della Costituzione, in linea sto-.

. yta o di fatto, fosse inserita una dichiara-

- gione in guesto senso. ‘Che non sarebbe pro-
_babilmente inutile, perché implicitaente se
ne - dovrebbe ‘dedurre .il corollario - che,
quantingue ovvio. e non contrastato nomn, & '
~superfluo abbia. il fondamento in-una espli-
citd enunciazione della Carta.~.che quando .
in una qualsiasi cerimonia, alla .quale par-
tecipassero in forma ufficiale gli organi Sta-
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_ 'tah, dovesse essere celebrato un ito I'GllglOSO
- (benedizione in occasione del varo di-una
nave, messa al campo, ecc.) tale rito si do-
vrebbe svolgere nelle forme della Chiesa
Cattolica. .
Non credo conveniente dilungarmi su
questioni che. Saranno oggetto di suceessivi e
ripetuti esami, ‘e di ampie- discussioni. Ri- -
tengo infatti che questo primo abbozzo di .
due punti fondamentali- della Costituzione, -
- per quanto molto imperfetto e suscettibile
di grandi modificazioni, possa segnare una
linea generale che c¢i dovrebbe, se non tro-
~vare tutti concordi, almeno avviare ad una
non difficile intesa.

LO STATO
Aiw. 1.

Lo Stato Italiano é ung repnhhhca demo-'

. cratica.

ART 2.~
_ ‘T"uttl i- poteri apettano a,l popol Io che U
esercita o 1_1 delega secondo la costituzione e
le leggi., ' '
" Anr. 3, | -
Tuttl 1 cit adini sono 08U al ‘davanti alla

légge od.hanno gli stessi diritti e doveri. La
nascita, il sesso, la razza, la condizione go-

ciale, le credenze religiose, o il fatto di non -

aver alcuna credenza, non possono costituire
la base di pr1v11eg10 0 q’ mfer]orlt& legale

ART 4

- Le norme del diritto delle genti ‘general- -
mente riconosciute sono consuderate come -
“parte mtegrante del dmtto della Repubbhca .
Itahana . '

An'r 5

BT 7:1 ba.ndlera della Rep&bhhca. Ital:ana é
Vard.e, _branca e rossa. :

'_-x' -3



' LE LIBERTA RELIGIOSE
e ART. 1

A tutii i cittadini ¢ g&rantlta plena li-
berta di fede e d1 coscienza.

AR'ﬁ 2.

) garantlta plena liberta di esercizio e di
_propaganda a tutti i culti e le confessioni,
che non sieno contrari all’ordine puhbllco
-a]la morale, o al buon costume.

D) tutelato il diritto di tutti i cittadini di
*’u, FS*&-“ qua.lsmm culto o di mon profes-

are aleun culto, 0 anche di abbandonare una
coT f sione religiosa per entrare 111 un &ltrﬂ. o

)

e
=
(=

ART 3.

| Tutte le organiz szezioni confessionali pos-
8010 prop pagandare e diffondere liberamente
ia loro fede e possedere gll ed1ﬁ01 DBI quall il
culto v1ene esarcitato. %
| “ART. 4. - |

Nessuno pud- glustlficare un. reato, o it
" peRncRto adempimento di un-dovere imposto
dalla legge, _invocando le pl‘Dpl‘le opinioni-
religiose 0 ﬂiosoﬂche - L
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. GﬁlllSSIOHE PER LA 00STITUZIOIIE

1 SOFI‘TOQOMIHISSIONE

'RELAZIONE
del deputato MARCHESI
1004 |
Prineipi costituzionali rigunrdantl la eultum
e la seuola

'AVVERTENZA

‘Pensavo che in una Carta Costituzionale ‘
" gl potesse bensi affermare il.diritto all’istru-
zione nel titolo che determini le libertd poli-
tiche e i diritti del cittadino: ma che il com-.
plesso dei-temi particolari riguardanti lo svi-
luppo della cultura nazionale e I’ordinamento.
della scuola spettasse alla competenza di alira
Assemblea e dovesse percid esseré contempla-

to in sede di normale attivith legislativa e ri-
- soluto -per legge. A pensare in tal modo mi
‘confortavano gli esempi di altre moderne Co-
stituzioni repubblicane: quella della WUnione
Sovietica del 1036 e della Francia del 1046.

Invece nelis Costituzione di Weimar del 1919 -

una intera Sezione con nove copios articoli -
{142-150) ‘& dedicata all'istruzione, compresa
quella religioss, e agli istituti di insegnamen-

to e a tn]n nnih:nnn comhre javiwetn N almann

SUAllIC ORI U QlLIlcliu

& conforme 1'intendimento d un grande Par-
tito italianc, gquello della nerazia Cristia-
na, il quale in due auforeve 11 documenti ha
mostrato di voler includere appunic il tema
della scuola nel quadro delle linee costitu-
zionali {1).

Per questa ragione, a.vendo daccanto o di
contro-a me un relatore che di tale largo in-
tendimento potrebbe essere interprete, ho cre-
duto dover superare. i limiti che ritenevo op-
portuni e indugiare $u osservazioni e rilievi
che altrimenti mi sarebbero apparsi intempe-
stivi. In.questo primo abbozzo che presento
all’esame della Sottocommissione ho dunque
dovuto preferire l'eccesso al difetto. Togliere
& meno laborioso che aggiungere.

+

(1) Umeerto 'TUPINI, La nuova Costituzione,
Presupposti, lineamenti, garanzie. Roma., 1948,
pag. . 18-21. .

GUIDD GONELLA, n programma della - Demo-
- erazia Cristiana per la nuova Costiftuziome. Re-
lazione  al primo Congresso nazionale della De-
mocrazia -Cristiana, Roma 24 27 aprile 1046,
pag. 33 seg.



L’'arte e la scienza sono al servizio del-
‘I'umanitad. Esse acerescono libertd allo spirito
umano, ma dij hberiﬂ hanno innanzi tutto bi- -
SOGNO: € NON POBSCHO degnamente e utilmente
operare se costrette a ﬂm determmah @ con-
dizionati, -

La loro moralitd, che & somma, non é rac-
chiusa in precetii lnlzlalm né muove da propo-
siti obbhgatorl, ma consiste nella loro. forza
espressiva e rivelatrice, in quello stimolo con-

-tinuamente attivo. che & proprio dell'opera
- d'arte, in quel fiuire continuo della indagine -
scientifica verso 1' mesplorat.o del mondo uma-
no e naturale,

Lo Stato non ha un’arte, come non ha una
scienza; ma dell’artee della scienza si giova
per i suoi fini nazmnalr e sociali. Ha. il dovere -
di proteggerle in ogni modo e di servirsene,
ma ha pure il dovere di lasciare che egse si
sv1lupp1no libere e padrone di sé oltre e den-
- tro la scuola. :

* L] L]

STaTD E' ScuoLa. — €'8 chi afferma che lo
Stato ha una funzione eusidiaria nel campo
della Seuola (1). Potrebbe essere questo un
increscioso punto di ostinate controversia.
" Credo, con tanti altri, che non esista fun-
zione nazionale e .sociale piu ‘alta di quella
che provy eda alla educazione ed elevazione
del popelo ed assicure pertanto la uniti-della
Nazione, laddove le autonomie aprirebbero la
strada allo spirito. regmnahstlco 0 muniecipale

N PR 7Y L |
o confessionale. Per questo suo valore unita-

rio, per questo suo lievito d’indissolubilitd na-
zionale 1a Secuole deve apparienere allo Steto
il quale pud riconoscere e favorire il sorgere
e prosperare di organizzazioni eusiliarie di
educazione e di assustenza, ma non subordi-
narsi ad esse.

Si obbietia che non sempre la Scuola 3
appartenuta allo Stato: che in tempi di flo-
' rida civilth, come: in Grecia e in Roma, non -
~ esisteva una scuola di Stato: e che attorno ai
pit grandi maestri di scienza, di fllosofia e
di retorica si racecoglievano i giovani seguaci
che propagavano e perpetuavano in progres-
sione d'indagine, di.pensiero ¢ di arte I’inse-
gnamento del maestro. Ma in Greecia € pLﬁ an-
cora in Roma la scudla venne sempre piu ri-
chiamando l'attenzione -dello Stato e nei se-
coli dell'lmpero venne acquistando sempre pia
stabilitd e universalité, fino ai tempi moderni.

(1) Programima della ‘Democmzia Cristiana.
Pag. 33. '
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~Oggi il problema educativo non riguarda pit
un ceto dj fortunati o dii favoriti, ma tutto
quanto il popolo, compresi quei tanti milioni
di servi e quei plebei, miseri ac. proletari che
‘ortnai sono .cosi potenti fattori di vita sociale.
La scuola, dai tempi piii antichi ai nostri,
non & proceduta per salti o per un alterndrsi
di oscuramenti e.di luci, ma si ¢ sviluppata
senza interruzione con un prc-cesso conforme
allo spirito e alle necessitd dei tempi. Essa &
una delle piu chiare voci, e talora & l'unica
voce che ¢i giunga dal passato. Percid biso-
gna usare la massima cautela nell'innovare
¢ nell’'abolire. La scuola & un iakituto secolare
che non sopporta senza danno soyrapposizioni
bastarde o nemiche; & un albero antico su cu}

bisogna operare degli innesti & non delle scon- .

gigliate mutilazioni.

A
* * L]

La istruzione — sia primania, sia medxa,
sia universitaria — non & prohlema di regioni
o di comuni o di enti privati. B problema na-
- zionale. La deficienza di una parte si fa sen-
- tire sull’altra; come I'analfabetismo del Mez-
zogiorno & gravato a lungo e grava tutt’ora
sulle altre zone d’Italia. Cid che & malattia di
una parte & anche malattia del tutto: se si .
vuole che 1'Italia resti o divenga veramente
un- tutto. Non basta che alcune regioni ab-
~ biano posgibilitd di rendere fiorenti i loro_ isti-

tuti educalivi se altrove l'intelligenza sj fa
sorda € pigra ¢ vuota e 1a mente rests ignara
e incapace di riflessionsa. L’olettore piu igno-
rante e fin rozzo vale quanto il pin clevato:
e la sorte del FPaecs & affidata 1a,lla slolidezza

quanto alla consapevole intelligenza. Non fe- .

mete l'accentramento, onorevoli colleghi. La
scuola, quando & buona e funziona hene, & na-
-turalmente decentrata E il decentramento non -
dipende né -dal comune né dalla regione né
dallo Stato: dipende dal maestro. Chi decen-
tra veramente la scuola ¢ ne fa un’ organi-
smo vivo e percid distinto dagli altri ¢rgani-
- sni consimili & il maestro, cicd I'mdividuo,
ciog la persona umana, Questa bisogna curare
- e sollevare dalla miseria ¢ dalla mortificazio-
ne. Come la terra va fertilizzata perché pro-
-duca, cosi anche 1'uomo.

Moltl di quelli che fanno la politica consi-
derano la scuola come una astrazione fuori
delle necessith presenti; e poch1 la sentono
. come un organo, ed organo supremo, di con-
tinuita e di sviluppo della vita nazionale. Nel
mondo parlamentare essa costituisce .di solito’
- un settore dove il deputato.si affaccia per fug-

gevoli motivi di opportunitd. Per molti tap-
N _



" présentanti della Nazione la geografia -della

.

scuola & stata semprg limitatissima, € non ha
quasi mai superato a estensione di un col-
legio o di una circoscrizione elettorale, Ma
I'istituto scolastico oggi & in crisi di dissolu-
zione: e aspetta una disciplina con la stessa

an51eta con cui it popolo italiano aspetia la- -

L)

voro e pane. La istruzione elementare & in

grawsszma penuria di locali, di attrezzi, di

maestri; in talune zone ha g1& il quaranta per
cento. di analfabeti, in altre non si va al di la
della terza classe; e la istruzione obbligal;oria
per tutti & una delle tante- thspomzmm irri-
sorie che sembrano prese soltanto per dimo-
strare la mala volontd o la impotenza delle
classi dirigenti. 1- maestri elementar; aspet-
tano ancora la rottura di quel ruolo chiuso

- che consente finora ad alcuni vivi piu for-

tunati la felicitd di ereditare il posto dei mor-

ti, mentre la masss. resta indietro, addensata

" pci gradi inferiori.

2 prima necessita della vita nazionale che
I'alfabeto — potente nemico della miseria eco-
nomica — sia imposto ad ognj cittadino. in
ogni plaga d’'Italia. Lo Stato, associandosi in
questo compito regioni e comuni, dovra ren-
dere possibile tale istruzione obbligatoria, oltre
che con-la istituzione di un efficace controllo

- e con provvidenze di ogni genere, con l'au-

mento degli- edifici scolastlm e ton un_ deco-

roso tratlamento giuridico ed economito de-

. L]
gl’insegnanti
) . * * «

LIBERTA D’ INBEGNAMENTO — 8j torna & par-

lare oggi con insistenza della libertd d’inse- -

gnamento: = 'si di & questa edpressione quasi
un tono di sfida contre la scuola di Siato. Sor
gano pure dovungue gl'istituti privati d’istru-

- zione e di educazione; ma lo Stato dovra ga-

rantirsi nel controllo dei fitoli pubblicamente

riconosciuti e valevoli. La regione, il comune,
gli enti locali e privati possono arricchire i
propri istituti scientifici, amplﬂarh dotarli di

nuove provvidenze, di nuovi strumenti e ma- -

 garj di nuove funzioni che ne accrescano il

rendimento e il valore; possono istituire scuo- .

le specializzate, scuole agrarie, di artigianato,
di addestramento al lavoro, convitti di assi-
stenza e d'istruzione, senza che ne venga of-
fesa all’'organismo educativo stabilito e vigi-
lato dallo Stato. La regione o la cittd che pin

o meglio sapranno concorrere alla prosperitd

¢ .all'incremento 'dei loro istituti di educazione

- e di cultura ne avranno per ¢id appunto mag-

gior vantaggio e decoro ¢ liberta dj sviluppo:
perché il controllo delle Stato non deve essere

- una catena, ma una garanzia che la legge co-
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mune sig nspettata nelle sue norme fonda-
" mentali.

Non sard vano ripetere che su tutte Ie dx-,
stinzioni e le autonomie regionali, la scuola
— ¢ soltanto la scuola — garantlsoe I'unita
della-Nazione. :

'Da piu parti oggi &’ invoca il principio di’
autonomia o di liberta universitaria. Ma lo
Stato non potrd e non dovra mai abdicare alla

sua sovranitd nell’ordinare e nel dirigere la = -

gcuola nazionale e non potra cedere a nessun
istituto, estraneo a sé, funzioni sue proprie e
inalienabili tra le quah % il conferimento dei
titoli di accesso all’esercizio delle professioni
liberali e delle pubbliche amministraziont.
Per gli autonomisti pit nisoluti lo Stato do-
vrebbe limitarsi a somministrare i danari, sen-
za nessun’altra ingerenza; 1'Universita libera
penserebbe poi essa a stabilire con piena va-
liditd legale i suoi-ordinamenti*e a rilasciare
i ‘suoi titoli didattici. Ma lo Stato & il solo re-
_sponsabile dell’amministrazione finanziaria
" della Nazione; e non & ammissibile che altri
- enti abbiano facolté di amministrare 11bera-
mente parti del pubblico denaro.

Oggi si fa un gran parlare di liberta sco-
lastica anche per indicare un movimento con-
trario a una temuta prevalenza della scuocla
~statale. Ma, onorevoli co]legm & troppo gran-
de il comp*to che oggi, in Ifalia e nel mondg
- intero, spetta alla scuola perché si- possa la-
sciarla fuori dal eontrollo di Stato.

TT
ide

L’18TRUZIONE — gi dice — & assunia dallo

- Stato, non solo per istruire 'intelletto, ma en- |

che per educarne 1’animo. Siamo d’accordo.
E assunta dallo Stato perché la scienza abbia
una dignita e un valore che non risultino sol- .
tanto dalla nozione positiva. - _
Il mondo della cultura ¢ della scuola —
specie in questo ultimo quarto di secolo —
- ha dato ai giovani un senso di soffocazione:.
¢ apparso come chiuso a tutle le asigenze del
mondo morale; e pit la cultura si elevava e
affinava nelle sue particolari ricerche e ap-
‘plicazioni, pid appariva il suo distacco dui
principi di dignitd e utilitd sociale e da quel-
l'aspirazione all’'universale ché & nello spirito
dell'uomo. Cosi veniva formandosi il tecnico,
11 giurista, il letterato, lo storico, dentro un'or-
gogliosa clausura che badava a dar pregio allo
strumento e alla persona che lo. adoperava e |
all'utilita 'personale che ne veniva angi che
al fine.superiore cui lo studio & diretto, cioe
alla scienza intesa come perpetua ricerca di
)



‘un bens comuns. Eosi la-cultura piu salive
in alto, piyi si estraniava dalla vita popolare €
- nazionale; diveniva inieressata occupazione di
laboratori, di biblioteche, di singoli istituti -
dove si curava I'addéstramento -del conesci-
" tore, dell’esperto, dell'erudito, .dello scolasti-
co, di coloro che avevano l'unica sollecitudine
di distinguersi- dalla” massa degli umili per
entrare in quella dei profittatori. Cosi la eul-
tura e la.scienza 8 .venivano raccogliendo e
differenziando in una ricerca di posti distinti
da cui si potesse comandare agli aliri-e abu-
sare degli altri. Invece di una comunione spi-
rituale si cercd 1’autoritd: e l'indifferenza po-
litica € morale divénne il gelido manto della
“dottrina. E quando l'enorme crisi del mondo
scoppid e avvenne 1'urto immane delle forze
in conflitto, quei maestri. usciti all’aperto non
seppero né vedere né ricercare né scoprire. piu
nulla, & non ebbero pill una parola da dire ai
discepoli che si avviavano da soli verso la sal-
vagioné. 0 la morte. | : o
" Perché & avvenuto tutto questo? Per man-
canza di capacitd e di cultura? No: per man-
canza di coscienza civile. B avvenuto perché .
mancava l'amore della scienza, della cultura,
dell'arte. rivolta ai supremi fini nazionali e
sdciali; perché si trattava di una scienza, di
una cultura, di un'arte interessata e -quindi
destinata 4 volgersi verso tutti gli approdi . -
sotto la spinte di ogni vento. Scltanto una co-
scienza civile, qualunque essa sia, pud .far
sentire la necessitd di dare il pil esteso valore,
all'opera individuale. Nel nobilissimo mani-
festo della Associazione Professori universi-
tari, durante la lofta clandestina del 1043-44,
si leggevano queste parole: « Le lragiche vi-
« cende chie noi oggi viviamo non sono sola-
« mente lo sbocco di vénti anni di stoltezza e
« di corruzione politica da parte di alcuni ceti
« e di aleuni uomini; ésse segnano piuttosto
« la crisi profonda di istituzioni politiche, di -
« organizzazioni sociali; di un’atmosfera di
« cultura e.di moralith che hanno permesso,
« provocato e giustificato quell’opera nefanda.
‘« La realta storica di oggi & rivoluzionaria: 1
« partigiani combattenti, gli operai delle offi-
« cine,- gli intellettuali ‘che affiancano il loro
« lavoro sono gli antesignani di questa rivo--
"« luzione costruttiva della Italia nuova sotto
«le leggi della liberta e della giustizia. Vei.
« professori meno -che altri potete mancare,
« perché la costruzione richiede non -solo il
« soccorso di tecnica illuminata, ma luce di
« gsperienza e di ‘ragione, coscienza aperta
“« della realta e dei “suoi problemi, controllo
« degli stessi valori ideali ».



Perché questa coscienza si affermi nel corso
“del tempo non basterd certamente il decreto
del legislatore. Tl leglslatore potrd mutare gh- '
- ordinamenti, non le capaclt& gli spiriti, 1a in-
telligenza degli uomini. Perché questo sia
compiuto & necessaria la trasfusione di san-
gue nuovo nella scud)a italiana; bxsogner& at-
tingere alla fonte ignota’ sinora; “alla inesauri-
hile sorgente delle energie ¢ delle capacitd po- .
polari; bisognera portare nelle scuole medie e
- superiori la classe 1av0ratmce ‘che finora ne.
& stata esclusa _ o

ok L

‘31 & recentemente ripetuto lallarme sugli
incaleolabili danni materiali e morali che
I'Italia ha sofferto e continua a soffrire nonh
tanto per I'analfabetismo o il semianalfabe-

tismo di molti figli del popolo quanto per le . .

decine di migliaia di laureati e diplomati im-
meritevoli e trafficanti immessi in tutte le car-
riere e professioni‘ politica e giornalismo com-
presi: causa non ultlma del decadimento e
della rovina presente,

B necessario socchiudere, non spalancare
le porte delle. Universita; fare dello studente
~un cittadino che compia una pubblica fun-
zione a vantasgio di tutti: quella. d’istruirsi:
per rendere auuxuuucuuc valida la p:upuﬂ. ca-
- pacita irdtellettiva. La scuola deve essere aperta’.
s chiunque abbia la possibilith d’intendera e
i apprendere, perchié la macchina sociale ha
bisogno di questa minoranza eletta che possa-
metterla in movimento.

E interesse della Nazione che ognuno ab-
- bia modo di fecondars i germi del proprio
destino e che possa sollevarsi non sugh altri
ma in mezzo agli altri, liberamente, con” tutte -
& naturalj ricchezze ch’egli possiede. Ed &
danno e pericolo eomune che continui ad esi-
stere una classe alla quale la servith econo-
mica tenga chiusa quella porta della cono-
scenza che & veramente la porta della vita. _

Varecati © 1imiti della seuola obbligatoria si

giunge alla sogha delle scuple speclahzzate e

- medie superiori. Qui dovrd iniziarsi la salu-

tare selezione che Quintino Sella, il vecchio

statista piemontese, auspicava senza vederne i
7 ' -



-modi e le possibilita di attuazione (1). Una se-
lezione la quale dovrd consigtere nel dirigere
ed avviare tutte le attivitd dei singoli indi-
vidui per quelle vie in cui potranno piu de-
gnamente operare e progredire. Selezionare
non vuol dire costituire la folla dei reietti e
degli umiliati, ma disperdere quella degli
" spostati che si va facendo sempre pill paurosa..
D’altra parte si sente la necessita di fare avan-
- gare verso i gradi superiori della- cultura
quelli che ne sono stati esclusi non per di-
fetto d'ingegno ma per difficoltd economiche
rimaste insuperabili. o .
Non sembrerd esagerato affermare. che
"quello scolastico si presenterd subita all'As-
semblea legislativa come uno dei problemi ¢a-
pitali della rinascita del Paege, se si pensa che
attraverso la scuola vengono gli esperti della .
“tecnica, della cultura, della produzione, della
pubblica amministrazidne: che nella scuola si
formano ¢ si formeranno non solo gli arfefiei
della vita sociale ma gli artisti della vita spi-
rituale. Ed ® problema che si potrd risolvere
oltre 1a cerchia dei partiti, su un campo dove
lutti possono convenire gli womini di buona
volontd. Perché ogni uomo di buona fede e
di buona volonta si ® accorta che 1'Italia & da
molto tempo travagliata da una doppia crisi
di eccedenza e di carestia: eccedenza di in-
competenti, di inabili, di spostati: carestia di
energie competenti e produttive. L'Ttalia ha
un tumore che ® necessaric estirpare al pii
presto: il tumoete dottorale; & il paese che ha
un enorme, ridicolo numero di dottori. E in
verity non occorre chiamarsi socialisti o co-
munisti per riconoscere che i tre quarti della
popolazione sono sottratti alla prova dell'atii-
vita intelletuale. La leva in massa degli eser-

(1) Rammentiamo  le memorabili parole
ch'egli pronunciava nel 1882: « Sono spostati,
dannosi alla societd, tutti coloro che attendono
2d un ufficio intellettuale mentre non vi. hanno
attitudine e meglio si dedicherebbero a faccende
manuali; ma sard difficile impedire che si fac-
ciano degli avvocati, degl'ingegneri, dei profes-
sori i quali poi, rimanendo senza cause, Senza
incarichi, senza séolari, ne attribuiscono la'colpa
alla nequizia umana € siano perennemente in-
quieti. ‘Un’altra classe di sposiati & quella i
coloro che, per non avere istruzione o capitali,
sono costretti a lavori manuali, mentre in essi
la potenza intellettuale ¢ di gran lunga mag-
giore della forza materiale... Le cose andrebbero
essai meglio se tutti fosserc al lore posto, e se

- quelld che hanno naturale ingegno avessero an-
che I'istruzione sufficiente per trarne profitto,
non solo a vantaggio proprio e delle loro fami-
glie, ma anche dell’industria e dell'intera . so-
cietd. ’



‘citi & stata fatta da secoli, 1a leva dell’intelli-
genza mai. Ed importa all’ltglia che  questi
milioni d’Italiani entrino nel circolo della vita
nazionale. Chi dara i mezzi per questa leva
dell'intelligenza? Si troveranno: non gid nelle

- glargizioni di mecenati milionari, ma nells fi-
nanze dello Stato che provvederd a premere
nei giusti limiti ‘e con le dovute gradazioni
sulle private fortune; si troveranno nel con-
corde tributo di tutti i cittadini che sentiranno
nella scuola il presidio della Nazione. Se i no-
stri bilaneci militari dovranno essere.coniratti
o aboliti, siccome impongono i vincitori, ac-
cettiamo con animo equo questa necessitd che
ci permette intanto di preparare e di adde-
strare nella scuola aperta al popolo i futuri-
reggitori e. artefici dei nostri destini.

 Le democrazie di quasi tutto il. mondo
hanno fatto uguale il diritto, ma hanno la-

_ sciato solo ai meno la possibilita di esercidarlo.

Uno- Stato che cerchi economie nei bilaneci

“per la-pubblica istruzione & uno Stato nemico

della‘c_ivilt&, oltre che della propria sicurezza.

1.

Uomini di autoritd e di-esperienza vedono -
nella « famiglia » l'organo piu competente,
anzi 1'unico organo competente nella educa-
zione dei figli. Poirommo non negarlo: ssb--
hene all'affermazione che «lo Stato pud as-
sere il piu prepotente violatore delle co-
scienze » (11 '.:uu. lecilo ubpuuuclc che la fa-
miglia pud e§serlo di pin. In ogni modo rite-
niamo non si debbanc p)rle ystacoli & quesio
- diritto-dovere familigre. Superati i limiti del-
la istruzione obbllgatona, la famiglia & libera
di mandare:0 no i propri ﬁgli alle scuole me-
die e superiori, di mandarli in una scuola pub-
" blica o in una privata.

" Altro urgentissimo compito spetta all’azione
statale: quello di restituire alla scuola privata
~ T'ufficio di emulatrice e stimolatrice di educa-
zione e di cultura: ufficio che mediante I'abu-
g0 delle parificazioni si & venuto alterando
sino a risolversi spesso nel suo contrario. )

Nel Programma della Democrazia Cristiana
per la nuova Costituzione, con molta brevita
-compensata da molta chiarezza, si definisce il
concetto di liberid della scuola la quale « si-

nifica lotta contro i monopoli scolastici, che
avviliscono la cultura, lotta per il riconosci-

(1) TupINI, Op. cit.; pag. 20.
o



mento dei diritti della scuola privata » (1). Per

monopolio seolastico & da intendere :1a scuola-
nazionale di Stato (2) considerata quale pub-
blico servizio che si possa dare in appalto o
- affidare alla gestione” privafa. Sappiamo che
‘questo. ¢ uno dei punti. capijtali su cui poggia
la politica scolastica dell’Azione Cattolica :
stendere su tuttd I'Italia una rete - d'istituti
Jprivati debitamente parificati in concorrenza
con la scuola di Stato. Se ci intendessimo, su
questa parola « concorrenza » potremmo eli-
minare un motivo di acuto dissidio. Non con-
testiamo la utility della stuola privata fino a
‘che essa gareggi con la scuola pubblica sulla
base di una maggiore o migliore preparazione.
Sotto questo riguardo la scuola privata, sia .
confessionale sia laica, .pud portare un valido
-aluto all’incremento della cultura e della edu--
- cazione nazionale; ma contestiamo che ad essa
-sia conferibile quel diritto che deve attribuirsi
unicamente allo Stato: il diritto di rilasciare
titoli legali di studi. Mercé questo diritto la .
scuola privata entra in gara con quella pub-
blica non sulla base. di una maggiore prepa-
razione nel meritare quei titoli, ma di una
‘maggiore facilitazione nel conseguirli. Cola in-
1 B~

fatti sono accorsi ed accorrono con buona for-

tuna tutti gli infortunati delle pubbliche scuole

che abbiano modo di pagarsi 1'ingrésse e di
corrispondere un adeguato compenso al bene-
ficio ricevuto. - -

Sorgano pure in copia e fioriscano gli isti-
- tuti privati di assistenza e di educazione. Qui
- la Chiesa cattolica con la molteplicitd dei suoi
mezzi e con il prestigio della sua tradizione
pud molto operare; ma 1'autorita dello Stato
resti sovrana nella misura e nella valutazione .
~ del profitto che deve -aprire agli scolari le vie

delle pubbliche attivitd. |

E inoltre da considerare che la scuola pri-

vata riguarda miassimamente la scuola media

-

(1) Pag. 33,
(2) Pag. 77.
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0 secondarla quella in"cui « 8i forma — dlce-
va Ruggero Bongh1 —lo spirito avvenire del
Paese » (1); quella. che Giovanni Gentile pro-
clamava « lo strumento pill potente della cul-
tura nazionale » (2). E possiamo questa volta-
essere d'accordo 001 due pensatori fra loro.
‘cosi lont.am

IV.

A definire pit compiutamente il concetto
democristiano di libertd dello- scuola 5i dice -
ancora nel citato Programma che essa « gi-
gnifica lotta per l'insegnamento religioso da
1mpart1r51 in tutte le scuole secondo la tradi-
zione cattolica della fanugha italiana ». E si
fa seguire subito dopo una chiosa di attualita:
« Oggi ritornano di ‘moda le vecchie rimasti-
- cature sulla scuola laica con argomenti che

sanno di muffa e di tanfo » (3). o
' Sia pure. Rimastichiamo pure — ostinali .
ruminanti — le vecchie radici della laicita, ma
senza piu l'hegelianismo della vecchia Destra
parlamentare che di fronte alla Ch1esa consa-
crata voleva consacrare lo Stato, e senza quel .
soddisfatto positivismo della Simstra ¢he ri-
prendeva 1] culto della dea Ragione e prasu-

meva, di avere gid in mano le chw,w del-

Umverso

Vecchie "1mdstlcature Infatti molti anni
sono trascorsi da guel febbraio 1876 in cui la
Gomnnssm.:e della Camera dei Deputati- inca-
. ricata di riferire sul progetto di legge Cop-
pino, riguardante la istruzione elementare, os-
servava che « l'obbligo dello studio del Cat.e~
chismo si riteneva lesivo della Iibertad di co-
sclenza »; & nello stesso tempo la Cominis-
sione, mcarlcata di riferire sull’altro progetto
di legge che regolava la istruzione media, a.
unanimita ' concludeva che «lmsegnamento
religioso tendeva a scomparire in Italia, dove _
~"la religione si riparava nelle chiese ¢ nelle fa-

—— e

: (1)'Nel discorso promunciato alla. Camera dei -
Deputati il 2 @icembre [1886.
(2) Educa.zwne e scuola laica. Firenze, 1927
pag. 116. . :
(3) Pag. 33.
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| ni-iglie e la fede si raccoglieva el segreto delle
~coscienze » (1). . |

In un opuseolo (2); pubblticﬁto a cura del- -

I' Azione Cattolica Italiana, si osserva.che con
I'articolo 1 della legge 23 g:ugno 1877, n. 3918,
a cominciare dal 1° gennaio 1878, luiﬂmo di
Direttore Spirituale nei Licei, nej Gmnam
nelle. Scuole tecniche, era abolito definitiva-
mente. « La setta — si dice — aveva trion-
~ fato». La lacuna dal 1878 durd per quaranta-

sej anni € si colmd -soltanto con il Regio de-
ereto 80 aprile 1924 (3), promosso dal Mini-
‘stro Gentile del quale si esalta « l'opera po-
"derosa » in difesa « della libertd e della spi- "
ritualitd della Scuola ». Ma di quell'opera po-.
derosa 1'Autore dell’opuscolo ignorava o di-
menticava le maturate e persistenti intenzioni
(4); non vedeva in essa 1'attuazione di un vec-
ehic disegno pedagogico-filosofico il quale po-
- neva la religione su un piano di sviluppi. dia-

lettici, come ur primo superabile momento cui
doveva infallibil ,nente succedere 1'etd della fi-
losofia, che ara natura.lmente quella d1 Gm-_

(1) Atti  Parlamentari - Sessione 1876—77
Stampato 41-a, pag. 2.

(@) L'Azione scolasttca cattolica. Roma, 1927
(Num 1).

(3) Che nell’articolo 62 prevede la Lstituziune
di up insegnamento Iacoltatwo- di religione nelle. -
Scuole medle

(4) Pag. M7 « Eglt (Gentile) ebbe agio, mgore
e costanza di tradurre in termini legislativi tutta
. la somma delle rivendicazioni scolastiche che
. hanno per oggetlo e éonfine il principio della
libertd- e della. spiritualitd della Scuola La sua-

opera ¢ stata per cerlo poderosd...

iz
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“vanni Gentile (1). Il quale un tempo non vo-
leva l’'insegnamento rehgloso nella scuola me-
dia, dove preferiva che cominciasse a. entrare
quello filosofico; egli lo voleva nella scuola
primania perché quella sua filosofia veramen-
~ te «libera e liberatrice, se ha da ecriticare e
far libero lo spirito religioso, non potrd eid
fare se lo spirito religioso non si sara sve-
gliato » (2). Poi, mutata opinione, introdusse,
da Ministro, 1’insegnamento religioso nelle
scuole medie, riservando alle Universitd que-
sto. sovrano “ufficio 11hera,t0re dell’ 1dea.hsmo
£ nlu.&.“,. . -
Bomando, onorevolu colleghi, se alla fran-
ca nosira dwhmrazlone di pieno rlspetto per_
-1 valori religiosi dell’ individuo & della societd
umana sia da preferire il ﬁlocattolme51mo di
quai legislatorj filosofi che sostenevano la ne-
- cessiid dell’insegnamento raligitoso nelle scuo-
*le primarie, proclamando la religione una phi-

-

—

(1) Si tenga conto che gli scritti Educazione
e Scuola laica. furono raccolti dal Gentile nel"
1921 e la terza edizione (Vallecchi, Firenze) &
del 1927, del’anno cio? in cui usciva l’opuscolo
dell’ Azione Cattouca |
(2) Pag. 124.
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losophia inferior (1) destinata a risolversi nel
libero sapere; guale «oggetfo di conoscenza
assoluta che.si risolve in termini di conoscen-
za logica » ciot che si rigolve' « in quelia li-
bera vita di critica e ricostruzione perenne »
che & la filosofla (2). Domando se alla invo-
-cata eselusione di ogni commistione religiosa-
nelle scuole sia da preferire uno Stato che
« assume la religione come grado e primo mo-
mento di un lavoro ulteriors della ragione »
(3); che considera dungue il vincolo religioso '
come necessario perché la filosofin possa poi
esercitare la sua azione « svincolatrice ».

‘B noto il vecchio € rude attacco di Gentile
contro la scuola professionsle ch’eglj chiama
scuols « antiumana », « renitente gl libero-
svolgimento . del pengiero scientifico », «ne-
mica, senza volerlo — come tutte le “religioni
positive =— di ogni libertd interna ed esierna, -
favoreggiatrice di regimi assoluti » e destina-
ta, quando un momentaneo jnieresse la spin-
ge verso la democrazia, «ad avvolgersi nel-
I’equivoco o & snaturare se medesima ». E con-
eludeva che « per questo vérso scuola confes-
sionale. negazione dalla scuola » (%),

Ma in mezzo & questa massa difettosa, vi-
‘ziosa e antiscolastica, spunta, fiore pregiato,
guello della fede, «luce e calore spiritnale »
che spinge le anime giovanili « verso *Ia'unt
.ca fonte di veritd e di giustizia »; quella fede
che mancava — allorché egli scriveva — nelle
nostre .scuole pubblichs, quella fede che non
si pud cacciare dalle scuola senza sostituirla
con altra fede: perché « insegnarmento & ecci-
tamento e formazione di spirifualita: ¢ non
o't spiritualitd a pezzi ». Eiaggiungeva: « La
morale -— tutta la vita umdna- — vuole una
~ visione del mondo: e questa visione o la da
la religione o la da la filosofia. Dove non entra
o non pud entrare la filosofla deve entrare la.
religione con le sue soluzionj facili e arbitra-
rie. Altrimenti ne scappa via ogni profonda

(1) Op. cit., pag. 138.

(2) Op. cit., pag. 88, |

"(8) Op. cit., pag. 138. Gentile era ancora lon-
tane dal -riconoscere — COME AVVENne per ul-
‘timo . — ‘'la  superioritd della « filosofia infe-
riore », Se l'avesse riconosciuto egli — filosofo
qual'era -~ avrebbe forse  esitato nel gervire la
vacua e ipocrita religiositad del fasgismo.

(4) Op. cit., pag. 90-93. '
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convinzione » (1). Gosi Giovanni Gentile muo-
veva dalla fede cattolica per giungere al sue
approdo filosofico. Egli sarebbe stato 1’ultimo
e pit illuminato évangelista: l’évangélisﬁa

~ della Ragione,

Noi non -intendiamo barattare il catechi-
smo cristiano con il catechismo laico del Con--
dorcet che sostituiva al Dio evangelico i vuoti
fantasmi del Benessere e dell'Amor proprio.
Non in nome della scienza contestiamo la op-
portunita dell’insegnamento religioso, ma —
se ¢l & consentito — nel nome stesso della re-
ligione. Sappiamo che, per quanto sia illimi-
tata la indagine dell'intelletto, 1a scienza ha
un limite ed ha un limite'la ragione. Sappia-
mo che la scienza ci di un certe che non basta
al nostro bisogno di sapere, che essa non & suf-

ficiente & rendercj tutti ‘quanti sicuri. Sicuri,
dico, dell'al di ia. Ma c¢'8 propno blsogno di
esser .sicuri? E non si pud vivere e operare e
spaziare sicuramente anche ‘quando nom
assiste la fede religiosa e il mistero ci vieta-di
estendere piu oltre il limite della conoscenza ?

Nella vita — si diece — occorre una fede-.
e questa, fino a una certa etd, non pué darla
che la religione. Non stentiamo ad ammet-
terlo: e possiamo anche riconoscere che un
fanciullo il quale non ha creduto nel divino,
pitt tardi forse non credera pit a nulla. Egli
ha hlsog;m di avere fin da principio questo
riflettore luminosc che pit tardi potrd sfavil-
lare piu chiaro o spostarsi verso altre cer-
tezze od alire speranze o spéngérsi. Ma qui
sorge- una domanda. E veramente religione
quella che fa parte di uninsegnamento uffi-
ciale, ed entra - se.anche facoltativamente —
nel noverc delle discipline scolastiche ¢ A ¢hi’

sard affidato quesio delicatissimo compito ? -
Quant1 e quali saranno in -tutte le scuole
- d'Italia i maestri degni 'di tanto ufficio? Ne
abbiamo 1'esperienza: un’esperienza di circa
un quarto di secclo. L’ora-dell’ 1nsegn&men|!0 ‘
rehgloso ¢  divenuta -— salvo rari casi —
un'ora di svagamento e di sfrenatezza disci-
plinare anche nelle scucle méedié del cattoli-
" cissimo Veneto, La religione non s'insegna
nelle scuole. La religione & in cid ¢he diece la
madre al bambino, nella preghiera ch’essa
gli Insegna, nell’atmosfera che gli crea; & nells
immagine appesa al capezzale, negli stupori
affascinanti- © nei raccoglimenti muti delle
chiese. La religione & pure nell aula della
_scuola dove parla il maestro che crede e sa
diffondere intorno a sé l’alito della fede e
del conforto. divino, perché cosi l'animo gli

(1) 'Op‘. cit., pé.gg. 94, 97, 11, ~
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detta, non perché cosi gl’impone il suo uffi-
cio. La religioné entra nella scuola attraverso .
la religiositd del maestro; e pud, anche nel-
I'insegnamento “superiore, -divenire fonte di
~ notizia e di meditazione. Ed io vorre* che,
al posto di alcuni insegnamenti inutili, s'in-
troducesse nelle nostre émvermt& con maestri
degm e non improvvisati, la cattedra di sto-
ria delle religioni che ci aiuterebbe a rimuo-
vere tanta ignoranza e tanta intolleranza.

* Nello schema riassuntivo e integrativo po-
sto in fine al Programma della Democraszia
Cristiana, si esige che la Costituzione « deve -
ribadire ‘e tenere presente nella elaborazione.

di singoli istituti, gl'émpeyni assunti dall'lta-
lia con il Concordato » relativi alla libertad di.
credere, professare e propagare la fede; e tra
questi impegni ci sarebbe « l'insegnamento
. religioso nelle pubbliche scuole,, inteso vera-
mente quale fondamento e coronamento del-
~la istruzione » (1). E mia opinione debba la
Carta. costituzionale tacere su questo punto
che ¢ materia di legge e deve, nel caso di
una soluzione positiva, risolversi per legge.
‘Ma per rimuovere il sospetto di volere in tal
modo evitare i.pericoli di una discussione
acre e di un dissidio pregivdizievole ad inte-
- ressi di parte dichiaro che, pure essendo ge- |
loso della sovranita statale” e mal tollerante

di ingerenze ecclesiasfiche nella civile -ammi-
nistrazione, su guesto punto mi sentirsi per-
. sonalmente disposto a transigere e a coope-
rare alla costriizione ,di quella conduttura
religiosa che si-vorrebbe impiantare fino ai
piani superiori, in tutte le scuole. K dird che

‘se fossi stalo in condizione di parfecipare alla
discussione che nel 1872 si access in Parla-
mento e nel Paese sulla soppressione delle fa-
~ coltd teologiche nelle Universita italiane, avrei

fatto augurio per la loro conservazione e per
~ la loro fortuna, giacché ritengo che lo studio

della teologia, oltre il resto, valga ad eccitare

lo spirito speculativo e dialettico; e sappiamo

tutti che dalle scuole laiche non sarebbero

mai germinati gli «sterpi eretici » né quel
modernismo contro il quale il retiore della
Universita cattolica di Milano impone oggi

il giuramentc ai giovani laureandi.

" L * -

- Nel campo della Demiocraza Cristiana noi
vediamo sorgere due pulpiti: 1'uno velte spa-
ziosaménte verso sinistra, attorno a. ¢ui ri-
suona piu clamoroso lapplauso giovanile;
l'altro verso destra, piu specialmiente riser-

" (1y Pag. 7.
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vato alle mature ed esperte e composte gerar--
chie e dignitd. Dal primo pulpito risuonano
frasi come questa: « Chi crede mello spirito
ha non solo il diritto, ma anche il dovere di
educdre alla scuola dello spirito; come chi
crede nella materia educhera alla scuola del-
la ‘'materia » (1). Plaudiamo  anche noi.' Ma .
quas1 nello’stesso tempo dal pulpxto di destra
ci giunge questa sentenza: « Non si pud inse-
gnare’ la verith prescindendo dalla Verita
Somma, come non si pud insegnare la legge
morale prescmdendo dal Sommo Bene ». _
Qui ci pare di g¢ntrare nel-reticolato spi-

‘noso della intolleranza, Una tale affermazione
. potrebbe risuscitare il ricordo dell'articolo
108. della legge Casati che Ruggero Bonghi
prendeva in esame alla Gamera dei Deputati
il 20 febbraio 1884.:Quell'articolo poneva tra
le colpe passibili di sospensione o remozione
« L’avere con l'insegnamento o con gli scritti
impugnate le verita sulle’ quali‘ riposa 1’or-
dine religioso e morale ». Diceva il Bonghi:

« Codeste veritd che il Ieglsla,tore dice di es-
« sere fondamento dell’ordine religioso e mo-
« rale noi le cerchiamo... Le parole del legi-
« slatore rimontano a un’epoca in cui regge-
« vano ancora, nelle menti dei reggitori della
« pubblica coss, i sistemi compiuti di veritd
« appurate, sui- quali tutti quanti avevano,
« per dir cosl, riposato il loro animo: e non -
« credeveno né punto né poco che codesti -
« sistemi dovessero essere diseussi ». '

Non nnnmn-inn*n razinmolicti auanto vo-

leva sembrare quel meritamente famoso libe-
rale moderato che pure difese l'insegnamento
religioso nella scuola su quella stessa baso
- dialettica su cui lo difenderd un suo tardo
successore, Da parfe nostra non abbiamo nul-
la da obbiettare contro certe veritd appurate
né sospettiamo che in materia di fede reli-
giosa si possano un giorno sostituire con altre
- veritd meglio appurate o che un giorno la
scientia rerumy possa invadere frionfalmente
la scienfia divini. Riteniamd che ufficio del
Governo & rispettare quelle verifa. in obbe-
dienza a quei fini di utilitA generale cui lo
Stato deve dirigere la propria condotta. Ri-
spettare non vuol dire assumere. Lo Stato
non ha una scienza sua, come non ha una
religione o una filosofia- sua. Non pud essere
« creatore e fonte di norme morali » — come |

(1) Pag. 3.
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fondatamente scriveva 1'on. ‘Tupini — (1)
né pud definire il bene ¢ il male, ma il lecito-
e l'illecito. Il beng & I’apporto volontario
della persona, umana al compimento di. un
dovere civile. Lo Stato pud disciplinare 1'in-
segnamento scientifico nelle scuole, ma non
pud preferire alcun determinato sistema;
esso deve accogliere nelle pubbliche Univer-

sitd il filogofo o. il fisiologo idealista, quello
cattolico, quello' materialista. Ognuno di essi
nella Universita statale deve poter professare

‘gecondo che pensa: e nessuna disciplina e

nessun metodo d'insegnamento devono essere
esclusi quando ‘servano ai fini della cono-
scenza e della educazione intellettuale. _'

« Non si pud insegnare .la legge morale
prescmdendo dal Sommo Bene ». Cosi una
parte di umanitd, ¢ tra la piu eonsapevole e
operosa, & messa fﬂori del mondo morale. =

Pud certamente la fede religiosa, quando
sia intima esigenza dello .spirito, essere di
. stimolo all’'umanitd nel suo processo di per-
ntttblht& moralé; ma - affermiamo altresi che -
nella vita s possa nobilmeénte e genarosa-
mente. operare anche senza credere nel pre-
‘mio grande der ciali, ‘Quanti hanno raggiunta
la « VeritA Somma », slano contenti di rico-
noscerla, adorarla, proclamarle 'nella casa,
" nel tempio, nells 8cu0 a; ma nella scuola si
riconosca che possa dlrlgerm ad alto fine
morale anche quella inesausta ricerca dell’in-
- telletto che sospinge continuamente 1'uomo
yverso le ignote luci dell'universo e pilre den- -
tro i limiti dell esistenza terrena raggiunge
un suo solido ed infrangibile bene. .

Nello stesso Programma della Democra-
zta Cristiana si leggono queste parole che me-
ritarono l'applauso del Congresso: « Alla re-
ligione - protetta  dallo Stato, preferiamo la

{1} TupiNi, Op. citt, pag. 7.
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- religione che si protegga da sé» (1). Sagge
parocle: di quelle che una volta dette biso-
gnerebbe non pilt dimenticare. I cattolici vo-
-glionio. un'Italia cristiana e cattolica. Giusta
. aaplrazmne Essa & gid in massima parte cri-
- stiana e caitolica senza che ne abbia merito

il primo articolo dello Statuto; e auguriamo
che resti tale ma nell’animo degl'ialiani-e
non nel freddo e meccanico cerimoniale di
scettici e increduli govarnantl Durante il fa-
scismo abbiamo sperimentato quanto simu-
lata devozione abbia offeso la santita, delle
chiese. Facciano i cattolici che il Gristiane-
. simo diventi una conquista ‘delle anime anzi
che uno siolgorlo di sacri paramenti, che di-
venga un‘ascensione continua dello spirito
© umapo verso un bene supremo anzi che una
soddjsfatta 'ed esteriore pomposita di  servizi
divini- la quale darebbe loro non un'ltalia
cristiana e cattolica ma una Italia pdgana,
un’invadente cattolicesimo rituale contro cui
si leverebbe sempre piu forte la protqsta delle
anime profondamente religiose. -

8i ‘dice che la religione cattolica dev’es-
sere_assupta come religione di Statg e come -
tale professata e insegnata anche nelle scuole
perché I'Italia’ & nella sua grandissimd mag-
gioranza cattolica. Certamente & cosi. Ma lo

Stato non & costituito dalla maggioranza dei
cittadini, ma da tutti i cittadini; e non de-
v'essere rappresentante dei pili e tollerante
dei meno. D'sitra parte una religione di
Stato & naturale che esiste in un mendo -pa-.
.2ano in cui la rehglone é funzmne civile e
fa parte dell Ur5u111.~.u11u statale : in cui, insom-
ma, non c’¢ una Chiesa organismo sovrang e

perfetto: una Chiesa le cui universslita va
olire il riconozc¢imento dei singoli Stali.

- La conciliazione fra Stato e Chiesa & avve-
nuta, Da tenti annj si sentwa ripetere questa
parola, per eliminare un.dissidio che pareva
troppo prolungato e fastidioso. Ma che la con-
ciliazione — mi riferisco solo ai termini del
Concordato — sia fondamentalmente e stabil-
mente. avvenuta & lecito’ dubitare; ed & lecito
dubitare che ¢id possa avvenire. La parola
stessa . « conciliazione » ha in 8é qualcosa di
_precario ¢ di fragile che non cessa di glimen- ’
tare ‘sospetti e timori: ‘specie fra Chiesa e
Stato. La Chiesa ha bisogno di liberta, non °
di conciliazione. Stato'e Chiésa hanno cia-
scuno nun fine loro proprio, verso cui si av-
'viano continuamente. Quando. si sono incon-
trati; si sono combattuti.. G’& chi ha pensato

(1Y Pag. 28
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sia questo il loro destino: e che cosi avverrd .
pure nell’avvenire. : ‘

Non crediamo _alle certe anticipazioni. del-
la storia, La Chiesa romana & una potente
organizzazione che ha superato immense dif-
ficolts e ha congquistato fra le genti un enor-
me privilegio principalmente con la forza
della sua autoritd morale; che gid nei secoli
barbarici salvd e custodi 14 civilta del mondo.
- Non sappiamo con il flusso degli avveni-
menti, ‘che porteranno nuove regole alla vita
umana, quali e quanti impulsi essa avrd ad
occupare piil alto e piu largo spazio nelle co-
scienze degli uomini; ma pensiamo che que-
sto avverra tanto pit facilmente e ampia-
mente quanto pit la Chiesa si asterrd dal
chiedere agli Stati altra gdranzia che non gia
quella della liberta. ' S :

* * *

- Seguono aleuni articoli riguardanti la Cul-
tura e la Scuola : -
ART. 1. _
. .‘Larte e la scienza sonolibere: e liberi
" sono i loro insegnamenti. . :

Amrt. 2.
La istruzione —. primaria, media, univer-
sitaria -- @ funzione dello Stato, in guanto

essa rappresenta, sopre ogni interesse | rivato
e familiare, 1'interesse nazionale.

Lo Stato detta i‘principi generali in ma-
teria d’istruzione; e tutte la organizzazione
scolastica ed edueativa & sotto il sno controllo.

11 conferimento dei titoli legali di studic o
_di abilitazione professionale spetia allo Stato
- il quale stabilisce. le prove & le condizioni ne-
cessarie per conseguirli. :

Anmt, 3.

La scuola & aperta al popolo. Ogni Citta-
dino ha diritto a tutti i gradi d'istruzione,
senz'altra condizione che quella dell’attitu- -
~ dine e del profitto. =~ - -

La Repubblica dettera le norme che garan-
tiscano ai pitt meritevoli -1'esercizio di tale
diritto. o

L'insegnamento primario-— da impartirsi
in otto anni — ® obbligatorio e gratuito fino
_ ai quaftordici anni. ' '

Scuole .gratuite_di lavoro saranno istituite:
presso fabbriche, aziende rurali, cantieri, ece.,
perché i giovani lavoratori possano meritare
in poco tempo una effettiva qualifiea di

mestiere.
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Arr. 4.

L]

La orgaﬁizzazibne d’ isti£Uti 'privat-i' d'inse- -

.gnamento e di educazione & permessa sotto la

- vigilanza ¢ il controllo dello Stato e nei limiti
della legge.

| La scuola privata ha pieno dlrltto alia li- -

berta d’msegnamento : .

AHT

Tutte le orgamzzazwm educatwe popolari

- — cirgoli r11 cultura di fabbrica e di villaggio

coni le loro biblioteche, universitA popolar,
sguole serali, a&sm:mzmm sportive, ecc. . —

sono favorite ddllo Stafo. R PR
. ART. 6.
I monumenti arfistici, storici e naturgli del

Paese costituiscono un tesoro nazionale e sono

‘posti sotto la vigilanza dello Stato.
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| Gﬂ.iSSlﬂl[E PER LA GBSTITUZII)HE-

RELAZIONE
" del deputato BASSO LELIO
. fel dopntate AR
.1 PRINCIPI DEI RAPRORTI POLITICI

ArT. 1.

' La sovranita popols.re si esercita attraverso .

la. elezione degli Organi cost!tumonah deldo
Stato, mediante suffragio universale, 'libero,
segneto, personale ed uguale, Tutti i citla-
dini concorrono all’esercizio di questo diritto,
tranne coloro che ne 'sono legalmente privati
"o che volonfariamenite non esercitino un'’ ahh—
vitd produthvm

E gui enunciato il principio del diritto
all’elettorato att ivD;

zo s eserciim in *n_nc_re:to la sovranitk popo-
lare, si & proferito dare questsa forma alla
enunclamorle del diritto politico fondamentale
dei cittedini, escludendosi cos! ogni altro
‘mezzo di consultazi()ue popolare che il -rela-

tore mnon ritiene opportuno prevedere ordina- -

riamente, specie nelle condrmom del nosiro
Paese.

Dei madi di esercizio dell’ elettm '~Lt0 8i.0C
cuperd la parte organizzativa della Costitu-
zione,

ziali e genemh di questo diritto, e ciod che
il voto sia: universale, dato ciod da tutfi i
cittadini; libero, non sottoposto ciod ad alcuna
~ pressione o -coazione; e percid segreto, non
- sottoposto ad alcun controllo che potrebbe es-
sere veicolo di coazione; personale, dato di-

rettamente da 0gni cittadino in quanto tale
equivalendosi .

e per atio proprio; ed ugua.le,
fra loro i voti di tutti i cittadini. La seconda
parte dell’articolo specifica 1'universalita del
suffragit, precisando che tutti i cittadini — e
s'intende percid in condizioni di eguaglianza

e senza distinzione di sesso né alcuna altra
partecipano -

discriminazione possibile —
egualmente al diritto di voto, con le sole due
eccezioni tassativamente dichiarate. Esse con-

~ cernono’ in prlmo luogo i cittadini che dal |

diritto -di voto siano esclusi per norma di leg-

1 M

& poiché per questo mez-

e partitamente per 1 .singoli organi -
elettm Qui si enunciano le condizioni essen-

ge, “che li prlvu specificatamente dell’esercleo
dei diritti politici, ad esempio a seguito di

‘condanna penalé oppure di legale interdi- .

zione;.in secondo luogo quei cittadini che non

:-pa,rteclpando per - atio proprio liberamente
‘| voluto allattivita produttiva della Nazione,

non & giusto ne siano considerati parte attnra

'e responsabile, .

La prima parte deflnisce leserclzlo con-
creto della sovranitd popolare e le sue mo-
daht& essenziali; ricorrenti in ogni votazione.
La seconda precisa il fondamentale diritto po-
11t1co di. ogni c1t.tadm'0

ART. 2.

© Tutti ¢ cittadini, senza distinzione di sesso

'né alcuna altra discriminazione possibile,
~ possono aceedere alle cariche pubbliche, sal-

ve le limitazioni derivanti da incapacita na-
turali o legslt, a norma. di- legge.

Per 'adempimento delle gue funeioni pub-
bliche, ogni cittadino ha diritte di- disporre
del fempo necessario e di non essere privato
del suo posto di lavoro.

Questo articolo -stabil_iace, pé.mlletamente

- al diritto universale ed uguale di voto di cui
. all’articolo precedente, il diritto dj futii i cit-
- tadini di aver accesso in condizioni di ugua-

glianza a tutte el cariche pubbliche. E fatta
esplicita esclusione di ogni distinzione di .
sess0 € di ogni altra discriminazione, di qua-

-lunqlie genere essa possa essere. Si & prefe-

rila quesia dizione generica e comprensiva,
sia perché una specificazione negativa avreb-

‘be sempre potuto apparire incomplete, fia

perché & opportuno che nemmeno negativa-

"mente sia dato ricetlo nelia Costituzione a

criteri *discriminateri che non dewono avere
alcuna rilevanza giuridica. Si # fatta salva la
eccezione delle incapacitd naturali - valide
anche in riguardo al sesso — e legali — ciod

"derivanti dalla legge — quale- I'interdizione

o l'incapacity derivante da condanna -- sta-

_bilendo peraltro che cosi le une come le altre

abbiano vigore esclusivamente a norma di
legge e ciod in presenza di uns specifica di-
sposnzlone di legge, non mai per determina-
zione dell’autoritd amministrativa.

La seconda parte dell’articolo con dispo-
sizione generale aita a garantlre I’esercizio .

- concreto di ogni diritto politico, stabilisce le

condizioni per le ‘quali ogni cittadino, anche

_ vincolato da rapporti di lavoro cui non possa
" rinunciare per la sua esistenza,

sia posto
effettivamente. in grado di esercitare i suoi
diritti e le cariche pubbliche che gli siano



affidate. Per questa norma costituzionale,. gli
¢ garantito il tempo libero per esercitare il
diritto di voto, e gli & assi¢urato — cosl come
‘fu disposto per ‘i richiamati alle armi — di
ritrovare il suo. posto di lavoro quando sia
cessato l'ufficic pubblico cui sia staio chia-
mato: disposizioni queste note gia alla Costi-
_.tuzione di-Weimar, e necessarie perché i di-
ritti politici mon siano resi vani per la pid
larga parte della popolazione.

ART. 3,

Tutti i cittadini hanno diritto di orga.mz- :

zarsi liberamente e democraticamente in par-

tito politico, allo seopo di concorrere alla de-

terminazione della politica del Paese.

ART. &

Ai partiti politici, che nelle votazioni pub-
bliche abbiano raccolio non meno di cingque-
centomila voti, sono riconosciute, i
nuove votazioni, attribuzioni di caratiere co-
stituzioriale a norma di questa Costituzione,
delle leggi aleitorali e sulla stampa, e di al-
tre leggi. ' ‘

}i stabiliscono lo siatus
giuridico, rilevenza costituzionale, dei
parfiti poutm riconosciuti. Nel primo & defi-
nito il diritto di associazmione in partito poli-
tico. La specificazione del diritto « di orga-
nizzarsi llbera.mel'lhll ¢ democraticamente »,
mentre col primo avverbio ne stabilisce la 11-
bertd; col secorido precisa che possono essere
l'lCOI'JOaullltl solo quei partiti che abbiano .na-
tura e strutiura democratica. Infine la deter-
minazione dello scopo distingue i parfiti po-

litici dalle altre associazioni ordinarie.
A quei partiti politici, il cui concetto &

definito dal primo articolo, i quali si frovino .
anche nella ulteriore condizione. di aver ri--

portato non meno di cinquecentomila "voti
 nelle votazionj politiche, & attribuito dal se-
condo articolo un- particolare sigius. Per vo-
tazioni politiche, si intendono le pidl recenti
che successivamente abbiano avuto luogo.
Alle successive votazioni, il riconoscimento
sard confermato, revocato o attribuilo, a se-
conda della nuova distribuzione dei voti. Si
& preferito fondare 1'attribuzione del parti-

colare status costituzionale dei partiti su que--

sto esclusivo criterio, adottato negli Stati
Uniti d’America, per evitare altre forme.{ad
esempio numero degli iscritti, estensione,

finalitd) che potrebbero esporre a pencolose'.

ingerenze o ad arbitrarie 1nterpretaz1om I1

3. M-

‘cosi via.

seiuti
.parte relativa alle modifiche costituzionali e

sino & .

. puro cr:iterio elettorale non dubbio & asccerta- .
'bile senza alcuna dlfﬂcolt& né incertezza, of-

fre un mezzo non controvertibile di valutare
gli organismi polilici di maggiore impor-
tanza. A quesii possono essere affidate fun-
zioni dj notevole utilita: cosi in particolare
per I'iniziativa delle modifiche della Costitu-
zioie che si vogliono sottoporre .al ' Parla-
mento, per le azioni a tutela dei diritti civili
o pohtlm raffigurandosi .in nuove forme spe-
eifiche il tradizionale ¢ decaduto istituto del-
l'azione popolare, per' i controllii sulla pub-
blica espressione del pensiero, a mezzo della
stampa__e della radio, per il controllo e la
partecipa.zione al procedimento elettorale, e
Non potendosi fare in un artwolo
costituzionale un elenco completo delle atiri-
buzioni affidate ai partiti cosi riconosciuti, si

¢ preferito il rinvo alla legge, specificandosi
tuttavia i casi pin notevoli e sin d’ora deter-

-minabili delle leggi elettorali e sulla sta.mpa,

e della Costituzione, che dei partiti ricono-
potrd appunto fare menzione nella

in quelle delle garanzie dei dmttz e della Co-
stituzione stessa.

ART. B.

Chiunque, cittadino o straniero, ritenga
di aver subito un abuso da parte dei pub-
blici poten della Repubblica, pud portarne
reclamo innanzi al Parlamernto. Al Parla-

 menio pud pure éssere rivolla petizione da
- ogni cittadino,

‘per chiedere provvedimenti
legislaiivi o esprimere comuni necessita.

11 Parlamento provvede 8 norma del pro- -
prio rego lamento inferno.

Si regola qui, nei suoi diversi aspetti,
cosidetto diritto di petizione. Per cid che con-
cerne la .denuncia ai rappresentanin della

~Nazione di abusi commessi' da Organi dello

Stato, sembra che sia -significativa e appro-
vabile l'estensione di questo diritto a chiun-

"que abbia avuto coi pubblici poteri del nostro

Paese rapporh dei quali ritenga di. potersi
dolere, sia che tra.ttls1 di cittadino o dj stra-
niero.

Al solo cittadino va invece mconoscluto i
tradizionale diritto di petizione, c_he abbia
per-contenuto una proposta legislativa o0 una
comunicazione di situazioni di ¢omune inte-
resse, che si vogliano portare innanzi al Par-
lamento. Quanto a modi nei quali & dato se-
guito alle petizioni, non & parso che se ne
debba far oggetto di norma costituzionale.
Ogni vaglia dev'essere rimessa.ad organi del



Parlamento medesimo, ché altrimenti il di-
" ritto in esame sarebbe frustrato. Cid & impli-
_¢ito nel rimettere al suo regolamento intérno-
le modality procedurali. In pratica il Parla- .
mento provvederd con l'esame preliminare di
“una sua Commissione; ed & quindi sua ma-
teria regolament.are stablhre le disposizioni
concrete. :

"ART 6.

Tutti i clttadlm sono tenuti alle presta-
zioni personali, allo Stato, per servizio mili-
" tare o di lavoro.

I cittadini e tutti coloro che producono,
scambiano, consumano beni nel territorio

della Repubblica e c¢omunque partecipano

alla vita della societd nazionale, sono tenuti
alle prestazioni patrimoniali, per correspon-
sione dj tributi personali e reali, in rapporto
alla loro capacitd contributiva.

Nessuna prestazione personale o patnmo-
niale pud essere imposta se non per legge.

Tutti i citiadini sono tenuti alle presta-
z:om PersOl nali allo’ Stato — ¢ agll enti locali
Stato & organizzato — che siano
stablh*n dalla legge. Alle prestazioni patri-
moniali sone tenuii altresi, secondo diritto e
-ragione, gli stranieri che partecipino alla vita
del Paese con loro mezzi, ivi comunque pos-
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seduti o prodotti o scambiati o consumati,
Con - queste norme tradizionali, obbligo delle -
prestazioni # legalut& del vmcolo sembra giu-
sto specificare, a presidio -del principio di
uguaglianza, che le prestazioni” patrimoniali

" abbiano gd essere stabilite in rapporto con la

capacita contributiva - di caascuna _persona 0

ente

‘ARmT, 7

‘Nessuna prestazmne o Bervizio dello Stato
pud -determinare situazioni di ingiustificato

-privilegio di fatto a beneficio'di singoli o di -

categorie di cittadini.

‘Con .questa norma si contribuisce all“a't'-‘
tuazione dell'uguaglianza nella Repubblica.

| B necessario percid che, come le prestazioni

dei’ cittadini allo Stato sono improntate al-
I'uguaglianza e.all'uguale sacrificio contribu-.
tivo, cosi le prestazioni e i servizi dello Stato

- non abbiano a creae situazioni di privilegio

a favore di singoli'o di gruppi di beneficiati.
La norma evidentemente non esclude provve- -

- dimenti particolari che siano ispirati da par-'

ticolari necessitd cui urga provvedere, ma -
tende ad evitare che dallo Stato si vengano a_
creare situazioni di favore destituite di ogni . -

legittima giustificazione, e quindi situazioni
di diseguaglianza sostanziale. :



mssm PER 1A CO%TITHZIME

I WWNE

o RELAZIQNE
dei deputati UMBERTO MERLIN
e PIETRO MANCINI
BULLE

Libertd politiche

1. — Dopo la tremenda esperienza della -
dittatura che, sopprimendo ogni liberta, ei
ha portati alla .guerra, alla rovina ed alla.
strage e peggio ancora alla guerra civile,
gli italiani hanno imparato quale bene pre-
ziogo sia la liberta e qu,ale sia il reglme pe-
litico che ne assicura i benefici a lutti i cit-
tadini.

. Il fascismo @ stato mesora.bllmente giu-.
dicato dai suoi frutti e la democrazia, che &
nata sulle rovine di quel triste regime, ha il
principale compito di -mettere il ‘cittadino
nella posslbxllta di avere la propria oplnlone
persc-nale di esprlmerla e farla valere in una-
maniers - confacenie 2l bene comune, con-
gorrendo col suo voto alla formazione del
Governo. ¢ degli dltri organi dello Stato.

Se, -come ha geritto Mnnh:u:rnnnn «la

libertd consiste nella sicurezza di ognl cit-
tadino. e nel sentimento ¢he questi ne haw,
il miglior regime democratico uon:pud essein
che queilo che sa far florire ed accrescere -

. questo senso di sicurezza.

A questo scopo tendono le «llerta po-
litiche », corollaric e presupposlo ingieme
delle liberta civili e delle liherta sociali.

Non v'ha dubbio che la democrazia pog-
gia su questo fondamento: che il cittadino
abhia il diritto di eleggere al Governo gli
womini migliori e che, una volta fatta lg
scelta, 1o stesso cittadino possa criticare e
- discutere gli atti dello stesso Governo, man-
tenere cioé la liberta o di approvare e di far
parte della maggloranza o di dissentire e
passare ail’opposizione. '

In una sana democrazia (poiché nulla &
pilt opinabile della politica e I'unanimita €
rarissima} deve - esservl una. maggwranza
che governa ed una minoranza che critica
& .sta nel senso di misura dell’una e dell’alira
parte di adempiere entrambe una utile fun-
zione, col]aborando insieme al bene comuneé, =
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Da questa concezione discende cobmé in-
'dispensabile corollario ¢he i cittadini deblbano
godere i diritti e sopportare i doveri con
. assoluta uguag]ianza. e paritd, perché tutti
gli uomini nascono e debbono vivere libéri -
ed egua.lh Questo principio fondamentale
ai ogni t;.‘emocrazxa prima -ancora d’essere
scritto n#él primo articolo della Dichiarazione”
dei dirithi del 1789, era scritto nel Vangelo
che insegno a padrom éd a schiavi che erano
tutti fratelli.”

Su questo’ presupposto la nuova costi-
{uziofie concede a tutti i cittadini il diritto
di elettorato attivo e passive in condizioni
- di universalitda e di eguagiianza,

. 1l carattere di questa relazione c¢i-dispensa

- dall’intrattenerci su vecchie distinzioni, sulle
gﬁ_ali la scienza non ha ancor detta-la parola
ffinitiva. Noi non dobbiambo scrivére un
tfatiato,. ma. sempllcemente illustrare sual
tbrfeno politico i vari articoli che deﬂnlscono
8 compendiano le varie liberta. .

Lelettocato & un diritto od unsa pubblica
funzione ?

PdsSlamo non rispondere alla domanda,
che pir ‘ha fatto scorrere flumi d’ inchiostro.
Poichd ahche coloro che considerano Ielet-
torato und pubblica funzione, della quale il
cittadino v&lga investito dalla Costituzione,
b pensano che il voto non sia nemmeno un
diritto individuale 6 nemmeno proprio, ma
Bensi Pesercizib di un potere della cotlet-
tivita, poich® atehe costoro coneludono chs
‘il cittadino ha il &iritto d’essere riconosciuto
come elettore, noi sul terreno politico con-
-cediamo il diritto di elettorato attivo e pas-
givo, senza immorats a rispondere ad un
quesito privo di pratici. sfietti.

Quando il citiadino abbla superato una
determinate etd e non Vél‘Sl nelle condizioni

itd ed indegnitd previste dalla
odgle, que! cittallino ha diritto
‘Mo come elettore e di esercitare
I’elettorato attio. Percio stesso diventa eleg-
. gibile & qualunqﬁ'b carica, fatte anche qui
quelle riserve ed: ectwwjoni che l‘sggl par-
ticolari prevedono '

La iscrizione del cittadino some '&ettole
lo investe di un diritto tutto speciald, che
non ¢ cedibile, non & rinunziabile, non. ¢
esercitabile a mezzo'di mandatario e che egli
deve attuare, non nell’interesse proprio, ma.
“nel superiore interesse della Nazione.

* L’elettorato ¢ esso un diritto od ¢ anche
un dovere ? ‘

Anche la risposta a questa domanda. ei
porterebbe lontano. Ci permettiamo solo di
ricordare che ormai sul terreno morale ed-
‘anche politico non v’é nessuno che oggl
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- neghi’ valore al bracoardo che ad togni di-
ritto corvisponde wit dovere »,

Al diritto d’essese iscritto nelle hste come
elettore corrmponde il dovere di esercitare
il voto e questo principio altamente morale
¢ gla accettato ‘dal nostro sistema giuridico,
téme fa fede I'articolo.l1, capoverse 2, del
decreto legislativo Luogotenenmale 10 mar-
zo 10468, n. 74, ciod proprlo .di quella legge
che hg mandato noi alla Costituente per
formare il nuovo Statuto dei- diritti e dei
doveri degli italiani, che, stiamo elaborando.

Vi fu aspra lotta alla C.onsulta o nel Paese,
non tanto sul principio della obbligatorieta -
del voto, quanto piuttosto sulla coercibilita -
di questo obbligo, attraverso una sanzione
a carico dell’elettore astensionista.

Nelle ‘ultime elezioni il popolo, sia. nelle
campagne. come nelle - cittd, ¢ accorso’ alle
. urne con percentuali altissime. Senza qui
indagare se la affermata obbllgatonet& del
voto abbia avuto la sua parte di merito nel
raggiungere 'utile effetto, noi crediameo,che
la nuova Costituzione possa e debba ripetere
I'alto comandamento morale.. |

Con cid lo Statuto nuovo non verra che
- a confermare un principio gi4 accolio nel
nostro sistema politico.

Non spendiamo parole per glustlﬂcare
- 1a liberta e segretezza del voto ed'il voto sin-
golo per persona a&d uomini e donne.

Anche per il voto alle donne, Eid concesso.
nel nostro Paese, e del quale lo donne seppero
fare uso senza che si siano verificati incon-
venienti di sorta, non occorre dare g:ustlﬂ-
cazione alcuna.

Quanto all’'etd noi abbiamo fissato il
limite di anni 21, cio¢ 1'sté che per il nostro
Codice civile {art. 2) segna il paseaggic dalla
minore alla magglore ota.

E vero che in materia di lavoro (ﬂ.rt 3c.c)
si ammette che il minore di anni 18 possa
prestare il proprio lavoro e stipulare i- con~
tratti relativi, esercitando i diritti e le azioni
.che vi sono connesse, ma 8 vero a.nche che la-
capacita elettorale esige una maggiore mia-
turitd ed una magglore consapevolezza. Per
“cui & bene non innovare su questo punto a
quella che ormai in Italia costituisce una tra-
_dizione consacratd dal lungo e ripetuto
esercizio.

Alcuni potrebbero fbrse chiederci che 1l
diritto elettorale - venisse concesso a chi
. avesse esercitato il servizio ‘militare, .anche
_se di et inferiore agli anni 24. Vi & un pre-.
cedénte in Italia su questo punto ed & il
diritto di voto concesso, ai militari dell’eser-
‘cito e della marina {Regio decreto, .13 no-
vembre 1919, n. 2072). In base a tale decreto
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vennero ammessi a votare i militari smobili-
tati ancorché non iscritti nella lista degli
elettori. Ma a parte la eccezionalitd di quetl
caso, la flne allora cosl recente della guerra,
“la smobilitazione ancora pilt recente e la
possibilitd che alcuni militari tra gli smobi-
litati non avessero fatto in tempo a curare
la loro iscrizione nelle liste elettorali pur -
avendo raggiunto e superato gli anni ventuno,
sta in fatto che il solo adempimento del
dovere militare, per quanto nobile ed alto sia
_un tale dovere, non pud supplire al raggiungi-
. mento di quel limite di eta che il legislatore
“ha, creduto giusto fissare per dare a ciascuno
la autonoma capacita di a,ssumere obbli-
gazioni.

Resta da decidere se la stessa etd possa
_ e debbs valere anche - per la eleggibilitd -
(per esempio: a deputato), ma noi su questo.
_punto crediamo di mantenere 1dent1ta. di
limite e facciamo solo eccezione per la carica
di Presidente della Repubblica per la quale
crediamo di flssare, a somiglianza di altre
costituzioni, l'eta "di anni 35.

Il voto percid deve essere uguale libero,
segreto e personale per uomini e donne e
dato col sistema proporzionale. _

Varie costituzioni: ripetono questa for-
mula: costituzione tedesca (art. 22), austriaca
(art. 26); estone (art. 36) ed altre ancora.
Ormai & superfluo in Ttalia ripetere ivantaggi
della rapprosentanza proporzionsle ed & su-
perfluo dimostrare come solo con questo
" metodo nessun voto vada disperso e ciascun
cittadino concorra positivamente alla ole-.
zione dei suoi rappr esentanti.

Col sistama maggioritario cidnon a yviene, -
_ ,,urché gli elettori, che non raggiungono la -
meta pill uno, dlSpeI'dOI]O i loro voti.

. * "

2. -— Sorge a questo punto la domanda
. se — c@ncesso ’elettorato attivo e passivo in
condizioni di universalitd ed eguaglianza —
sia da concedere anche ai cittadini il diritto
di organizzarsi nel partlto che meglio COI‘I‘]-
sponda alle loro aspirazioni.

Noi siamo d’opinione che in un regime
democratico 1 partltl sono una realtd che e .
inutile fingere di ignorare e the non é affatto
vero che costituiscano un male, per quanto
necessario, essi costituiscono un bene, che va
riconosciuto e protetto.- ' '

Nulla infatti & piti opinabile della politica
e percid anche partiti contrastanti possono
possedere e possiedono una parte della veritd
~ -® possono. percid cooperare al-bene comune.

" La politica & larte di governare la cosa pub-
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= blica, non & pensabile che proprio per questa
. arte prettamente umana, vi sia unanimita
di vedute. Vi sonb invece contrasti, dispareri,
disaccordi ed allora &.un bene che i cittadini
possano, non solo esprimere la loro diversita -
- di opinione sui mezzi pi opportuni per rag-
giungere il bene comune, ma che possano
anche attraverso il partito liberamente scelto
far valere il peso della loro forza e far cono-
scere la loro capacita costruttiva.
Né si dica cHe- il contrasto dei partiti &
di danno ad un Governo libero, col vieto ar-
gomento che il bene o il male, la veritd o
-I’errore non possono contemporaneamente
essere patrimonid di partiti in contrasto e.che
percid o 'uno o l'altro di essi difende il male
e l'errore. I partiti politici esprimono, questo
6 vero, punti di vista singolari sulla totalita,
modi particolari di intendere-e di risolvere i
problemi, ma appunto perché si tratta di -
- materie discutibili ciascun partito apporta
nel suo programiha e nella sus azione il frutto
dei suoi presupposti filosoflei e morali, cioé -
della sua dottrina.
Ed & dal contrasto sereno delle varie dot- -
trine, dal valoré profondo deila critica, e
dalla utilitd dell’onesta discussione che deriva
il maggior bene .comune, perché tutti i cit-
- tadini hanno cosl la possibilitd di bene cono--
scere 1 vari punti di vista e'di- bene scegliere
la via migliore.
Alla c itica, alla d'sJstlom: alla lotta dei

partiti si aggiunge la libera st&mpa, la qua.le
mgemnda &} fﬂtrﬂ"lann 14 adas o Aalla: 7in

ANVY Al \J\‘.I‘Wl—llullu ETLIG | Sl

ventll e la cultura gentra.le Yi possono

gsgere eccossi e shandamenti, ma neil’ingierne
'la pluralita dei pettiti in regime democratice

& certo da preferirsi al pa.rtlto unico sostegno '
della dittatura.

Le idee che i singoli partiti propugnano
sono certamente idee non di tutto il Paese,
ma di una parte di- ©8§0, N& SOno propugnate
da quel Partito in quarto considerate utili
0 necéssarie a che lo Statg le adotti nell’in-
teresse collettivo ed ecco allgra come le idee
di quel partito sono discusse ed agitate, non
nell'interesse particolare;, ma nell’interesse
generale. Prevalgono le idee della maggio-
ranza e v'é presunzione che esse sieno in guel
momento storico le idee migtiori, meritevoli-
di trionfare per il bene comune, ma anche
le idee della minoranza non muoiono e non
vengono sopraflatte,  anzi .esse rimangono
vigili e presenti e col diritto della critica,
con i suggerimenti, le modifiche e le proposte
concorrono a saggiare la resistenza e la bonta
delle idee della maggioranza.
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In non pochi casi servono & modificarle e
correggerle. L'opposizione viene cosl a colla-
borare col partito al poters e ne agevola il
compito. Co '

~ In questo senso al parlamento inglese la
« opposizione di Sua Maestd » fu sempre con-
cenita come un organo di-vera collaborazione.

Ed & solo, con questo sistema e con questo
rispetto, che la democrazia si afferma come

_ governo non solo di popolo, ma per il popolo,
fondata sul metodo della libertd, & servizio
di tutti i cittadini, appartengano essi alla

- maggioranza od ‘alla minoranza, non & van-
taggio di una classe 'in particolare, ma a
vantaggio di tutti, senzg distinzione e senza
privilegi, per il raggiungimento del bene co-
mune. o ' '

La democrazia quindi postula la: necessita
di esistenza dei partiti e percid ne deve rico-
noscere il dirttto alla libera organizzazione.
Del resto, se si vuole la riprova della bonta

_ di questa affermazione, si congideri nella

" storia quale sia stato I'atteggiamento dei

*dittatori verso i partiti. ' '

Ogni dittatore nega la liberta, quindi odia
i partiti ed appena pud li combatte e li sop-.

~ prime. Cosi fece Mussolini nel 1926, appena

- gli parve di essere abbastanza forte per attuare-
il proposito gia in precedenza maturato. Cosl
fece Napoleone I il quale,
mentalita plebiscitarie del cesarisme, hon
voleva i jpartitic per lui i francesi’ dovevano
essere unanimi nell'amore alla pa '
fedeltd al suo governo. Ma  si pud. amare
profondamente la. P tria, pur dissentendo
dall'indirizzo di quel determinato Governo.
Anzi la pluralith dei partiti & il mezzo di evi
tare, anche nei momenti gravi che un Paese -
pud attraversare, la ricorrente necessitd che
per mutare un indirizzo politico rivelatosi

‘erroneo si debba far appello a movimenti
rivoluzionari. C

Se pertanto tutti coloro che vollero sop-
primere la liberta cominciarono col colpire
i partiti, vuol dire che la esistenza dei partiti
& condizione di vita della democrazia e néllo
stesso tempo & la piu sicura barriera contro
ogni dittatura. , : .

" D’altronde in politica non si.pud andar
contro la realtd e la realtd & che in Italia
(come in tutti i paesi civili del mondo) .
partiti esistono. I1 sistema elettorale che la
risorta democrazia ha adottato ne presup-
pone la esistenza, quando ammette il diritto
di voto dei cittadini, non ad una lista unica,
ma & piu liste concorrenti. - :
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La stessa nostra Assemblea Costituente
8l & gia Urganlzzata in .gruppi polltm ben
. determinati, in corrispondenze dei partiti
che gi& .esistono nel paese..
Si credeva che ne! nostro paese, in ‘coi
lf’1nd1v1du&hsm0 era cosi vivo, non sarebbe
stato facile ottenere una salda 0rganizza-
zione. di partiti ed nomini anche autorevoli,
cultori delle scienze politiche; negarono che
in Italia potessero mai sorgere partiti orga-
nizzati.
‘B accaduto invece il contrarlo tre gra.ndl'
partiti gid esistono e sono saldamente orga-
nizzati. Noi auguriamo che altri movimenti
’pOIIt]Cl, degni d’ogni- considerazione e ri-
spetto ne, seguano l’esempio. Noi pensiamo
che cid sard un bene per la vita polmca
italiana.
Naturalmente la democrazia ha pure il
diritto di diferidersi contro coloro. che vor- -
rebbero annientarla. Quindi i partiti da -
riconoscersi nello Stato.debbono essere con
legge particolare sottoposti a .determinate
formalita, che -accertino che .quel partito
non vuol attentare ai principi fondamentali
della democrazia, e che esso. ammelte anche
nella sua organizzazione interna il metodo
democratico. Diciamo subito  che con  cid
non intendiamo di far questione della orga-
nizzazione ‘économica dello Stato (esempio, "
i1 mantenimento o 'meno della prnprtet&
privata dei mezzi di produzione), ma fac-
‘ciamo questione di principi stretiamente
inerenti, o potrebbe dirsi gottintesi nel con-
cetto stesso di Btato democratico (¢ prima
di tutto: il valore .ussocluto deila persona
umana ed i diritti conseguenti di liberta
personale e di eguag!l 16..’12..).
Con questa netta premsa.zlone la nostra
proposta non deve ‘spaventare nessuno: essa
‘tende alla difésa della democrazia e tutela
i diritti fondamentali dell'uomo, come de-
finiti dalla Costituzione,
: Con ¢id noi non vogliamo nemmeno favorire

il dispotismo dei partiti. Il grande Rosmini,
dettando nel 1848 la costituzione che avrebbe
dovuto servire per il Regno dell’Alta Italia,
- ammoniva .che si deve combattere il dispo-
tismo sotto tutte le forme. E noi siamo del
suo parere: il dispotismo ¢ Dingiustizia, del
potere, quell’ingiustizia per la quale l'uomo
vuol .governare la-societd secondo. il proprio
arhitrio, anziché secondo i. prmclpl ‘eterni
della raglone -

 Anche i partiti parclb debbono moversi'
entro questo solco per non cadere nel di«
spotlsmo e provocare la conseguenh legit«
time rea.zmm.
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3, — Gia da quanto ¢ sovraesposto di-
seende il corollario che la Costituzione debba.
affermare la uguaglianza di tutti i cittadini
" di entrambi i sessi alla eleggibilita di qualun-
que carica pubblica. -

Non si potranno sancire incapacita di-
‘pendenti da requisiti 'di razza, di sesso, di
religione o di opinione politica. :

L'uomo per il solo fatto che acquista,
secondo la legge speciale, lo- status di citta-
dino, diventa eleggibile a tutti i pubblici -
uffici né potranno essere imposte condizioni
limitative per categorie particolari. -

La cittadinanza ¢ uno status, cioé una
qualitd personale, una condizione giuridica
che l'individuo ha di fronte allo Stato a cui,
appartiene e politicamente e giuridicamente.-
Il godimento dei diritti politici del cittadino
non indegno & una conseguenza giuridica
dello stato di cittadinanza. : :

Lo Stato non pud togliere la cittadinanza
i niun caso a chi la -ha originariamente e
regolarmente acquistata: Stato e cittadini
formeno ‘un tutt’uno; l'appartenenza alio
-8tato importa l’appartenenza al paese, alla -
“terra, ed & un legame indigsolubile ¢cheg non
pud essere risolto:se non dalla libera volonta
individuale: lo Stato negherebbe se stesso,
qualora togliesse la cittadinanza ad un eit-
tadino. Contro i.cittadini indegni lo Stato
ha altri megei di difesa. . '

La legge cpeciale stabilird i modi di ac
quisto e di perdiia delia citiadinanza: in
ogni caso & esclusa la possibilita di commi-
nare la perdita della cittadinanza per regioni
di carattere politico. s "8

Se su ta)i principi non vi garanno ‘almeno
cosl crediamo) dissensi, potrebbe forse di-
scutersi sulla capacitd giuridica della donna
nei riflessi dell’esercizio di attivitd da.cui nel
passato era stata sistematicamente esclusa.

Infatti anche nelle nazioni che pur hanno .
.dato alle donne uno statuto giuridico quasi-

uguale a quello degli uomini, vi s0no delle - -

~limitagioni. In Inghilterra, ad esempio, le
" donne sono escluse dal servizio diplomatico, -
dall’amministrazione coloniale, dal Commis-
sariato -del commercio, dalla polizia. Inolire
la donna nubile che si sposa deve dare le
dimissioni dall’impiego. S
. In Francia la donna, in linea di massima,
& ammessa ai pubblici impieghi al pari del-
F'uomo, sia o non sia maritata. Viene ‘peral-
tro esclusa da alcune carriere, ad esempio:
_ la diplomatica ¢ la giudiziaria. .
Altre costituzioni, come quella austriaca,
. portano alla assotuts parita.
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Noi crediamo che convenga sagture Al
criterio pit largo bd -ammettere le donne a
qualunque pubblico ufficio, salvo natural-

mente -quelli uffici- che siano ‘incompatibili
per. loro natura con le condizioni personali’
~ di coloro che vi aspirano. La donna ha di-
mostrato in guerra ed in pace di avere qualita
di-amors al lavoro, attaccamento alla famiglia -
e senso del dovere, per meritare questa. pa-
rita di tratta.mento

LI .

4. — Abbiamo gia detto che ad ogni-
diritto corrisponde un dovere. Ed & bene
che. nella nuova "Carta statutaria si parli
anche di tali doveri. Si attuerd cosi il pen-
siero 'di Giuseppe M&ZZIIII il gquale scrivendo
nel 1860 il farhogo libro I doveri dell'uomo,
lamentava proprio che.si parlasse sempre d11
diritti e mai di doveri.

Nelle prime Carte statutarie si procla-
marono solo i diritti dei cittadini e di conse-
guenzg i doveri dello Stato di tutelare quei
diritti. Ma neanche in quelle carte song del
tutto dimenticati i doveri dei singoli verso .
lo Stato. (i alla Costituente francese del
. 1789 slcuni avevano proposto (ad esempio

- I'abate Gregoire) che accanto e a comple-
mento della dichiarazione dei diritti si for-
mulasse una dichiarazione dei doveri. .

Ed & sintomatico che proprio nella Co-
stituzibne francese del 1798 si leggano nove
articoli che riportano 1 principali doveri del
. ¢ittadino, non solo verso lo Stato, come la
- fedeltd, ia obbedienza, la collaborazione, le
prestazioni personali, il servizio militare, ma -
ben anche versc la famigiia e la societd. -

K gi indica la fonte di tali doveri laddove
¢ detto: « Tous les devoirs-de I’homme et du
_citoyen derivent de ces deux principes gra-
. vés par la nature dans tous les coeurs: Ne
faites pa.s 4 auirui ce que vous ne voudriez
pas qu’on vous fit. Faites constamment aux
autres le bien que vous voudriez en recevoir ».
Bono i principi del Vangelo, onde aveva ra-
gione Lamartine di scrivere nel 1B44 che ail
pensiero santo e divino della democrazia non
sia che una emanazione dell’idea cristiana
“applicata alla politicas.

. E bene percid che la Costituzione riaf-
fermi i principali doveri del cittadino verso
lo Stato, anche per il valore morale che
queste norme acquistano nella coscmnza di
tutti i cittadini. _
. Sara scritto percw nella nuove (h,rm
stahatﬂ.np che i cittadini deveno . sottostare”
" alle dbstltuziunah ed ‘alle altfe norme
giriridiohv ‘Hello Stato e degli emti gubblipi-
dallo Stato rictnoseiuti; che easi dewono sots
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tostare agli ordini legalmente impartiti dagli
organi competenti in conformitd alla Costi-
tuzione ed alle leggi dello Stato; che essi
‘hanno verso lo Stato dolle Prestazionj per-
- sonali cui sono tenuti ad adempiere, come il
servizio -militare, le giurie popolari e simili,
Interessantissimo a questo propostito 1'ar-
ticolo 133 della Costituzione sovietica, il
quale (dopo aver dichiarato obbligatorio il
- servizio 'militare) cosi dichiara: « La difesa
della Patria & sacro dovere di ogni cittadino
dell’U. R. 8. 8. Il tradimento della Patpia la’
violazione del giuramento, il passaggio al
nemico, il pregiudizio portato alla potenza
militare dello Stato, lo Spionaggio, sono pu-
niti con tutti i rigori della legge come. i1 pin
- grave dei misfatti». Nessuno si meravigliera
che il nuovo statuto della Repubblica Italiana -
“contenga una analoga dichiarazione. :
Il cittadino ha anche il dovere verso Io
“8tato di pagare le imposte in denaro, di sot-
tostare alle requisizioni in natura, di confe-
rire i frutti della terta ai granai del popolo e
--8imili, sempre entro i limiti delle leggi par-
ticolari. ' AR -
- I doveri invece dello. Stato verso i citta-
dini sono il correlato dei diritti di costorog, -
“in quanto & ovvio che riconosciuti i diritti
al. cittadini, lo Stato abbia il dovere COTri-
spondente di rispettarli.

- o

~B. — Lo Statuto albertino (art. 74) di-
- Ceva semplicemente che le istituzioni coinp- -

nali e provinciali ¢ la circoscrizione dei co-
- muni e della provincia sono regolate dalla
legge, ) . ‘

Il nuovo Statuto deve dire guali sono i
corpi territorieli che continueranno la lorg
vita, Non si discute sul mandehimento del
Comune, noi siamo favorevoli alla conser-
vazione della. Proviricia ed alla creazione di
un nuovo ente autarchico: la Regione.

Di questi argomenti si occupera piit pro-
fondamente la seconda Sottocomissione.
- Trattando perd delle liberta politiche &
bene riaffermare che lo Stato riconosce la
esistenza degli enti antarchici locali, con. po--
tore d’impero derivato, e conseguente capa-
citd di amministrazione. Quest] enti godono -
pure di un potere regolamentare nei limiti
delie leggi. ‘

" Lo Stato riconosce il Comune, la Provincia
e la Regione, le cui. funzioni-ed i cui poteri
Sono  determinati da. leggi particolari. Le
circoscrizioni territoriali di questi enti po- -~
tranno essere variate solo da leggi speciali.
- Gli enti stessi saranno retti da amiministra-
zioni elette col metodo democratico dai eit-
tadini che sieno iscritti nelle liste elettorali
della circoscrizione, '
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Nen solo questi enti debbono esistere,
ma debbono liberamente esistere, onde ai
medesimi deve essere concessa la pu‘.l ampia
autonomla

~ I'controlli debbono essere ridotti al mi-
nimo. & deve essere concessa la autonomia -
finanziaria nel senso. che essi possano e deb-
bhano provvedere alle spese necessarie con le
corrispondenti entrate.e non debbano vivere
{eome oggi avviene} attingendo a mutm od
a sussidi concessi dallo Stato.

Lo Stato, ponendo a se stesso questl li- .
miti, e concedendo l’esistenza, la libertd e
l‘autonomia agli enti autarchici locali, giova
ad una migliore distribuzione delle pubbliche
funzioni, interessa il piu largp numero di
cittadini alla amministrazione della cosa pub-
blica, ne eccita la collaborazione e concorre
" ad attuare nel pit ampio spazio i principi di
libertd e di democrazia.

8. — Del diriito di petizione. — Per quanto
si possa ritenere in parte almeno diminuita
la funziéne di questo istituto, tuttavia sem-
bra opportuno mantenerlo in vita nella

_ Costituzione.

Nell’epoca moderna esgo non & stato mai
eﬁl(:lente perché in sua sostituzione sono
venuti creandosi‘ilinumerevoli mezzi di espres-
sione della pubbllca. opinione, nonché i par-
ticolari congegm di difesa degli interessi -
dei singoli di fronte alla pubblica autorita.

Tuttavie non si pud escludere che in
qualche caso un lale mezzo possa avere
atile impiego.- _ o
" Anche Costituzioni moderné lo hanno
mantenuto in vita (art. 15 del progetto della
Costituzione francese del 1946) {art. 38
dells, Costituzione jugoslava).

Dostinatari di tali petizioni devono essare
le Assemblee parlamentarl, in qua,nto il
reclamo ad altre autoritd assume altre de-"
finizioni-ed altre discipline (come per esempio,
il ricorso straordinario al Capo dello Stato
ed i ricorsi in via gerarchica). -

Non nuoce, anzi ¢ utile, che il cittadino. -

esercitando il suo-diritto di petizione reclami
a tutela di un suo interesse personale oppure
tratti interessi obiettivi generali ed infine
segnali abusi del diritto vigente o ne pro-
ponga riforme.

Insomma, una- volta concesso, & bene
- ¢he' il diritto di petlmone sia il pil ampip
posmblle.

Il ricorso presentato dal cittadino o da
un ente pubblico o privato sard esaminato
e deciso da apposita  Commissione parla-
mentare per le petizioni. La .decisione sard
pubblica e motivata. Con cid si dara la mas-
sima soddisfazione &l presentatore ed in
genere alla pubblica opinione,
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ARTICOLI PROPOSTI

: ART, ...

Tutti i cittadini, indipendentemente dal
sesso, dalla lingua, dalla razza, dalla condi- -
zione sociale, e della opinione politica, guando
abbiano' raggiunto la maggiore etd, siano
naturalmente capaci, incensurati, a termine
della ‘legge speciale, hanno diritto ail’elet-
torato attive e passivo, in ¢ondizioni di uni-
versalitd e di eguaglianza.

ARrT. ..,

Il voto deve essere uguale, libero, segreto
e perscmale esso & un dovere pubblico, qumdl_
- obbligatorio e di regola deve essere eserci-
tato - col sistema della rappresenianza pro-
porzionale. '

- ARrT. .., _

Per essere cletti a (apo dello Stato oc-

corre avere raggiunto Petd di anni 35.
. " ART. ... : ,

I cittadini hanno diritto di organizzarsi
in,_ partiti politici che si Orgamizzino con me-
todo democratico e che rlspettmo la dignita
e la personalitd umana, secondo i prineipi di
- libertd ed  eguaglianza. .Le norme per tale

organizzaezione saranno dettﬂte con legge -
partlcolare : '
ART. .., , .

Tutti i cittadini-di entrambi i sessi sono”
ammissibili alle cariche pubbliche in .condi-
zioni di eguaglianza, conformemente alle
loro attitudini e facoltd.

. ART ‘e
 leggi- coshtumon&h e alle altre norme gm-
rdiche dello Stato e ﬂﬂg?"ﬂnh autarchiai;.
debbono obbedire agli ordini legalmente
impartili degli organi clunpetenti e debbono
adempiere alle prestazioni personali in con-
digioni di paritd e di eguaglianza, con diritto
ad equo risarcimento in gaso di requisizioni.
ART, ... . J

II' servizio militare. & obbligatorio per
tutti. La difesa della Pa.tna e uno dei piu
ltl doveri.

ART. ..

Ln Stato riconosce lesmtenza la. liberta
# Wncede autonomia agli enti autarchici
- lomli (Comune, Provincia, Regione) in con-
formita alle leggi particolari.v

ARt. ...

Ciascun cittadino. pud presentare petl-
zioni alle Camere su qualunque oggetto,
personale o generale, privato o pubphco.
Cisgcuna Camera nominerd una Giuntg delle
petmom, la quale esaminera i ricorsi Fice-
.vuti in seduta pubblica e pronungiera su
ciascuno vcon deliberazione motivate, =
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‘miche e sociali,
fare opera effettiva di redenzione del po-"

- -COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

. SOTTOODMSENE

RELAZIONE .

del deputato PALMIRO' TOGLIATTI

SuI

'PRINCIPII DEI RAPPORTI SOCIALI
(ECONOMICT)

Rl

, Gli articoli che propongo alla discussione
e di cui chiedo Papprovazione e quindi la

inclusione nel progetto .di Costituzione da -

sottoporsi all’Assemblea, sono dettati da due
ordini di considerazioni. Si tratta anzitutto
di introdurre nella « Dichiarazione dei diritti »
che deve, a guisa di preambolo, riassumere lo
spiritc della nostra nuova Carta costitu%io-
nale, l'affermazione di nuovi diritti delta per-
, 1l cui contenuto & in.relazione
diretia con Ur:anmz“"'ane economica della
societd. In secondo luogo si tratta di affer-
mare con energis, sin dai primi articoli della
nuova Costituzione, la necessitd di operare
nella societd italiana, attraverso l'azicne
dello Stato, profonde trasformazioni econo-
e cio allo secopo tento di

polo, quanto di colpire i gruppi privilegiali,
autori del fascismo e responsabili della cata-

- strofe. nazitnale, e uuuedll‘e, con modifice-

zioni e riforme della nostra stessa strutinra
sociale, che un’altra volta questi gruppi pos-
sano avere il sopravvento e imporre alla
Nazione i lore pr0p0s1t1 reazionari, antipo-
polari e antinazionali.

Dati questi due obiettivi fordamentali, &

evidente che, esaminati gli articoli proposti
sullo stesso lema dal correlatore onorevole.
Roberto Lucifero, non potevo trovarmi d’ac-

cordo con essi, e diventava superflua la colla-
borazione, essendo il divario delle concezioni

- da cui partiamo cosl profondo da non potersi

superare con emendamenti o conlaminazioni,
Dice bensi I'onorevole Lucifero che nel primo
articolo da lui proposto si afferma il cosid-
detlo «diritto alla vita », cioé il diritlo di

ogni cittadino a nn minimo mdlspensablle di .

mezzi di sussisternza « perché gli sia assicu-

rata un’esistenza degna deil’'uomo »; 'ma nello

stesso” articolo prosegue affermando che «a,

-questo fine » ognuno & libero di svolgere. una

i

attivita economica di sua scelta e lo Stato

garantisce questa liberta. ’I‘utto quésto suona
irrisione.. In un regime di pura liberta econo-
- mica, quale in questo articolo viene proposto,
¢ imevitabile che masse ingenti di donne e di
uomini siane privi degli indispensabili merzi
di sussistenza. Questa infatti & una delle comn-
_dizioni perché tutto il sistema economico capi-
tallstlco possa funzionere ed ¢ conseguenza
~di. uno sviluppo che inesorabilmente tende
da un lato a concentrare le ricchezze nelle
mani di gruppi ristretti di privilegiati, mentre

~dall’altro lato aumenta il numero. dei disere-

dati. Anche se la massa dei diseredatiin pe-
riodi di prosperitd e in paesi particolarmente
favoriti put tendere a diminuire, essd torna
ad accrescersi in modo pauroso quando ine-
sorabilmente sopravvengono i periodi di crisi.

Una seconda osservazione perd deve es-
sere fatta, ed ¢ che questo regime in cui

"tutti sarcbbero liberi di scegliere Pattivitd

economica cui dedicarsi, non esiste. e non
pud ésistere ormai piti che nella concezione

' utOplStlca del dottrinarismo liberale. L’ espe-

*

rienza di tutti i paesi di capitalismo alta-

mentae sviluppato mostra infafti: come per
lo sviluppo stesse delle leggi interne- della

economia capitalistica la libera. concorrenza.

genera il monopolio, cio® genera la fine della
libert#. Si creano cosl ancora pitirapidamente
1é condizioni sopra indicate, in cui la. pro-
prietd dei mezzi di produzione ¢ quindi la
ricchezza tende a .,01‘331;*“1" irsi nelle mani di
poch1 gl‘uppl d1 plutDCI‘atl che se ne servono

dirigerne le sorti nel pI‘OpI‘lO interesse esclu-

' sivo, per appoggiare movimenli politici rea-

zionari, per istaurare e mantensre le tiran-
nidi fasciste, per scatenare guerre imperia-
listiche di rapina, operando sistematicamente

_contro l'interesse del popolo, della Nazione.

B per questo che in tutti i paesi cap1ta~
listici dove le classi lavoratrici sono oggi in
grado di far sentire la loro voce e di gsvolgere
un’azione efficace sul terreno politico, esse
chiedono che, le concezioni utopistiche del
vecchio llberahsmo (e utOplsthhe le chiamo
in quanto non hanno pil nessuna corrispon-
denza con la realtd) siano abbandonate, e
venga dalo corso a un’opera ampia ¢ radicale
di rifurma della struttura economica della

- gocietd, Né & a dire quanto quesio movi-

*

mento sia stato stimolato dalla tragica espe-

rienza che i popoli hanno fatto in partrcol&r

durante 1'ultimo decennio, quando si & visto

che il prevalere nei pI‘lnclpB.ll paesi dell’Eu-

. ropa capitatistica di gruppi plutocratlm rea-

zionari ha portato in alcuni di essi alla lquL-



dazione totale delle is_tituziOni"democl,ra.tiche,. i

in altri a una seria minaccia per In loro esi-
stenza, in tutti o quasi tutti al tradlmento

dell’interesse nazionale da parte delle caste
e -a quell’esasperato
acutizzarsi di conflitti imperialistici che do-

dirigenti reazionarie,

veva mietter capo alla” catastrofe immane
della seconda guerra mondiale.

. Generale & oggi nei popoli d’ Europa la_
convinzione che non golo per la difesa econo- -
mica degli interessi di chi lavora, ma per una
‘difesa permanente delle libertd democratiche

e della pace, imperiosamente si richiede che
I’economia di ogni paese venga organizzate

.8u basi nuove, tali che impediscano.che i

gruppi plutocratici reazionari possano ancora
una volta farsi arbitri della vita delle nazioni,

Viene in questo modo a maturamone,
sotto la gpinta irresistibile della esperienza e

delle pir profonde aspirazioni alla liberta,

- al benessere ¢ alla pace di milioni di donne e

. diritti chie puramente concernono i

di uomini, quel processo di critica e abbandono

. delle posizioni astratte del liberalismo bor-
. ghese, espresse nelle « Dichiaragioni dei diritti
Costituzioni 'riveluzionarie -
del! 700 e -_!-:. la ,hmﬁ meta.dell’800, a cui dette .
_inizio, nel co ste

dell’uomo » ‘delle

o della Rivoluzione fran-
ovimento socialista, e
a cui altre vivaci ‘-‘;o:vraﬁf.i sociali, ceme quella
cattolica e persino quella dei riformatori
borghesi, non mancarono di dare il loro con-
tributo eificace. Accanto all’affermazione dei
rapporti

cese, il p

tra i cittedini e
il governo diventi arbitrio e tirannide, ven-
gono cosi affermati i nuovi diritti al lavore,
alla & aa:xuu;ua1uuc sociale per tutti i citt i.dl 11,
al .riposo, ad una remunerazione COTTISpOn-
dente alle necessitd fondamentali dell’egi-

stenza, a potersi costituire una famlgha e a
‘poterla mantenere,

Ma quale valore avrebbe mai l’a.ﬂ'erma-
zione di questi nuovi diritti, qualora ne_l!a-Go_-
stituzione stessa non_venissero indicati, se
non i mezzi e strumenti concreti, per lo meno

(il mhetodo generale che verra dalio Stato se- -
guitc per ottenere

che all’affermazionse di
principio corrisponda una effettiva realizza-
zione dei nuovi diritti atiribuiti al! citta-

dino ? Bi tratta, in sostanza, di un aspetto.

del tutto nuovo del vecchio problema dells
garanzia dei diritti sanciti nella Costitu-
zione. Ma mentre quando si
garantire diritti prevalentemente- di na-
tura politica, la garanzia veniva trovaia in
una organizzazione dello Stato che rendesse
impossibile ‘o per lo_meno limitasse 1'arbi-

lo Stato e impediscono che

~ dalle tro »p
~ legislazione civile € commerciale, e sara utile
premessa a un largo sviluppo dellg coopera-

trattava di

trio dei governa.ntl o nella istituzione di par-
ticolari istanze glurxsdmonah, la garangia di
una, effettiva traduzione in pratica dei nuovi

~diritti di .carattere sociale non potra essere

trovata altrove che in un particolare indirizzo -

.della attivita economica di tutto il paese.
Vano sar& I’ aver scritto nella nostra’ Garta 11

diritte di tutdi i eittadini allavoro, al riposo,
e'cosi via, se poi la vita economica conti-

‘nuerd a essere retta -secondo i principt del

liberalismo, sulla base dei quali nessuno di
quest1 dmttl mai potr& essere garantito. Un

.inizio di garanzua 8i avrd invece quando nella

Costituzione _stessa - venga indicato che la
vita, economica del Paese sard regolata se- .
condo principi nuovi, i1 quali tendano ad

assicurare .che l'interesse egoistico: ed esclu-

sivo di gruppi privilegiati non possa preva-
lere: sull'interegse della collettivitd e tutta
I’attivitd econorhica del Paese venga guidata
in modo che consenta la realizzazione di nuovi
principi di giustizia sociale. '
A questo scopo sono affermati,
articoli che propongo, i punti seguenti:

a) la necess:nt& d] un piano economico,

negli

~ sulla base ‘del quale sia consentito allo Stato

di intervenire per il coordinamento e la-

. direzione dell'attivitd produttiva del smgoll
"¢ di tutta la Nazione;

b) il riconoscimento costituzionale di
forme di proprietd dei mezzi di preduzione
diverse da quella priveta, e precisemente la =~
proprieta cooperativa e quelia di Stato. Il
riconoscimento della nrnnrlpfﬁ r‘,nnnara'llva

nella Gocﬂtuzmne stessa consenflra al legi-
slatore di svincolare il movimento cooperativo
istrette pa.si oie della attuale

zione, nel campo della produzione e del la-
voro in modo particolare, Il riconoscimento
costituzionale della proprieta di Stato di
determinati mezzi di produgione servira,

" d’altra parte, a dare-una base costituzionale

nuova al -processe di nazionalizzazione di
determinate branche industriali; : '

¢) la necessita che vengano naziona-
lizzate queile imprese che per il loro carattere
di servizio pubblico oppure monopohstmo
debbonu essere sottratte alla iniziativa pri-
vata, allo scopo precisamente di impedire che
gruppi ‘plutocratici, avendo queste imprese
nelle loro mani, se ne servanc per stabilire
una loro .egemonia su tutta la vita della
Nazione; .

d) la necessitd dell'org&nizzazione' di
Consigli di azienda come organi per 1'éserci-



zio di un controlle suila produzione, da parte
di tutte le categorie dei lavoratori, nell'in-
toresse della collettivita,; '
e) la necessita che‘l’esercmo del diritto
-di propriet&, di cui d’altra parte si garantisce -
la tutela da parte della legge, sia limitato
dallinteresse sociale, e inflne," '

f) la necessita che la distribuzione della

" terra nel nostro Paese venga profondamente

~modiflcata, in modo che sia limitata la grande

proprieta terriera £ vengano prbtette e difese
la proprietd piccola e media, e in modo parti-

colare l'azienda. agricola del coltivatore di- _

retto,

Con la ‘introduzione nella, Oostltuzlone
slessa di questi principi si d& un fondamento
costituzionale all’azione che, tanto in’sede.
di Costituente e dal governo attuale, quanto

dalle successive Assemblee legislative e dai

governi che queste' esprimeranno, dovra
essere svolta per realizzare quella riforma
industriale e quella riforma agraria che la
maggioranza del. popolo italiano desidera e
reclama, perché vede in esse un principio di
rinnovamento di tutta la vita nazionale, e il
mezzo pint eflicace per sbarrare la strada a
un nuovo sopravvento di quelle forze reazio-
narie cha. ci ro il fascismo e seguendo
una pelitica di tirannide all’interno e di
- avventure imperhll iliche. nel campo inter-
nazionale ci.hanno portato all'attucle cata-
strofe.

Resta da esaminare una questione'. di
grande unpor’r&ma e ciod quella del valore che’
ha la introduzione nella  nostra Carta costi-
tuzionale di questi principi. B véro, da un
lato, che le Costituzio
-lenere altro che la registrazione e sanzione,
in formule giuridiche di portata generale, di
trasformazioni gia in atto, di conquisté glh
realizzate. Tale @& il principio a cui si 1sp1ra,-
per dare il pit notevole degli esempi, la
Costituzione sovietica del 1938. Nel discorso
di Stalin all’VIII Congresso dei Soviet,
che apprevo. questa Costltuzmne, ¢ detto a
questo proposito:

. la Costituzione non deve essere con-
f usa. ¢on un programma. Cid vuol dire che tra
un programma e la Costituzione vi 8 una diffe-

renza sostanziale. Mentre il programma parla |

di cit che non esiste ancora, che deve ancora
essere ottenuto e conquistato nell’avvenire,

la’ Gost1tuz1cme, al contrario, deve pariare -

di ¢i6 che esiste gia, che & gia stato ottenuto
& conquistato, adesso, nel momento presente.
Il programma riguarda soprattutto l'avve-
nire, la Costitugione riguarda il presenté ».-
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ne non dovrebbe con--

(STALIN, - Questwm del Lemmsmo Roma

M1 sembra perd che nel momento pre-

-sente noi- siamo costrettii a distacecarci da
- questa norma,, e che cid derivi- dal carattere

stesso del periodo che il nostro Paese sta at-

traversando. Non & avvenuta, tra di noi,

una rivoluzione la quale abbia VJOIGntemente
distrutio tutto un ordinamento sociale get-

“tando le basi di un ordinamento miovo. B

crollata, sotto i colpi di un’azione popolare e
di una offensiva militare condotta dalle
grandi Nazioni democratiche col nostro con-
corso efficace, la tirannide fascista. Sono state, .
quindi, riconquistate le liberta polltlche del-
I'uomo e del mttadmo, e il fatto che queste -
libertd vengario scritte nella Costituzione
ha veramente valore di regzstrazmne € San-:
zione di una conquista in atto. Per quanto si

" riferisce, invece, alle trasformazioni sociali,

si pup dire-che é‘m corso nel nostro Paese un
processe rivoluzionario profondo, il quale,
perd, per comune. ofientamento delle forze

progressive, si svolge senza che sia abbando-

nato il terreno della legalitd democratica.
Attraverso la democrazia, ciod accettando.e

‘rispettando il principio della maggioranza

liberamente espressa, not c¢i sforziamo di

‘realizzare quelle modifiche della nostra strut-

tura sociale che sono mature si.nella realta

‘delle cose che nella coscienza delle masse la-

voratrici. Per guesto parlismo ormal tulti o
quasi tutti non di una democrazia pura e
semplice, ma di una « democrazia progressi-
va», e il valore di questa deﬂmzmne sta ap-
punto nel fatto ch’essa riconosce e. afferma
quesia tendenza & un profondo rivolgimento 4
sociale atiualo neila legalita.

E inevitabile, in queste condizioni, che
elementi programmatici, non di previsione

ma di guida, siano introdotti-nella Carta
-costituzionale, e questa vénga ad assumere

il valore non piu di un patto tra popolo e

sovrano, per limitare 'arbitrio di questo e
.garantire i diritti di quello, ma quasi di

patto concluse fra le diverse correnti poli-
tiche e i diversi gruppi sociali, e che impegna
questi e quelle ad avviare la ricostruzione
della Patria distrutta per un binario che porti
a un rinnovamento. audace, profondo, di
tutta la struttura della nostra societd nel-
I'interesse del popolo”e nel nome del lavoro,
de]la libertd e della giustizia sociale.

© B per questo che le proposte che io faccio,
pure muovendosi nella direzione generalé di
una trasformazione economica socialista, mi
sembra possanc essere accettate da tutte le



‘correnti democratiche e progressive’ dell’As-

semblea 8 del paese, poiché del socialismo
esse esprnmono quello’ che ormai e entratc
nellg coscienza comane 'di tutte queste cor-

renti, e veramente pub diventare elemento.

di orientamento. e guida per tutta la Nazione.

PROPOSTA DI ARTICOLI

ART,

Ogni cittadino ha diritto al lavoro e ha
il -dovere di svolgere un’attivitd socialmente
utile. Chi & senza lavoro senza sua colpa &
assistito dallo Stato.

Allo scopo di g&rantne il diritto al lavoro

di tutti i eittadini o Stato interverra per

coordinare e dirigere Pattivita: produtL]va
dei singoli e di tutta la Nazione secondo un
piano che dia il masgimo rendimente per la
collettivita. :

E prmblto il lavoro salarlato dei mineri

. di anni bedu-

ART.
La remuncraz ione dal lavoro intellettuale -
e manuale ﬁsw rrisp(:ndere alle necessita
fondamentali dell’osistenza del smgolo e della
sua- famiglia.

“ART. ...

Il lavoro, nelle sue diverse forme, & pro- |

tetto dallo Stato, il quale interverra per assi-
curare ]embtenza degli invalidi e inabili.
-Tutti i cittadini hanno diritté all’assicu-
razione sociale.
-La legislazione sociale regola le assicura-
ztoni contro gli infortuni, le malattie, la di-
soccupazione, I'invaliditd e la vecchiaia; pro-

tegge in modo particolare il lavoro delle donne _

e dei minory; stabilisce la durata dells giornata
lavorativa e i} salario rmmmo individuale e
familiare.

B organizzata una speciale tutela del. la-
voro italianu ail’estero,

“ART. ... B

I lavoratori hanno diritto di associarsi
liberamente per la tutela del loro lavoro o-la

conqulsta di HllgllO]"l (:OﬂdlZlOrll di remine-
razione ¢ di esisterza. :

B contraria alla legge ogni aziome che
tenda in qualsmm modo a limitare quesio
diritto. La legge assicura, ai lavnramrl il di-

Jritto di sciopero.

~ ART.

Tutti I cittadinj hannn diritto- al riposo.
La concessione delle. ferie pagale ai Favoratori
sara legnlam con lpggr—

ART, ...

La propmata dei mezzi di produzione e
di scambio pud essere privata, cooperatwa 0
di Stato.

Saraio nazionalizzaie quelle imprese che
abbiano caraltere di-servizio pubblico na-
zionale o siano diventatp ain mUnOpolm dl
fatto.

La proprieta dei cittadini ¢ il luparm,n
sono tutelati dalla legge.

I diritto di proprietd non potra’ essere.
esercitato in todo contrario all'inleresse

. sociale, né in modo che rechi danno ad aliri
cittadini. Sara regolata con legge I’ esproprm-

zione per causa dl pu‘bbllcn ulilita legalmente
costatata.. -

Anr, ..

In ogni azienda lndllstl‘lﬂlb ch'\ occup1 piu
di an numeéro di salariati, tecnici e impiegali
che sard delerminato con le gge, SON0 organiz-
zatl Gonsigli di geslione per i toutrniln della
produzione da parte dei lavoratori di titte le
categoric e nell’inleresse deila colletiivila.

ART. ...

La logge stabilisce eniro quali limiti la
terra pud essere proprield del privato, fis-
sando ii massimo di eslensione dell’azienda
agricola privata. Lo Stato protegge e difende -
il piccolo e medio proprietario di terre, e in-
terviene per facililare il beiessere ¢ agere-

“scere la prosperita dell’azienda ﬂ.gilCUld del

coltivatore cllretlo
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~ RELAZIONE
del deputato ALDO MORO
' “8U - '
"I PRINCIPI DEI RAPPORTI SOCIALI-
(CULTURALI)

Studieremo in questa relazione i due
aspettt in cui si presenta di fronte all'atti-
vith costituente la materia della istruzione

e dell’'educazione, quello delle libertd civili

e l'altro della funzione sociale, per determi-
nare — ed ¢ il punto piu interessante e poli-

ticamente delicato — i rapporti che tra -essi .

intercorrono.
~ Intesa leducazmne come - sviluppo .pro-
gressiva della personalitd mediante una ade-
guata cognizione del proprio io e del mondo,
_essa investe indubitabilmente liberta indivi-
duali. C'2 innanzi tutio il diritto dell’uomo
alla is)ruzwnf ed educazione, le.quali svi-
luppino graduala

“ed arricchisce attraverso.il possesso progres-
sivo della veritd. Si tratta dell’acquisio delle
-cogrizioni e del motivi vitali che danno un
tono aila personalitd e le permettono di assu-

mere una po&1 zione definita e résponsabile

con. speciale riferimenfo alla vita sociale.
Questo diritto del 1-111011]110 che & J"’l"‘f't":
colarmente problematico per lo statoc di in-
capaciia di. agire in cui egli versa, si pre-
senta in diversi aspetti. Ma innanzi ‘fgpto &
" necessario rilevare che esso & un autentico
diritto il quale dev'essere costituzionalmente

- riconosciuto, non potendo- costituiré ostacolo |

per questo riconoscimento il fatto della inca-
pacitd naturale del fanciullo di esercitarlo,
di operare le scelte opportune, di far. valere

desideri ed crientamenti in ordine al suo

contenuto ed alle finalith ultime cui esso
tende. E un diritto che spetta in proprio al
fanciullo come uomo in fieri, senza che. que-
sta sua incompleta formazione devii . verso
terzi, famiglia o Stato, la sua titolaritd. La
immaturitd contingente, che appunto attra-
“verso la concreta esplicazione del diritto ver-
ra eliminata, deve soltanto indurre a porre
mediante la scelta di legittimi rappresentantl
le garanzie piu opportune, per evitare un
indirizzo educativo che comprometta nel

. mondo,

1ente la personaht& che nel--
I’eta mfantl & solo potenziale e si svolge.

~cerfo che questi due aspetti,:

fanciullo quella formazione cﬂ'el'l'uonw nella
 quale si risolve per lui l'affermazione di di-.

gnitd che & a’ base di una costituzione demo-
cratica. Guardando .alla personia nell’eta
infantile, una’ costituzione non pud espri-
mere infatti il-8uo riconoscimento della auto-
nomia umana, se non attribuendo il diritto
all'uomo in fleri di diventare uomo nella

‘pienezza della sua umanitd. Una costituzione

la. quale, dopo-aver uffermato che ragion d’es-
sere e-criterip di misura di' ogni potere ed
attivitd soociale &-1'uomo, omettesse di garan-

- tire il "diritto al ragglunglmento della liberta

responsabile dell’'uomo. cosciente di 52 e del
sarehbe in ‘¢onfrasto con se stessa.

Com’d naturale in questa materia, i mo- -
menti strettamente autorizzativi e¢ di garan-
zia si fondono con gli altri di obbligo, deter- .
minando in ordine a questi diritti uno spo-
stamento dallo schema astratto della facolta

che si pud esercitare ¢ non -esercitare verso

lo schema piu complesso e significante del
potere  ad esercizio doveroso. Infatti indub-
blamente & .dovere svolgere la propria per-
sonalitd in modo adeguato 'alle possibilita
soggettive e di ambiente, per aitingere la pie-

- nezza della propria umanitd e rendere alla

soéietd un utile servizio. Voler esaurire perd
nello schema dell’obbligo - questa complessa
situazione che investe dell’'uomo le ragioni

-essenziali di vita, il suo diritto-dovere di es-

gere in modo conforme alle proprie risorse
spirituali, o anche solo considerare preva-
lente.questo aspetto di obbligazione al quale

'nln gi riferisce la funziona sociale t:n'rni'ﬂna
: =~

AL LAL%

invertire I'ordine naturale delle cose, dimen-
ticando tra 1'altro che il primo senso del-
l'obblige  dell’istruzione e dell’aducazione
non riguarda il rendere servizi sociali, che
¢ pur cosa rilevantissima, ma 1'atfuazione
della propria personalitd ne_lle sue esigenze
spirituali e morali. Questo sontenufo essen-
ziale di obbligo & tale dunque, da richiamare
esso stesso il fondamento di:tuel diritto al-
1'educazione di cui abbiamo parlato.

Esso & diritto (in quanto l'esercitarlo non
¢ opera solitaria, ma implica una presta-
zione di altri che forniscono i dati di cono-
scenza necessari - alla istruzione ed edueca-
zione) & -ricevere adeguate prestazioni edu-

cative. Ma & anche diritto & ricevere un de-

terminato contenuto di esse, il quale sia tutto
coerente a quella premessa di liberta, di di-
gnitd e di autonomia della pérsona dalla
quale esso scaturisce. Questo contenuto.ver-
rd stabilito in base alle modalitd di esercizio
di cui si’ parlera tra poco, ma sin da ora &
distinti per de-.

. 4D



hcate sfumature non possona essere confusi

e non pud essere annullato il secondo, dando -

al primo una posizione esorbltante. Cosi
opererebbe, e cerfo ingiustamente, una co-
stituzione che, ricpnoscendo il diritto. del
fanciullo a ricevere prestazioni educative,
prescindesse poi dal diritto di lui di stabi-
lirne attraverso 1 legittimi. rappresentanti il
contenuto, affidandone invece la determina-

- zione -all’organizzazione statuale sulla base’

di una esasperala concezione sociale.
Un aitro aspetto di questo diritto & di
natura piu squisitamente sociale, in quanto
attiene ai mezzi economici necessari,
permetterne la conecreta attuazione.- Se -esso
restasse tutto astratto, benché costituzional-
mente garantito, non avrebbe in realtd alcun
significato. Bisogna dunque che il diritto si
eompia come. potere di esigere dal gestore
dei beni econemici della collettivith una ade-
guata partecipazione alla cultura; Per con-
corde riconoscimento delle forze politiche

operanti in Italia, & diritte del fanciullo ri-

cevere gratuitamente dallo Stato quell’inse-
gnantento che corrlsponde ad una elemen-
tare, ma seria formazione culturale € morals

e per coloro che siane meritevoli e bisognosi
tutta la eultura e le formazione, fino ai gradi
pitt alti,.che essi possono. assimilare per le

risorse del. loro ingegno a. vantaggio della

. per.

persona ‘e della collettivitd. Questa afferma-

zione, su cul neppur vale la pena di soffer-
. marsi, tanto. essa corrisponde’ ai postulati
. flella giustizia sociale, non & poi in contrasto
con il carattere personale del diritto all’istru-
zione ed all’educazione dichiarato sopra. Af-
fermare infatti un diritto ad essers istruiio
ed educate in base ad un proﬁramrua che
corrisponda agli

dei legittimi rappresentﬂntl del fanciullo e poi
richiedere allo Stato di rendere accessibile
gratuitamente agli interessati l'istruziome,
non implica contradizione, se dello Stato si
accetti una concezione democratica e lo. si
immagini interessato alla ‘soddisfazione di
tutti i legittimi interessi -dele persone che

8

" lo compongono, tanto pitu guando essi hanno .

cosi evidente, seppur non esclusivo, un si-
gnificato pubblicistico. Le dichiarazioni co-
" stituzionali in materia di educazione non de-
vono servire solo a garantire questo diritto
fondamentale della persona umana, ma an-
che ad indicare il significato umanistico ed
etico dello Stato che, perseguendo come su-
premo interesse collettivo lo scopo della cul-
tura, lascia alle persone liberta sufficiente
per formarsi in gsenso etico €d umano e non
da esso stesso con arbitraria.sopraffazione,

orientamenti ed ai desideri

L a drﬁ'erenzu dello Stato totahtarlo

i criteri

 di misura di quel che & etico ed umano.
Una regolamentamone costituzipnale in

questa materia non sarebbe perd ancora £om-

pleta, se non. considerasse i Hiritti dei gent- .

tori per quanto riguarda: listruzione e 1'edu-
cazione della prole. Questi diritti vanno ri-
conosciuti anzitutto per se stessi, benché si

_presentino in concreto. come un modo per

rendere operanti diritti ed obblighi del fan-

“ciullo. Ché alla famiglia spetti di'completare

Popera della generazlone curando che i figli

raggiungano pienezza di vita fisica, inteilet-

tuale e morale,.2 un postulato talmepte certo

_della civilta moderna ¢ degli orientamenti

umanistici che la caratterizzano, che non val
la pena di spendere su questo puﬂto troppe

- parole. Soltanto una concezione sociale inu-
‘mana ed eccessiva potrebbe ridurre il fatto
~ sublime della generazione alla vita alla pura
“funzione animale di fornire esseri a servizio .
" delio Stato, spezzando la significante unita
‘della famiglia, calda di affetto e pronta ad

una tenera. ed efficace protezione del fan-

ciullo, nell’atto in cui questo pud essere pre--

potentemente strappato all’abbraccio della
famiglia.
della vita sociale, & una realtd naturale
troppo profondamente radicata nella nostra
coscienza, perché la si possa negare. Il suo
ordinamento & esso pure cosi naturale, che

“lo Stato non pud che registrarne i diritti e

gli obblighi, allo scopo di coordinare questo

La quale, come cellula ereatrice

~

compiuto & solide ordinamento giuridico con -

1l proprio pin comprensivo e storicamente

- potente. In effetti 1'obbligo dei genitori di

allevare ed educare la prole &, si pud dire,
quasi universalmente riconosciutu, Ma un
tale obbligo postula il diritto correlativo di
adempiere questo fondamentale dovere, il
quale diritte merita esso pure di essere co-
stituzionalmente garantito come 'eSpressione

di quella dignitd umana che & criterio ispi-

ratore della nostra costituzione .democratica.
Questo diritto si allinea con quello del fan-
ciullo e fa corpo con esso nel mode che ve-
dremo fra breve.

Infatti un diritto cosiffatto & per la sua

" stessa natura designato a concretare nel suo

esercizio quella necessaria funzione di rap-
presentanza del - fanciullo,
ma non di fatto capace, della quale si par-
lava. Anche questa rappresentanza,
un'espressione eminente della patria potlesta,
¢ cosi vivamente presente.nel nostro senti-

mento giuridico e morale e corrisponde tal-

‘mente alla prassi dei rapporti civili, che oc-
corre appena soffermarsi a commentarla, [

giuridicamente .

che & .



" genitoni, in quanto investiti del munus della |
patria potesta, per un dmtto proprio assu- :
mono la rappresentanza‘ del fancinilo inca:

pace. nell'esercitare il diritto di lui alla cul-

. tura ed alla formazione morale. La rappre- -

sentanza legale di cui si parla per rapporti
che sono analoghi a questi di cui ¢i occu-
piamo, indica chiaramente il carattere natu-
" rale ed immediato di-. questa attribuzione di

poteri che si. compie ipso jure, perché essi
sono compresi nella patria potestd. b
~ Converra solo spendere qualche parola,
per riaffermare le ragioni per le quali noi
respingiamo, fuori che per le ipotesi estreme

di surrogazione di genitori incapaci, una ‘f.

rappresentanza dello Stato per il fanciullo
che ha da essere istruito ed educato. Nei
lavori della recente Costifuente francese &
stato infatti opposto al diritto dei genitori
un diritto poziore di rappresentanza da parte
dello Stato e si & voluto dichiarare in conse-
. guenza un diritto del fanciujlo ad essere edu-
cato in ‘modo difforme dagli orientamenti
familiari secondo gli indirizzi pedagoglcl fis-
-sati dallo Stato.

Noi non

" deébba essere. respinte, perché non ha alcun

fondamento di logica. naturale ¢ manifesta

per chiari segni- il suo carattere fazieso.
Nessuno che intenda tener fermo allo Stato
démocratico e ciod umanistico, nsssuno che’

rifiuti lo Stato tofalitario onnipotente ed on-
nisciente con la sua religiositd ed eticita col-
lettivistica, potra ¢onsiderare lo Siato pid
competent.e pit sapientemente ed amorosa-
"mente interessato &lle sorti .del fanciullo di
coloro che per amore gli han dato le vita
Una siffaiia pretesa maschera la volonta di
attribuire alio Stato lo siraordinario potere
. di influenzare in senso unilaterale e per un
intento di sopraffazione 1'anima malleabile
del fanciullo, per farne uno strumento do-
cile per una polltlca di potenza. Questa, non
quella- presunta dei genitori, sarebbe anfici-

pazione prepotente degli orientamenti spiri-

- tuali del fanciullo. Benché si sia pronti a ri-
conosceré lo straordinario valore dello Stato
nel complesso della vits morale, non si pud
non contrapporre la mutevolezza sconcer-
tante delle intuizioni politiche, quel non so
_che di contigente che ne caratferizza la vita
- con .la continuitd solenne e seria della vita

familiare, nella quale si trasmette all’uoro

quel che di veramente umano afflora nel-

'esperienza sapiente delle generazioni e me-

glio risponde al bisogno dell’infinito che &
.. il segno pia alto di nobilth dello- spirito
umano, '

- resto neppure .
- costituisce * un

“dubitiamo che siﬁatta pretesa. ]

“le, 1'obiettivita ed il rispeito dells

.Ove fosse possibile fare a meno di rap:
presentantl, ove la maturitA umana fosse
" piena, chi vorrebbe dar guide al fanciulle? -
Ma cosi non & ed allora sarebbe inumano
sostituire alla guida pid competente ed'ar'norr
revole altra incontrollata ed innaturale.’ Del
la rappresentanza familiare
impedimento alla naturale
liberta del fanciyllo, il quéle, se molto riceve
dall’educazione ha pure un suo mehmma.blle :
senso ‘critico, il quale si risveglia man mano
¢ si fa alla fine irresistibile. Nessuna educa-
zione potrebbe costringere deﬁmtwamenbe
quiesta libertd, perché essa non offre che un
dato, e bisogna che sia il pit naturale ed
opportuno, sut quale si costruira, con i mezzi
della. liberth e della personalita, 1'uomo..

- Viene infine in considerazione il diritto che
ad ogni cittadino compete dj insegnare. Esso .
¢ un naturale completamento ed una legiti-
ma conseguenza del diritto, costituzionalmen-
te garantito a ciascuno, di pensare, di espri-

“mere il proprio penisero, -di diffonderlo con

tutti i mezzi. Tra questj & appunto l'insegna-
mento, comunicazione specialissima, austera e
responsabile, del pensiero, la quale corrispon-
de ad yna vocazione tra le pil alte che 1'uomo
possa avere nella vita sociale, di trasmettere
ciot alle generazioni nuove il frutio della pro-
pria esperienza intellettuale e di aiutarle ad
aprirsi coscienti alla vita.

A guesta attivita, per la supemont.& mora-
liberta che
devono caratterizzarla, mal si attaglia 1’espres- -
siohe di diritto al progelitismo attraverso Vin-
segnamento, con la quale essa & gualche volia
rivendicats e giustificats. Ma, a parte la pre-
isazione terminologics, resta il fatto dj que-
sta nuova, necessaria espressmne deila lber-
ta di manifestazione del pensiero, che nessuno
Stato sinceramente democratico dovrebbe ne-
gare @ che ha suve rilevanti espressioni anche
nella scuola pubblica, ove la libertd dell’inse-
gnante segna le vie a quelle rivendicazioni di
autonomia nel programma e nei modi di in-
segnamento che sono cosl vive nella nostra
coscienza scolastica. '

Questi tre diritti, tra loro strettamente c¢on-

- riessi, giustificano quella liberfa d’insegnamen-
- to che noi riteniamo la nuova costituzione ita- -
“liana  debba solennemente consacrare, stabi-
lendo la libertd di aprire scuole da parte di

singoli o di enti ed. il diritto dei-genitorj di
avviare i figlioli a scuole dj propria fiducia.

Cid con quelle garanzie e quei limiti dei quali .

si-dira tra poco, dopo aver parlato della fun-
zione soclale dell’msegnamento
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Ma sussiste un mteresse pubbhco nolla ma- -

teria. dell'educazione? Rientra essa tra quelle

funzioni dello Stato che, in contrapposte alle:
giuridiche, vengono chiamate social? Indub- .

biamante, e ¢id da due punti di vista. Innanzi

tutto im qudnto lo Stato ha possibilith ed attl-

tudine a soddisfare l'interesse alla istruzione
che. per la sua generale dlftus:one pud. ben
dirsi dollettivo. Questo & infatti il contrasse-
- gno degli interessi umanj di cui lo Stato-nelia
sua attivith amministrativa assume 1'onere
della soddisfazione. Si: ‘tratta ciod di interessi
" di eguale contenuto .6 di generale diffusione
nella vita sociale, tanto che essi escono, 'sotto
un certo riguardo, dalla sfera privata e ven-
gono sentiti come propri della generalitd de1

cittadini. Ne nascé un interesse superlndwl-j
duale, che 2 la sintesi collettiva degli interess:
personali.come sopra li abbiamo delineati e

di ‘cui vengono ad essere partecipi i singoli
~tutti in quanto. soci. In questa situazione lo
Stato giustamente interviene, ponendo a dispo-
sizione le possibilith e le energie della vita as-
sociata per la completa ed organica soddisfa
zione dell'interasse collettivo all’educazione
dei giova nj\ N
allo Stato questa competenza ad organizzare

scuole, e cio tanto pin (& il secondo aspetto

pocanzi secennato) perché lo Stato non ha solo
dinanzi a-sé la sintesi degli interessi indivi-
duali alla formazione della personalitd ed al
possesso della culfura, ma ha un inieresse pint
squisitamente collettivo da soddisfare, quello
della preparazione dei singoli ad assumere
funzioni sociali. A qnest'ultimo fine certa-
mente tende qualsiasi istruzione, da chiunque

impartita, per la ssolubile connessidne di-
momenti personah e sociali nella vita umana.:
‘Ma, pur.con-questa riserva, nessuno potreb-

be negare: che lo Stato, in quanto organo fon

damentalg della vita sociale, abbia una spe- ~
cifica sensibilita pef avvertire queste esigenze -

ed una parhlcolare attitudine per soddisfarle.
B naturale quindi che lattivita dello Stato

rivolta a rendere pariecipi i singoli dej benu

della cultura venga organizzafa come un ‘ser-
_vizio pubblico ¢ rientri tra quelle funzionj so-
- ciali che comprendono 1'azione della colletti-
- vitd diretta a soddisfare nel modo piit orga-
nico gli interessi comuni, di natura economi-
ca e spirituale. '

B evidente dunque: che nell ordine naturale

‘delle cose l'iniziativa privata in materia di
educazione coesiste con quella pubblica. Che
si tratlj infatti di en servizio pubblico e d:

‘una funzione soclale non costituisce. ostacolo

‘ad ammettere quest.a duplice forma di soddi-

sssuno poirebbe dunque’ negare '

. sfazione degli interessi culturali della perso- -

na. Servizio pubblico non equivale a mono-

-polio. Funzioni sociali come quelle dj polizia,
‘di difesa militare, di amminisirazione della -

glustizla si presentano come funzionj esclu-

. give dello Stato, perché ne sono veramente l:

ragion d’essere. Non cosi invece in materin
di- educazione, nella guale, se lo Stato ha unu -
indubbia competenza, non ha certo poi una

-capacitd esclusiva per la natura “stessa, -squi-
-sitarmente spirituale e personale, dei ,rappofti

di cui si tratta, Tanto vero ¢he vi sono Stat
ancor oggi, in un'epoca che segne un compli-
carsi evidente delle attivitd statuali e 1’assun-
zione crescente dj nuovi compiti. pubblici, i
quali non considerano l'istruzione come fun-
ziome di Stato! I1 quale tuttavia non risulta
per questa mancanza diminuito o menomato
nella sua ragion d'essere, come sarebbe in-
vece uno Stato che non fosse portatore di una
giustizia forte e storicamente realizzabile.
Neppure una concezione collettivistica ispirata .
ad una. vigorosa esigenza di giustizia sociaie.
poirebbe contrastare a c¢id, perché qui gli
aspetti economici relativi al ‘rendimento del

servizio sono di limitatissima portata di froe-

te a quelli spirituali e personali. Soltanto una
concezione radicale nel senso totalitarid po-

trebbe assumere il comntrario, la concezione -
ciod che faccia dello Stato un organo dell’as-:
soluto, portatore di indiscutibili verita, dio in
terra. Ma qu=m; concezione che afflora in al-

cune, per aliro ingenue, punte polemiche della
pattuglia laicista, per la quale lo Stato & I'or-.
gano della veritd e lo strumento della nuova
rivelazione umana della civilta modefna, '
condanna da sé soprattutto in un paese come

V'Italia che ha il culio della persgnalitd e tra-

dizioni sanamente individualistiche come for-

“se pochi altri nel mondo. Una tal concezione

di fatti, comunque si presenti, & condannata

‘perché antidemocratica dalla nostra cosmenza

antifascista che rifiuta di sacrificare la per _
sona umana sull’altare dello Stato.
Determinare il modo della coesistenza della
iniziativa privata con quella pubbli¢a in ma-
teria di istruzione, & problema contngente e

. quindi squisitamente politico. Noj crediamn
* perd che,

guardando allo sviluppo attuale
delle scuole private in ltalia, al loro rendi- -
mento, salve deprecabili eccezioni che neppur
mancano nella scucla pubblica, alla fiducia
costantemente accordata ad esse dalle fami-
glie, considerando d’altro canto le beneme-
renze della scuola pubblica in Italia e 1a op-
portunita che vi sia neéll’insegnamento come
una spina dorsale che abbia un minimo di
rigidezza, le due iniziative debbano coesistere



& paritd di condizioni, in " quanto entrambe

assolvono, sia pur accentuando guesto o queél

punto del progessa educhtivo, la stessa essen- -

ziale funzione di- formazione della personahu&.
in senso individuale ¢ sociale.

A questo propos1to non parlerémmo, come.
. st-fa da taluno, di una funzione ‘suppletiva

dello Stato in materia di educazione, uasl

che esso debba entrare nel campo educativo,.

provvedendo laddove 1’iniziativa privata non
possa giungere. No. Lo -Stato ha certamentoe
" competenza ad educare per il suo ‘prestigio
morale, quando sa meritarlo. Esso non sup-

plisce, ma iiftegra llmznatwa privata, cosi |
come l'iniziativa prwata integra quella pub-.

blica. Sono diverse sensibilitd, diversi rootivi
spirituali che operano, nella varietd indistrut-
tibile e feconda della vita, convergendo verse
_ il medesimo risultato che & individuale e sc-
ciale insieme, perché I'momo ¢ un tutto 1n cui

gli aspetti personali e socialj si fondono ar-
monicamente per I’assolvimento di un ‘mis- -

sione complet,a nel mondo

Questa condizione di eguale dignit& qgue-
sta convergenza. di iniziative diverse ad, un
medesimo fine i sembra si esprimano uella
fiducia reciproca che scuola pubblica e pn-
vata, famiglia ¢ Stato, debbono aceordarsi in
un sano ordinamento sr_,olastico ABbiamo ac-
cennato git alla necessitd che le stesse scuole
privafe non prescindanc dalla nece gsita di im-
partwu ai propri allw\., una adeguaia educd-
zione civica € che si fispirino a quei criteri
morali che sono a fondamente dell’ordine so-
ciale che lo Siato realizza. Lo Stato poi, in
quanio gesiisce delle scuole, in quanio pre
muove il conferimento di un determinaty con-

tenuto educativo, deve rifarsi a quelle intui-

zioni morali che sonp vive nell'ambiente fa-
miliare ed impartire istruzione ed educazione
in modo conforme agli orientamenti ed ai de-
sideri dei naturali rappresentanti dei fan-
ciulli. Cid per una evidente ragione etico-po-
litica ‘che trova la sua espressmne fredds ma
_ significativa, in una ragione di ordine tecnico-

giuridico. Quando si opera la sintesi degli in--

teressi individualj alla istruzione e ne nasce

guell’interesse collettivo ¢he lo Stato soddisfa -

con. la sua atéivith amministrativa, esso non

supera e non nega quegli interessi individuali,

ma li comprende nella completezza del loro

contenuto. Se fosse diversamente, si avrebbe -

una sintesi arbitraria ed ,un reale annulla-
mento, certo antidemocratico, degli interessi
individuali. Certo questi, in quanto siano sod-
disfatti, danno ragione della fiducia accordata
dalla famiglia alla scuola privata, cosi pure
* sono fondamento della fiducia accordata . alla

seuola ‘pubblica e ne costituiscono la legitti-
mazione. Come per-ogni_ attivitd amministra-
tiva, anche per questa lo Stato risponde di

fronte agli interessati delle sua fedele attua-

zione della volonta generdle. Scuola di Stato
non & la scuola di un ente mitico, al quale,
tome al portalore di.una veritd suprema ed
incontrastata, gli uomini rehdano omnaggio,

ma & la scuola di tutti a servizio di tutti, la
scuola che deve meritare la fiducia dei cltta—
dini, i quali possono conformarla come me-
glio credono in relazione ai.loro or:entamentl,

‘spirituali e morali. La scuola statale deve per- -

tanto esprimere senza falsificazione lg profon-
da volontad del popolo italiano e deve essere
tale da meritare la fiducia delle fam:ghe

-

* - L3 -
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© Qui cade opportuno considerare il proble-

' ma dell'insegnamento religioso nelle scuole

pubbliche, il che faremo con la maggior bre-
vita possibile, restando su di un piano di obiet-

~ tivitd e prescindendo-pet un momento .dalla

circostanza che il problema & risoluto dal con-

cordato che nessun partito pOllth.O ha dichia-

rato di voler intactare. |

-1l punto di partenza & propno quello cui

pocanzi si accennava, 18 necessaria msponden— '
za della scuola pubbhca agli orientamenti spi-

rituali del popolo italiano al quale essa deve
servire. Non c'éd neppur bisogno di insistere
sull’altissima peroentuale degli aderenti alla.
Chiesn r‘n'H'nhnn i nna'h 8i son nrnfpﬂqntl t.&]_l

"nel censimento. Questo & un dato acquusﬂ.o e

di cosi streordinaria portata, che tutti i par-
titi vi han reso omugg 'io con dichiarazioni ras-
sicuranti sulla liberta della religione e sul ri-
spetto scrupoloso delle sue istituzioni, sfu-
niando poi opportunamente le tinte dij quel
laicismo che il nostro popolo non intende ap-
pieno, perché ignora nella sua semplicitd le
mezze misure. Quel laicismo che per forza di
cose non pud restare una formula di neutra-
lita giuridica in ornaggio alla liberta di co-
scienza e prima o poi diventa una posizione

- attiva, per distruggere con l'aiuto dell’indif-.

ferentismo religioso il patrimonio di religio-
sitd del popolo italiano. Non intendiamo natu-
ralmente accentuare le polemiche, ma credia-
mo di poter richiamare uominj e partiti in
questa materia delicatissima che tocca la sen-

" sibilita religiosa del popolo- italiano, a dar

prova di saggezza ¢ di tolleranza.
La formula dello stato laico e della scuola

laica & nella migliore delle 1potesl una astra-

zione giuridica che contrasta con la realtd dei

‘fatti. Anche a voler escludere — il che vera-.



mente prudenza non oonslgherebbe — che

essa -serva a coprire di un manto di purezza -

giuridica e politica la ‘volontad di operare per
mezzo dello Stato la distruzione della co-
“scienza religiosa del nostro popolo, sostituen-
~dovi una religione laica della libertd od una
.. mistica collettiva, certo & che quella formulg
sottrae lo Stato ‘al vivo flusso della_storia in
cui & inserito, ne fa una immagine esangue

che non riproduce le fattezze della societd che -
10 esprime, lo rende pericolosamente estraneo

alla coscienza morale delle persone "che lo

compongono, distruggendo in fatto il valore

delle istituzioni, delle attivita, delle leggi. Gid
tanto pid in Italia, ove una straordinaria com-
pattezza - di confessione religiosa rende del
tutto inattuale il problema della libera convi-
venza di credenti in diverse fedi.

Noi non desideriamo-certamente uno.Stato-
Chiesa, uno Stato protettore della Chiesa, uno.

-Stato ‘maestro di dogmi religiosi. Ma lo Stato
non ha per se stesso alcuna veritdh da inse-

gnare né in materia religiosa né in altra ma-

‘teria. Esso & organizzatore di-scuole, ove ac-
coglie democraticamente il contenuto educa-
- tivo che la t:oscienm. soviale, espressa. dai pa-
dr: di idl'liUli“

speclﬁrda, m': S.i‘."ef.‘DE‘ uontrarla alla sua na-
tura ed ai suoi compiti, ma solo offre una

* opportunithd in sede idonea di completdre la
istruzione e ['¢ducazione del Tanciullo con

quell'insegnamento di veritd religiose che son
ricche di suggestioni morali ed adatte a dare
al fanciullo ed al giovinetto il senso della sua
* dignitd di uomea e di cittadino. Come non si
concepirebbe una scuola privata nella quale
fosse trascurata 1'educazione civica, c¢osl non
pud concepirsi una scuola pubblica ove non

sia permesso nominare Iddio e richiamarsi -

alla sua legge di libertd e di amore. Non si
dimentichi che la scuola pubblica non & la
scuola di uno Stato ente mostruoso divora-

tore di uomini, ma la scuola di tutti, di tutti

associati, senza perdere la loro individualita,
i loro orientamenti, la loro irriducibile liberta.
'Non lo Stato teologo dunque, ma lo Stato li-
bero e democratico, lo Stato cioé che accoglie
tutte 'le esigenze sociali e le SOddleﬂ., Senza
sostituire arbitrariamente il proprio dogma

laicista alla diffusa coscienza rehgmsa del po--

polo italiano.
Valga a conferma l'enunciazione di due
motivi di ‘opportunita contingente. Innanzi

tutto la necessita di eonciliare -intorno alla

scuola pubblica italiana la operante simpatia
del nostro. popolo, quella fiducia e quella col-
laborazione delle f&mlg,he Senza delle quali,

berta delle coscienze.
~mente, demoeraticamente fer violenze alla co-

- soprattutio nella istrizione popolare, i1 com-

pito della scuola & fallito in partenza. Il po-
polo nella sua saggezza istintiva guarda alla -
scuola come ad un organo completo di educa-

© zione ‘morale e, nelle sue vicissitudini che tol-
gono il tempo e la opportunitd di attendere

adeguatamente alla educazione della prale, ha -
fiducia che la sua opera pessa essere in tanta
parte sostituita dalla scuola dello Stato. To-
gliete alla scuola il contrassegno di umanita
che & dato dal suo richiamo alle ragioni su-

- preme dell’esistenza, e ne avrete fatto un arido

organo tecnico, uno strumento di eultura laica

‘che giustifica diffidenza ¢ freddezza.

Se ¢'8 un momento poi nel quale tutti gli
onesti debbono darsi la mano e tutte le ener-
gie capaci di offrire un senso morale e spiri-
tuale alla vita debbono essere chiamate a
collaborare, -& questo, mentre la nostra fan-

~ cinllezza appare vinta dalla corruzione della

guerra, mentre tutte le *hostre speranze si aec-
centrano intorno ad una rinascita spirituale
del popolo italiano. Noi capiamo- che si possa
contestare alla Chiesa il patrimonio del
dogma, non che le si possa in buona fede di- -
sconoscere una straordinaria ricchezza morale
ed una esperlenza di santity costante e fe-.
conda nel corso'dei secoli. :

Noi abbiamo naturalmente vivo non meno
degli altri i1 desiderio di salvaguardare la li-
Ma si potrebbe giusta-

scienza religiosa del novantanove per cento
dprrh italiani, 1m1mﬂpndn]n di far sentire i suoi
prlpltl e di trovare il suo nutrimento, perché
I'uno per cento degli italiani non abbia una
fastidioss convivenza? La libertd di coscienza
del resto pud essere completamente salvaguar-
data, stabilendo che l'insegnamento religioso
sia impartito agli studenti i cui genitori non
domandino la dispensa.

L »* »

Abbamo accennato sopra. alla necessita che
vi sia non solo una collaborazione tra scuola
pubblica e privata, ma anche un adeguato con-

troljo dello Stato sulla scuols privata. Preci- B

siamo che questo controllo fa tutt'uno con la

“wttribuzione del diritto a gestire scuole pri- .
vate ed ¢ come una condizione del suo rico-
‘noscimento. Lo Stato gui non opera in modo
digsimile dalla sua funzione di supremo ga-

rante della legalitd, in guanto esso costante-
mente subordina 1'attribuzione concreta di di-
ritti all’accertamento della loro compatibilith
ed utilita sociale. La competenza a fissare con-
dizioni giuridiche- per il riconoscimento & pro-



pn:a. dello Stato legislatore, il quale & supe-
riore non solo alla geuola ana’m, ma pure a
quella pubblica, anche se 1'accertamento della
sussistenza di quelle condizioni richiede di
volta in volta l'atiivitd dell’amministragione

dello’ Stato. Lo Stato cio¢ ha poteri d'inter-

vento, -come tutte le volte che esso riconosce

un’attivitd negoziale privata, per quanto ri-

-guarda :
a) le COIIdIZlOI'll di capacitd di chi eser-

cita mediante attivitd giuridicamente libera il

suo- diritto;

b) una giusta causa che permetta allo
Stato di riconoscere quell’ attivitd come social-
mente compatibile con le altre e concretamente
utile;

¢) il punto di incidenza dell’attivita pri-
~ vata nella sfera pubblica, in quanto, nei suoi
risultati, tenda ad operare una infiuenza spe-
_cifica nella sfera degli interessi collettivi.
In base a questi principi lo Stato ¢ abili-
tato a controllare:

a) la capacita teenica degli msegnantl ed
il loro stato economico-giuridico, I’idoneita dei
locali e dei mezzi didatti¢i dell’insegnamento;

b) le finslitd della educazione impartita

in coniormita delle leggl e con senso di lealth '

verso 1o Dl"‘.\u,
' ¢) 11 conferimento di dlploml 1 quali abi-
litino all’assolvimento di pubbliche funzioni

o di compiti comungue interessanti la gene-
ralitd dei eitiadini. :
" Queste forme di controllo tendono ad assi-

curare la rispondenza di queste libere attivith

©.a quel be ne ‘comune di cui lo Stato & garanta,

'cloé a.l or l_lllll: ‘]L.I'I_tlllllj udme t&le ed C‘l V&"]*B.P'"l
. che derivano aii'uorna aaua vita cormune. Al

di 14 di quuau controlli di car&trere generme _'

altri non sono concepibili, senza snaturare la

-scuola libera e ridurla, ove sid ancora formal- -
mente ammessa, ad una funzione delegatk '

dallo Stdto e modestamente esercitata in sum
SUITOSEI.ZIOIIE

Ora, una volta accertate queste condizioni, -| .

ina volta chiarita’ la. utilith che il pubblico
‘ricava da iniziative private, come queste, sicu-
ramente orientate verso il bene comune, & giu-
sto che lo Stato sussidi quelle scuole che per
numero di frequentanti mostrino di riscuotere
le simpatie dei cittadini e per il rendimento
didattico accertato negli esami di Stato mani-

fastino di eserci{a're_ utilmente 1a funzione edu- -
cativa nell'interesse privato e pubblico. Cid lo-

Stato fa per esempio per le compagnie di na-
‘vigazione o per le ferrovie gestite dan privati;
non si vede, perché non dovrebbe farlo per le

scuole, nelle quali la permanenza della inizia- |

rano famiglia ¢

tiva privata corrisponde a considerazioni di 1i-

- bertd spirituale e di’ vantaggio’ della cultura.

8u quest'ultimo punto vale la pena di’sof-
fermarsi un momento, perché le scucle pri-
vate, :cosi spesso megse per ingiustificita ge-
10513 in .istato di accusa, corrispondono alla

- naturale libertd della cultura, la quale disde-

gna le vie abbligate e qualche volta i titoli uffi-

-ciali. Nasce dove pud, si sviluppa cqme pub

obbedendo alle” inclinazioni dell'ingegno e

.glOVB.IldOSl in ogni caso della libertd di cui
possa godere. Quando lo Stato abbia assicu-

rato la liberta di insegnare ¢ di imparare, ha
gid fatto molto a vantagglo della eultura.
Quante utili esperienze sono state fatte e si

'possono fare nella scuola libera con la conge-

guenza di creare una giusta emulazione per la |
scuola ‘di Stato, la quale, privata di.questo
pungolo a fare piu.e megho probabilmente

-si addormenterebbe nella noia di un program-
‘ma definito ed intangibilel

Tanto pin poi la scuocla privata comsponde

Calle esigenze dei tempi, in quanto essi richie-
‘dono-un opportuno deoentrarnent.o in futte le

attivith sociali- e per la scuola in particolare

-un adattamento alle molteplici esigénze degli

ambienti e delle persone. Anche da questo -
punto di vista piu che una ‘Iniziativa burocra-
tica pud giovare la multiforme libertad 1zmana, -
sensibile e pronta ad esperienze nuove, ido-
nea a soddisfare le esigenze che la stessa 1i-
berta umena perennemente cres. :
Proponiamo pertanto i seguenti articoli:

Art. 1.

Ogni italiano he diritto di ridgevers. una ade-
guata istruzione ed educazione per la furma-
zione. della sua personality e 1'assolvimento
dei compiti sociali. Per questo ﬂne collabo-
Stato.

Tale dirilto si attua mediante la frequenza
alle scuole dello Stato ovvero a quelle private
a scelta dei genitori dell’educando. La fre-
quenza & gratuita ed obbhgatorm per i corsi
elementari e post-elementari almenc fino al
quatiordicesimo anno di etd.

Per permettere’il prosegulmento degll studi
agh studenti meritevoli ¢ bisognosi, lo Stato
concederd adeguati sussidi alle famiglie ed
assicureri la frequenza gratuifa al corsi su-
penorl

ART. 2.

- Chiunque, ente o singolo, pud aprire scuole
private e prendere iniziative di educazione con
I'osservanza  delle disposizioni di legge. Lo



Stato provvede all .151ruz1one con scuole pro-
prie e degli enti autonomi.

Lo Siato ha poteri di conirollo suile scuole

private per quanto rigiarda la idoneita degli

insegnanti ed il loro stato economico-giuri- -

- dico, le modalitd tecniche, gli indirizzi del-
l'insegnamento che sia in conformita delle

leggi e leale verso lo Stato, il conferlmento d1 A

diplomi.

Lo Stato conceder& SUBSldl a.lle scuole pri-

8-D

~ vatedn ragione del numero dei frequentanti e -

del rendimento didattico accert.ato negli esami

“di Stato.

AHT, 3.

1n ogni ordine di scuole deilo Stato, escluso
quello. un-iversitq.rio, sard impartito agli stu-
denti, i cui genitori non ne chiedano la di-
spensa, lmsegna.rnento religios¢ nella forma

“ricevuta dalla tradizione catt.ollca .
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INTRODUZIONE
1. |
" DEVE ESSERE PREMESSA NELLA COSTITUZIONE
UNA DICHIARAZIONE DEI DIRITTI DELL'UOMO ?

Il problema sorge dal fatto che alcune
Costituzioni recenti (Austria 1920, Lettonia
1032, Polonia 1935) mancano di tale premessa: ..
© e mancano per la’ t'agzone che gli essenziali
e tradigionali diritli dell'uomo sono in esge
considerati come 11 presupposto tacito ed
ineliminabile di ogni costitvzione. ,

Diverso & il caso. por la nuova Costituzione
italiana: essa & necassarlamente leg&ta alla
dura esperienza dello stato «tetalitario B,
- il quale .non si hmlté 1 viclare questo o quel
diritto fondamentale Jt‘luono legd in ra-
dice I'esistenze di diritti o iginar; wl] uormo,
anteriori allo stato: esso anzi, accogliendo la
teoria dei «diritti riflessi», fu propugnatore'
od esecutore di questa tesi: ~ non vi sone, per
'uamo, diritti naturali ed originari; vi sono
soltanto t-,Oncesslom, diritti riflessi: queste
- _xconcessioni » e questi « diritti riflessi », pos-
sono esgere in qualunque momento totai-_
mente o pa.rzmlmemte ritirati, secondo il be-
neplacito di colui dal quale- soltanto tali di-
ritti derivano, lo Stato.:

Da qui la radicale inversione del rapporto
individuo-Stato quale era stato costruito nelle
Costituzioni di tipo occidentale: *non piu la
struttura costituzionale e politica dello Stato
‘in fungione dell’ mdlwduo e dei diritti natu-
rali dell’individuo, ' ma, all'apposto, i diritti
riflessi dell’ 1nd1v1duo in funzione dells strut-,
tura costituzionale e politica dello Stato.

Non lo Stato per luomo. ma I'vomo per
lo Stato: la' dottrina- eghallana otteneve. una
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integrale. trascrizione ‘nell'esperienza cogti-
" tuzionale e politica dello Stato fascista e na-
zista. L ' o _

Veniva cosl. jn radice annullata la fonda-
“mentale conquista giuridica e politica della
civiltd cristiana. o

Lo Stato totalitario fu essenzialmente una
crisi totale del valore della persona quale era -
stdto elaborato, sui dati dell’evangelo e della .
piti alta meditazione umana, durante tutto il -
" corso della civilta cristiana: una crisi di na-
tura metafisica prima — con la riduzione -
della - persona ad- un momento accidentale
della sostanza statale (Hegel} — e di ‘natura
giuridica e politica poscia: negato ogni valore

trascendente e percié originario delluomo,

_ed  agsorbito l'uomo nella «sostanza» col-
lettiva (lo Stato), non poteva non derivarne,
per una ineluttabile conseguenza, la nega- .
zione radicale di diritti naturali, inviolabili
da parte delio Stato. , :

.Se non esiste nessuna anterioritd metafi-
sica  dell'individuo rispetto allo Stato e se,
anzi, & proprio lo Stato a possedere questa
anterioritd metafisica rispetto, all’individuo, .
come & sostenibile 'esistenza di diritti origi-
nari dell'vomo che facciano da limite alla
«assoluta» sovranita dello Stato? Se lo Stato
& il prius e U'individuo & il posterius, la teoria
della sovranitd assoluta e dei diritti riflessi
ha un fondamente incrollabile. _

Crisi giuridico-politica e crisi_metafisica
della . persona si richiamano come leffetto
richiama la causa: in quesisa duplice crisi sta
I'essenza dello siato totalitario e, quindi, del,
fascismo e del nazismo.

- Quale compito viene dunque affidato alia
nuova Costituzione italiana perché sia almeno.
costituzionalmente superata questa crisi? -

La risposta & evidente: ridffermare solen-
‘nemente i diritti naturali — imprescrittibili,

" sacri, originari - della pe¥sona umana e
costruire la struttura d'ello'Stato in funzione
di-essi. Lo Stato per la persona e non la persona
_per lo Stato: ecco la premessa ineliminabile -
~di uno Stato essenzialmente democratico.

Il preambolo della Dichiarazione del 1789
(ripetuto nella Costituzione del 1793) pos-
siede oggi, per tutta I’Europa, una attualitd
singolare: esso. dice;. « I rappresentanti del
Popolo Francese, ¢ostituiti in Assemblea
Nazionale, considerando che l'ignoranza, la
dimenticanza o it disprezzo dei diritti del-
l'uomo sono le sole cause delle sventure -
pubbliche e délla corruzione dei governi,
hanno stabilito di esporre, in una Dichiara-

“zione solenns, i’ diritti naturali, jinalienabili,
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e sacri dell’'uomo, affinché questa Dichiara-
zione, costanterriente presente a tutti i mem- -
“bri del corpo sociale, rammenti loro con-
tinuamente i loro diritti e i loro doven
" affinché gli atti del potere legislativo e quellj
del potere esecutivo, potendo essere in ogni
momento paragonati con il flne di Ogni
istituziong politica, siano pilt rispettati; af-
finché i reclami dei cittadini, fondati d’ora
innanzi su principi semplici ed incontestabili
si r1v01gan0 semnpre al mantenimento della
Costituzione ed alla felicitd di tutti», '

" Ebbene: la Dichiarazione dei diritti nella
- nostra nuova Costituzione deve avero .ap-
punto questa . funzione: indicare quale & il
fine di ogni istituzione politica:. mostrare,
ciod, che lo Stato deve costruirsi in vista
della. persona e non viceversa: ed indicare,
con quanta piu precisione e completezza &
possibile, quali sono questi diritti essenziali
ed originari dell’'nomo, alla tutela dei quali’
~deve volgersi [l'apparato costituzionale e
politico dello Stato. Ma peér dare un solido
fondamento a .questa sua finalitd giuridica e
politica, la costituzione non pud trascurare
un'affermazione metagiuridica e metapolitica
del valore della persona; esistono dei dirilti-
naturali dell’uomo, esiste una anterioritd
dell'uomo rispetto allo Stato, I'momo ha
vaiore di fine e non di mezzo perché la na-
tura dell’'vomo & spirituale e trascende,
quindi, tutti. i valori del iempo,

Questa radice spirituale e religinsa del-
I'uomo & la base sulla quale soltanio & pos-
‘sibile solidamente costrnire Pedificio dei di-
ritti naturali, sacri ed imprescrittibili. Se
questa base manca o crolla (crisi metaflsica
della persona) anche I'edificio che vi poggia
viene a rovina (crisi giuridica e politica della
persona). e quando dquesto edificio crolla —
quando, ciod, le due crisi solidali della per-
gona si verificano — lo stato totalitario prende
ineluttabilmente il posto dello stato . demo-
cratico. :

- Concludendo: proprio perché Ia nu_ova
Costituzione dello Stato democratico ita-
liano deve energicamente riaffermare i valori®
della democrazise in opposizione ai principt
dello Stato totalitario, @ necessario premet-
tere alla Costituzione — come, del resto,
fanno la stragrande maggioranza degli stati
— una solenne Dichiarazione dei diritti del-
P'vomo. E per dare intrinseca soliditd a
questi diritti, la Dichiarazione deve anche
procedere ad un’affermazione relativa alla
natura spirituale e trascendente della persona.
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E qul sorge un secondo prohlema qu,alt
sono i diritti essenziali della persona verso
la protezione dei quali deve dzngersz la strut-
tura - costituzionale e .politica dello. Stato ?

B]sogna limitarsi alla riaffermagione di -

,quei diritti naturali di- eguaglianza e di
liberta (civili e politiche) contenuti' nelle
Carte " costituzionali americane ¢ francesi ?
0, invece, accanto a questi diritti, cosidetti
individuali, bisogna affermare i cosidetti di-
ritti sociali che sofio per la persona altret-
tanto essenziali quanto i primi? La risposta
¢ evidente: la grave lacuna che si trova
nelle Costituzioni precedenti va eliminata.

Senza la tutela dei diritti sociali — diritto .
al lavoro, al riposo, all’assistenza, ecc. — la
liberta e l'indipeiidenza della persona non
sono effettivamente garantite.

" Da qui la necessitd di integrare il si-
stema dei diritti della-persona, introducendo
in. esso quel gruppoe di diritti sociali che -
ormai ‘appaiono, anche se diversaniente con-
figurati, in tutte le- Costituzioni regenti (da
" quella di Weimar a quella sovietica del 1938, -
a quella spagnuola, irlandese, jugoslava, sino
al recentissimo progetto di- costituzione fran-
cese) (gfr. PERGOLESI, Orientamenti sociali delle
costituzioni contemporanee 1946; MIRKINE-
GUETZEVITCR, Les nouvelles tendances du droit
gostitulionel, i1 edizione, Paris, 1936).

L’introduzione’ di questi  diritti sociali
nel sistema dei diritti essenziali- della per-:
sona importa del mutamentt strutturait del-

.Iordinamen 0. giuridica economico e poli- -

tico derivaio dai prineipi incomnpleti del 1739: .
so!tanto guesti mutamenti sociali - che,
sono richiesti da una concezione sostanzial-
mente democratica dello Stato — permet-
teranno l'attuazione di tali diritti rende-
rarrno cosi effettiva l'autonomia e Uindi-
pendenza anche politica della persona.

Ed ecco, inflne, sorgere — a proposito di
guesti mutamenti strutturali da introdurre
nell’ordinamento giuridico, economico e poli-
tico creato coi principi del1789, ed a proposito
del sistema integrale dei diritti-della persona

— il seguente fondamentale problema: qufmdo -

st parla di déritti essenziali della persona e at
sistema mtegmle dei diriiti essenziali della per-
sona, ct si deve riferire unicamente — come
i fece nella Dichiarazione del 1789 ed in
quelle successive — ai diritti delle singole persone?

Si deve cioé continuare ad ammettere
-quella concezione atomistica che contrappone
disorganicamente i singoli allo Statc, senza
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tener conto delle corunitd naturali che sono
‘la inevitabile e provvida mediazione fra lo
Stato ed i singoli?

0, invece — accogliendo la concezione orga-
nica della societd che vede frapposte organica-
menle e progressivamente fra i singoli e lo
Stato le comunitd naturali attraverso lé qua;:
la personalita umana ordinatamente si svolge —
bisogna includere nel sistema mtegmle dei di-
ritti della persona anche i diritti essenziali di
queste.comunitd naturqli ? Blsogna ciod affer-
mare the come non pud aversi una sffettiva
liberta civile e politica della persona senza
la tutela dei diritti sociali, cosl questa effet-
tiva libertd non pud aversi senza la tutela
del diritti essenziali delle comunitd ? Cigé: it
sistema mtegrale dei diritti essenziali del=
I'uomo, e51ge 0 no che siano solidamente affer-
mati tanto i diritti individuali quanto quelh
sociali e quelli delle comunita ? '

Per noi la risposta non ammetie dubbi:
~.diritti essenziali della persona umana non
S0N0 nspettatl — ¢ 1o Stato, percid, non attua
i fini pei quali & costruito ~ se non sono rispet-

" tati i diritti della comunita, familiare, della .
comunita religiosa, della comunita di lavoro,
della comunita locale, deila comunitd nazio-
nale: perché la persona & necessariamente
‘membro di ognuna di queste comunita, e ne
possiede lo status: la violazione dei diritti.
~ essenziali di queste comunita costituisce una” -
violazions dei diritti essenziali dslle persona
umana ed indebolisce o addirittura rende
illusoria quelle ‘affermazioni di liberta, di -
autonomia e consistenza sociale che sono con-
tenute nelle dichiarazioni dei diritti

~ 8i pensi, per poriare un esempio di ien-
damentale -imporianza, alla portala esgen-
ziale ehe hanno per la tutela dei diritti eco-
nomici le associazioni dei lavoratori: se 1'esi-
stenza di tali associazioni fosse vietata o se
ne fosse ostacolato lo sviluppo non si avrebbe,
come ripercussione necessaria, un radicale
indebolimento dei diritti vitali della persona?
Che senso avrebbe — per passare ad altro
esempio — proclamare la liberta di professare
un culto se se ne impedisse poscia la struttura
associativa ?  come safebbero davvero tute-
lati i diritti dei singoli se non sono tutelati
quelh della comundita familiare di cui 9551
sono membri ?

Le proporzioni del problema qui posto
sono molto vaste: esse toccano quella ine-
satta valutazione della libertad individuale
— frutto di concezionf filosofiche erfate (illu-
minismo, Rousseau) e di interessi immediati -
di classe (terzo Stato) — che ispira la Dichid-
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- razione del 1789. Da allora due concezioni
- opposte, ma ambedue inficiate dallo stesso
errore, hanno definito i rapporti fra lindi-
" viduo.e lo Stato; nell’'una {atomistica), gli
individui si contrappongono allo Stato come
singoli, rivendicando i loro assoluti diritti di
liberta; nell'altra (totalitaria) lo Stato nega
ogni originaria liberta dei singoli e si pone
come unico centro creatore di diritti e di
funzioni. e o :
Nel'una concezione e nell’altra non v’é
posto per un pluralismo di erdinamenti so- -
ciali che permetta alla persona un graduale -
e progressivo :svolgimento della sua liberta.
Ebbene: ¢ proprio questa diversa conce-
zione pluralista — pluralismo economice, giu-
ridico, politico - la- concezione che corri-
sponde alla struttura organica del corpo so-
ciale. Perché la realtad di questo corpo sociale
non & costituita soltanto di singole persone: le

personé sono naturalmente raggruppate i

tanti organismi che sono elementi essenziali - '

eppercid ineliminabili del corpo 'sociale: la
comunita familiare, quella religiosa, quella
professionale — che sono altrettanti. elementi
costituzionali della societd — esistono nel
corpo sociale e lo articolano e lo deflniscono.

-Come pud lo Stato — che deve in sé spec-
chiare la struttura e le flnalitd del corpo .
sociale - prescindere da questi organismi -
. naturali, ignorarne o addirittura impedirne
od ostacolarne lo sviluppo e I'esistenza ?

L’esperienza deilo Stato del 1789, per un
‘verso, € quella dello Stato totalitario, per -
I'altro verso, ha messo.in viva luce I'errore .
fondamentale che si annida in queste due
concezioni contrapposte dello Stato.

Da qui le nuove e vitall correnil giuri-
diche, politiche, economiche che affermano
la contezione pluralista della societd e dello
Btato. - - ; C

" Le pit organiche correnti di pensiero tanto -
del cattolicesimo sociale (Toniolo, Renard,
Hauriou, Maritain, Sturzo, ecc.) che del so-
cialismo contemporanec si ancorano’a questa
visione pluralista del « droit soctal » (cfr. per
tutti Gurvitcr, Idée du droit social, Paris,
1982); RENARD, L'institution; DELOS, ecc.)..

Dall'individuo si va allo Stato attraverso
la mediazione di ordinamenti anteriori, la -
cui esistenza non pud essere dallo stato disco-
nosciuta. La conclusione che si trae da quanto
8 stato detto & la seguente: il sistema inte- -
grale dei diritti della persona esige, per essere
“davvero integrale, che vengano riconosciuti e
‘protetti non solo i tradizionali diritti indivi-
duali di libertd civile e -politica affermati
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nel 1789; noh sole i.diritti sociali affermati
nelle nuove Carte’ costituzionali; ma anche
i diritti essenziali delle comunitd naturali,
attraverso le quali: gradualmente si svolge la
personalita umana: i diritti del singolo vanno.-
integrati con quelli della famiglia, deila comu-
- nitl professmnale, rellglosa. locale e cosl via.
- Solo cosi si avrd una Dichiarazione di tufti
i diritti fondamentali delia persona umana.
Questa esigenza, peraltro,- non & ignota -
‘alle Costlituzioni contemporanee: valga per
tutte ’esempio della Costituzione di- Weimar,
. che nelia' geconda parte relativa ai diritti e
‘doveri dei tedesch1 offre -in abbozzo, imper-
" fettamente, una’ specie di Carta dei diritti .
della farmgha., della (“hlesa degli enti locali
e delle comunita di lavoro. Questo esempio &
stato pilt o meno ampifimente seguito dalle
-costituzioni che hanno tratto. 1sp'lrazlone\da
quella. di Weimar.:
Notevole & anche la recentxsslma Costitu-
zione irlandese. _
Anche il progetto d1 Costituzione fran-
- ¢cese non manca di offrire, a suo modo, qual-
- che lineamento di questa Carta dei diritti-
delle comunitd: ma sovratutto degno “delia
massima attenzione & il progetio Mounier, del
quale questa esigenza' di integrare i diritti
del singolo con quelli della comunita & I'esi-
- genza organica ispiratrice di tutto il progetto.

3.

QUBI"+“ A ctntn Anttr nivan 3 Arra meahlamid
i

WU aumuy WOoWLWY Cllud 4 WU quu&uuu.
posti prima: 1°) se deve essere pramessa una . -
Dichiarazione dei diritti; 2¢) quali diriiii essen-
-ziali dovranno essere dichiarati; pud essere
espresso oltre che in un preambolo - nel
quale . sia fatta menzione della crisi della
persona e dello Stato democratico, provocata
dalia tirannia fascista — altresi in due arti-
coli: in uno, in cui venga indicato I'oggetto.
della Costituzione, (Montesqgieu), e cioé la
" tutela dei diritli essenziali della persona
. umana; di questa persona unaha & neces-
sario riaffermare — per le ragioni wviste — il
carattere sp1r1tuale,.11ber0 e sociale ed @
necessario soggiungere che essa trova-orga-
- nica e progressiva integrazione in una serie
«di comunita naturali fornite esse pure — come
la persona. di cui sono una prowz:one —di.
diritti originari; nel secondo in cui siano sche-
maticamente indicatii diritti essenziali della’
persona e delle comunita: diritti che non si
limitano a quelli individuali proclamsdti nella
Dichiarazione del 1789; ma che includomno
‘anche quelli sociali affermati nelle recenti
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costituzioni e che si estendono anche ai °
diritti essenziali delie comunité.. )
~ Questi due articoli.-imposterebbero cosi
“orgamnicamente tutta la prima parte della Co-
stituzione: questa. prima parte, infatti — con
la determinazione progressiva che in essa
viene fatta dei- diritti essenziali della. per-
sona e di quélli delle comunitd — verrebbe a
costituire uno specchio fedele della reale
struttura della societh. La quale non conosce
soltanto singole unita personali; essa conosce
“altresi quelle comunitd naturali - comunita
familiare, comunitd religiosa, comunita di
lavoro, comunitd locali, comunitd nazionale -
delle quali le singole persone sono necessa-
riamente membri e nelle quali esse sono orga-
nicamente e progressivamerite integrate.

%,

Dal fatto che le personé sono membri di
varie comunité naturali deriva che ciascuna
di esse & titolare di tanti stafus diversi quante
sono queste comunitd fondamentali alle quali
appartiene.. | |

Vi sara uno stafus familiare, religioso,
professionale, territoriale, nazionale. |

Ebbene: questi status non possono .non
avere una essenziale rilevanza costituzionale:.
“cosl sono fondamento di diritti privati e
pubblici: sopra di cosi si fonda la struttura.
costituzionale dello Stato. | -

Lo status professionale, ad esempio, sara
il remoto fondamento della rappresentanza
degli interessi nella seconda Camera; rile-
vanza di altra natura deve pure avere 1o
status familiare; la liberta religiosa ed i rap-
porti fra Stato e Chiesa non possono pre-
scindere dallo status religionts e cosl via.
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11.

CRITERI SEGUITI NELLA STEBURA
. - DEGLI AH’I‘ICDLI

i, — CRITERIO 'ARGHITETTONIGD.

~Ls collocazione degli- articoli obbedisce
ad un criterio logico, direi quasi architetto-
nico, che & il seguente: a) determinazione
del flne della Costituzione; ) speclﬂcamone
sintetica dei diritti essenzialmente legati a
‘tale flne; ¢) indicazione di un tipo di struttura
_sociale e politica che renda possibile V'effet- -
‘tiva tutela di.tali diritti; d) analisi loglca— -
mente ordinata di questi diritti.
. In armonia con questo criterio architet-
' ;C‘-11 gli articoli presentano il seguent-e
ontenuto: _
 Art, 1. — Viene determinato il fine della |
Costitugzione: per le ragioni indicate nella,
introduzione, queuto filne & costituito dalla
futela dei diritii della persona umana e delle
~ comunita naturali, melle quali essa organica-
mente o pbome=snmmart= si integra e si
perlemunu
.11 confronto coi testi a.naloghl (Dichiara-
- zioni del 1776, del 1789, 1701, 4793, 1848;
progetto fra.ncese; progetto Mounier, De
Menthon, ecc.) mostrano che lo spirito. e la
formulazione di questo articolo appartengono
alla caratteristica tradizione giuridica, poli-
tica e fllosofica’ propria delle Costituzioni di-
tipo occidentale: tuttavia l'integrazione della
persona con le comunita naturali evita « I’ato-
mismo » delle Costituzioni anteriori ed af-
ferma, invece, la concezione Drgamca del
COrpo soclale. |
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La qualificazione aspmtua.len wella per-
sona serve a dare un’ solido fondamento meta-
fisico, oltre che giuridico, alla originarietd dei
diritti imprescrittibili dell’vomio.

. Art. 2. — Quali sono questi diritti’ im-
prescrittibili ed originari posti nell’articolo 1
come fine della Costituzione ? In questo
secorfdo articolo si ha anzitutto cura di indi-
care che questi diritti- -costituiscono. fra di
loro un sistema integrale e solidale di diritti:
il che indica che per l'effettiva tutela della
persona amana - per ta spa effettiva liberta —
non basta che siano garantiti alcuni di tali
diritti: & necessario che sianm garantiti-tutti.
Quindi devono “essere garantiti solidalmente
sia i cosidetti diritti di liberta individuale,
ehe i cosidetti diritti sociali ed i diritti delle
comunitd- — Bonum ex integra causa, malum
er’ quocungue defectu potrebbe qui essere
‘efficacemente detto.

‘Per essere liberi davvero & nécessario che -
sia efficacemente protetto, ad esempio, il.
diritto al iavoro e.quello di esistenza e di auto-
nomia delle comunita di lavoro. Questo si-
stemna. integrale e solidale di diritti abbrac-
cia ordinatamente . tutto P'uomo: cioe, la
persona in sé considerata (integritd e liberta)

- e congiderata nei vari piani (ascensmna.lmente
disposti) della sua attivita economlca cultu-
rale, politica e I'PI’%'IOSB.

Esso ebbraccia altresi i diritli connesai
con esistenza e 'autonomia delia comunita
fainiliare, religiosa, professionale, territoriale,
nazionale (internagionale ?). :

Art. 3. — L’articolo 3 risponde a questo
problema: guale deve agserd la - struttura
della SOpxatu ¢ ‘quella delto Stato per poter
dare efllcace protezione. a questo sistema
integrale e solidale di diritti ? Evidentemente
guella di un corpo sociale nel quale ci sia per
ognuno dei suci membri — proporzionata-
mente alle sue capacitd — un posto ed una
funzione. '
. Se questo posto e questa funzions potes-
gero essere assicurati a tutti, si avrebbe 1’ap-.
porto ordinato di tutti al bene comune e la
stabilitd e sicurezza economica di ciascuno.

Tale posto e tale funzione sarebbero inol-
4re titolo per la partecipazione organica dei
cittadini alia vita dellg comumt& ed a quella-

. dello Stato.

- Art. 3-bis. — Come reahzzare tale strut-
tura ? Verso la soluzione di tale problema.-
¢ orientato 1'articolo 3-bis, che dispone In
iscriziond di tutti nel libro delle professioni e
Vattribuzione a ciascuno di uno stato profes-
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sionale che sard disciplinato dalla legge e che
sara fondamento di diritti. . ‘

- Art. 4. — Fissato cosi: 1°) il flne della
costituzione; 29) il sistema integrale dei di-
Fitti della persona; 39) la 'struttura sociale
ordinata ~ attraverso lo .stato professionale
— a dare efficace tutela a tali diritti; 4°) resta
ora da flssare il principio della eguaglianza di
tutti rispetto a tali diritti. - .
_ Nell’affermare tale eguaglianza € bene
indicare (cfr. progetto Mounier) che essa non
esclude, anzi include, ineguaglianza di capa-
citd naturali e di funzioni sociali fra i membri
dell’unico corpo sociale. '

Art, 6. — Pud ora cominciare P’analisi,
logicamente ordinata, dei vari diritti.

'Si ¢omincera, come & 0VVio, col diritto
alla integrita giuridica della persona (diritto
a non essere spogliato dei propri stafus e,
"in genere, 4 NOI essere privato dei propri
diritti costitutivi della personalitéa giuridica).
(Cfr. Prog. MOUNIER, art.-3, che parla di
integrita fisica e morsle).

Entrano in questo articolo i problemj rela-
tivi allo stato di cittadino, al diritto al nome -
ed a quelli, eventuali, relativi allo statd pro-
fessionale. ' ' ' -

Per le questioni relative efr. MORTPATI,
(Relaziona all’Assembles Costituente, Vol. I).

Art, 6. — Dopo Valfermazione del di-
ritto alla integrita dells persona, vediamo ora
la persona in atio, nell’esercizio cicd della sua
liberta. : ' , R

Va fatto, anzitulto, una dichiarazione
solenne che afferma la tutela per tutti dei,
diritti di liberta. '

'Ma non pud qui mancare una dichiarazione

altrettanto solenne dei limiti entro ai quali la"
lihertd, per essere davvero tale, va co_p,te- )

nuta. .
Va afferiato, ciod, solennemente che la

. liberta importa responsabilita e. che essa non.

~ pud essere orientata che verso il bene: bene
_personale di giascuno e bene comune e fra-
terno di tutti. R
I limiti giuridici della libertd gsi tro-
vano nella Dichiaragione, nelle leggi emanate '
. in conformitd ad essa e nelie supreme norme
morali. (Cfr. Progetio MOUNIER, art. 7).
~ Art. 7. — Quali sono, ordinatamente, tali
diritti di dibertd ? S o
. Art. 8 sgg. — Analisi, logicamente ordi- - -
nata, dj ciascuno di tali diritti.

11 G
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Seguiranno poi (III Sottocommissione)
gli articoli relativi al diritto al lavoro ed alla
istruzione, eco. Ed infine verra il « capitolo s
dei diritti delle: comunita: famlhare, reh- '
'giosa, ecc:

In questo modo. si avra uno svo]glmento,
quanto & possibile organico, di quel sistema’
integrale e solidale dei diritti della persone
di cui & fatta una sintetica' menzione nello
articolo 1 e nell’articolo 2.

L g L] -

Nella stesura dei singoli articoli & -stato
tenuto conto, oltre che dei testi costituzionah-
analeghi, anche della relazione Moriati; [in
Relazioni all' Assemblea Costituente, vol 1] e
dei problemi sociali e giuridici in esso pro-
spett&tl

'S — CRITERIO ANALOGICO.

Come risulta dai riferimenti di altre Costi-
tuzioni che accompagnano —in fogli a parte —
"i singoli articoli, essi sono stati reddtti analo-
gamente aglt articoli corrispondenti delle
Costituzioni e dei progetti piu affini.

Sono stati tenuti presenti in modo parti-
colgre: a) il progetto francese; b) i progetti
Mounier ¢ d&¢ Menthon: il primo sovratutto
caratteristico per la visione integrale dai
diritti della persona in esso contenuta (di-

ritti delle persone ¢ delle- comunlta) e per
laccentc A:.mnnnnnanhﬂrfﬂl con r--na 20no in

AL ‘-uutlva‘.uu.-—o Li u Lk 411

esso caratterizzati i diritti di libertd; ¢) le .
antiche Dichiarazioni americane e francesi;
d) la Costituzione di Weimar; e) ed infine
tutte le Costituzioni pil importanti del
dopoguerra (spagnola, turca, estone, polac-
ca, irlandese, ecc.); f) particolare attenzione
ha avuto la Costituzione sovietica (e la
jugoslava che ne dipende}.

B stata tenuta sempre presente la rela-
zione Mortat1

CITI,
PREAMBOLO ED ARTICOLI

Ii popolo italiano, avendo spemmentato
attraverso la dolorosa tirannia deilo Stato
- totalitario fascista, come la dimenticanza ed
il disprezzo dei dirittli naturali dell'womo e
delle fondamentali comunitd umane, siano
davvero le cause massime delle. sventure
pubbliche, decide di esporre — come atto

12 ¢
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preliminare della sua nuova vita democratlca
e repubblicana - in una Dichiarazione so-
lenne, questi diritti sacri’ ed inalienabili. _
- Consapevole dei grandi problemi di rin-
“novamento che si agitano nel tempo presente,
esso mira, con questa Dichiarazione e con la
Costituzione che laCcompa.gna, a cleare un
ordine sociale e politico che sia ~conforme
all'alta dignita della persona ed alla fraterna
solidarieta umana € che assicuri, percid, a
~ ciascuno un posto ed una Iunzmne nella ordi-
nata comunitd nazionale,

Esso riprende cost il posto che gh spetta.
nel seno della civilth cristiana — lievito ed
- essenza della sua storia e della sua cultura —
ed in quello della comunita dei popoli amanti
della libertd, del lavoro, della giustizia e
-della pace. -

Pertanto esso proclama, al cospetto di
Dio e deila comunitd umana, la Dichiarazione

- seguente dei dirrtti det’'momo. .

ART, 1.

~ Nollo Sta 1tahano che riconosce la na-
tura spiri Esgera sociale dellU0mo, 86opo
‘ me & la tutela dei diritti ori-
ginari ed imprescrittibili della persons umana
e delle comunitd naturali nelle quali essa
organicamente e progressivamente si integra
- e st pbllw zioh&.

ARrT. 2,
I diritti originari-ed impreserittibili della
persona umana costituiscono A sisgtemna in-
tegrale e solidale di diritti cha COMGPLSES,

tutti i piani dell’attivita umana: da quello
persondle a quello economico, culturale, poli-
- tico e religioso. Essi sono: il diritto alla pro-
pria integrita giuridica; ‘1 diritti di liberta;
il diritto al lavoro, al riposo, all'assistenza;
il diritto di proprlet& il diritto all'istruzione;
1 diritti connessi con I'esistenza e I'autonomia
della - comunita - familiare, religiosa, profes-
sionale, focale, nazionale [internazionale?].

Anr, 3.

L’esercizio effettivo di tali _dirifti esige
una struttura della societd e dello Stato. nella
“quals STH BESICUTATs E CIASeUs ] el corpo_
_ociale, proporzmna?t’&"fﬁéﬁf" & alle"§iis apacita,
un posto ed und funzios - Questo - postd e
questa funzione mentre _permettera I'ordina-
to contributo di tuttl “al bene comuns, ¢ogti<
“{uirad per ognuno il fonda’mento della stabi-
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litd e sicurezza economica ed il titolo per la

partecipazione & funzioni specifiche nelle

vita deile comunlt& ed in quella .dello Stato.

ART. 3-bis. .

In vlsta della attuazione della struttura

sociale indigata nel’articolo precedenta Verra -

leS gta, per legge l’lscrlzlone di tutti ‘-Ii ita-

di dir1tt1

*

‘ ART 4.
D&vanti' al sistera integrale -del_diriiti
delt rsona, -£li-uomini, anche se ineguali
per le loro eapacita e per: 1o loro funzioni, sono

tutti eguali a prescindere dalle loro- attitu-
- dini, dalla loro razza, classe, rellglone, opi-

nione- pohtlca. 0 5ess0.
Nessuns, - legge - potrd menomare questa
_eguaglianza. ' :

ART, '_5.

Ognunc ha diritto, entro i Hmiti flssat! -

dalla 1egve, alla propria integritd glumdlca
e cioé al pieno possesso della propria perso-

: na.u*b. gl‘lllh__‘d. ed al « ,onsegueﬂte zodimento

" di’tutti-i diritti privati e pubblici
In virtt di questo diritto nessuno pud es-
‘ sere privato dello stato di clttadlno finché

IlOI'l na I'I.bbj(l rl.uuuj‘!tﬂto un ﬂ. Hm. }“’ fﬂtt’ L-I

eccezione solo Pcu il uunO in cui il cittadino
ﬂ.uum d.bbuuLU uupwgul Od 1ncarlcm presso
Stati stranieri senza preventiva autorizza-
zione, da parle del proprio Stato.
. In virtu .del medesimo diritto nessuno
; puod essere privato del proprio stato familiare
e del diritto al nome che esso comporta.,
In virti dello stesso diritto néssuno pud
“egsere -altresl prwato del proprio stato pro-
fessmnale. : -

ART 6.

o 1 dmttl di libertd sono ga.ra.ntitl a tutti.
L'esercizio di' tali diritti trova i suoi hmltl

nelle -finalita della presente chhlara.zmne,,

‘nelle norme in essa contenute, nells leggi
promulgate in armonia ad esse, nelle supreme
norme morali. -

La liberta; infatti, & Lcynata. per natur&

& e stato prn CEILGYIES SATr& fo:ndamento:

e deve gervire per elezione al bene supremo g
4 G “'




_ ersonale dl CIB.SOUDO ed a quello comune, soh-

La llberté. é perci'tr fcmda.mentc d1 respon-_
sabilita. :

ART, 6_-bi §.

La liberta & inalienabile. Nessun gruppo,
perci¢, pud imporre ai propri memhri ob-
bligazioni che siano incompatibili col libero
esercizio dei diritti conferiti ai cittadini. dalla
Costituzione e dalle "leggi. ]

ART, T.

I diritti fondamentali di liberta somo:
la liberta personale, la libertd delle coscienze,
e. quella di espressione, le liberta politichd
ossia il diritto di associarsi ed il diritto di
concorrere alla formazione della legge..

ART. 8.

Ognuno ha du‘itto alla propria’ llberta
personale e quindi alla’ inviolabilitd della
propria persona.

In virta di questo dirittoc nessuno puod
essere perseguito, arrestato o detenuto tranne
che nei casi stabiliti dalla legge e con l'os-
gservanza delle forme da egsa prescrlttﬂ

Nessuno pud essere mantenuto in ar eslo
preventivo per pil di 48'ore, a meno che entro
-tale termine sia fatta denunzia all’autorita
giudiziarie. e questa abbia proceduto a con-
valida motivata nel termine di ...

Ogni forma di rigore e di coazione c] e non
sia necessaria per venire in possesso di una
persona o per mantenerla in stato di deten-
zione, cosi come ogni pressione morale o bru-
talita flsica, specialmente durante l'interro-
gatorio, @& punita,

Coloro che dolosamente sollecitano, redi-
gono, sottoscrivono, eseguono o fanno ese-
~guire atti in violagzione. di queste norme,
‘impegnano la loro respongabilita personale

Essi saranno -puniti.

ART 9.

Nessuno pud essere sottratto ai suox giu--
__d1c1 naturali,

-Non potré essere creato, a qualsm& t1t010
e sotto qualgsiasi denommamone, nessuna
gnurlsdlmone strqordmarla '
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Amr. 10.

La legge penale non ha mai éffetto re-
troattivo: nesguno, percid; pud essers. sotto-
posto a processo né pumto se non in virtl
di una legge entrata in-yigore anteriormerite
al fatto commesso. :

Nessuno pud essere punito due volte per
1o stesso fatto,

L’imputato si presume innocente. fino a
‘quando non & dichiarato colpevole

TNy

ART. 14.

Nel sno magistero punitivo la legge non
oblierd mai il valore dpll& persnnaht& umana
del reo.

- Non possono eqspre lrmgate ('he le penP
tassativamenle- fissale dalla legge..

La pena di morte nox & ammessa.

Le pene corporali sono vietate,

Le pene sono persnnalil e proporzionate al
‘delitto: - quelle privatrici' & restrittive della .
liberta personale devono mirare alla -riedu- -
cazione. del reo. !

Qualunque trattamento che aggravi la
pena legalmente applicabile importa. la re-

~ .sponsabilita personale di ¢hi o mette in atto.

ART 12 ) , .

Il domlcum UOE'I di e:uu dm a persona,
& " inviolabile, -

Nessuno nuh introdurvisi se rion per ardine
dell’autorita giudiziaria, salve il casy di
flagranza di reato, o altri casi eccezionali
tassativamente regolati dalla lagge.

A’RT 13.

: Ognuno ha dmtto alla labert& di cu'cola.-
zions in tutto-il territorio dello Stato. :
. In virth di questo diritto ogni cittadino -
~ pud fissare o prendere la propria residenza
"o domicilio in ogni. parte del territorio; pud
dovunque acquistare e possedere beni- im-.
mobili; pud dovunque esercitare la proprw."
attivitd. personale o lavorativa.’
La legge potra porre dei limiti. soltanto
per motivi di sanitd o di ordine pubblico.
In virtd del medesimo diritto, inoltre,
nessuno pud essere estradato dal territorio
nazionale.
. 11 diritto di emnigrare, salvi gli obbllghl
di legge, & garantito & tutti. _

6. C



© ART, 14,

Ognuno ha il diritto di esprimere libera-
menté i propri pensieri e le proprie opinioni.

In virtd di questo dirittp ® a tutti garan-
tita la libertd di stampa e di espressione del
pensierd con qualsiasi mezzo. E‘])
_soggettare I'esercizio ad ‘autorizzazione o
censura., Il “sequestro pud essere: dlsposto
soltanto dall ‘autoritd giudiziaria e nei casi:

a) di violazione delle norme amministrative
che regolan'b V'esercizio del diritto; b) di raati
non politici pei quali la legge stabilisca il
sequestro; ¢} di esecuzione di' una sentenza.
Il sequestro pud essere eseguito da ufficiali
di polizia giudiziaria senza. autorizzazione
preventiva nei soli casi di assoluta urgenza
o di pubblicazioni oscené, ma deve essere
richiesta: immediatamente la convalida del-
I'autorita gludlzxama _

Qualunque pressionse dlretta ‘0 indiretta,
economica o altra, che tenda a limitare -
Pegercizio di tale diritto dovra essere punlta'

Gli abusi nell'esercizio di:tale diritto, in
contrasto con le norme ‘stabilite dall’ articolo’
8, costituiscono grave danno per la compa-
gine sociale e saranno puniti.

Al diyieto della censura preventiva. la
legge fara eccezione, & scopo di tutela della
pubblice moralitd ed in vista specialmente
della protezione della gioventh, per la cine-
matografia, per le ruppreueutumom ieatrali
e pér la I‘&lefOIll&

o Anm. 15.

11 segreto epistolare e quello di qualunque
corrispondenza, postale, . telegraﬁca ) tele-
.fonica, & inviolabile.

. Non pud derogarsi a questo principio
che per legge e per decisione dell’autorita
giudiziaria.

ART. 16.

Ognuno ha dlrltto alla’, hbera professione
e propaganda delle proprie convinzioni so-
ciali, politiche e filosofiche purché non siano
in radicale contrasto con le liberta ed i diritti
garantitt dalla presente Dichiarazione e con
le supreme.norme morali.

AmT, 17,

Ognuno ha diritto alla libera professione,
pratica e propaganda della. propria fede
religiosa. _

vietato as-



Lo Stato assicura & tuttl ]e condlzlom
adeguate per il libero esercizio di tale diritto.
La professione di una determinata fede"
religiosa o 'di una detérminata convinzione
- sociale, politica. 0 fllosoflca non reca pre-
gmdm glumdlcx ‘

"

ART_. 18,

*Il.diritto di riunirsi pacificamente, senza
armi e senza umform1 non autorlzzate ¢ ga-
rantito a tutti. '

- Solo per le riunioni in liogo pubbllco é
richiesto un ‘avviso preventwo alle autorita
competenti.. La riunione pud essere vietata
“per comprovate ragioni di ordine pubblico:.
il divieto comporta delle  résponsabilita. -

Per assicurare l'esercizio di questo diritto -
~ le strade, lo piazze, gli edifici pubblici sono
messi a dlSpOSIZlOIle dei cittadini.

Nelle riunioni e neglle sfilate di massa_i
- metodi di propaganda saranno sempre r1-.
‘spettosi delle . insopprimibili esigenze della
veritd e della fra.ternit&.

-

A_n'r 19

Il d1r1tto di assocxarm, senza preventiva .
autorizzazione, per fini che non contrastino
con le liberta garantlte ‘dalla presen#e Di-~
~chiarazions, 4 riconnsciuto a tutti.

(Divieto - per le iasuciazicni segrate o
militari, MoRTATI, pag. 109) - '

Iv.
A}!ﬂ \J\—IA UOUTJTJZ.‘OL‘A

Cfy. Progétto Costituzione f'rancese — Al-
. Pindomani della vittoria riportata dai popoli. :
liberi sui regimi che hanno tentato di asser-
vire e di degradare la persona umana ed
. hanno insanguinato il mondo intero, il po-~
polo francese, fedele ai principii del 1789
* — Carta-della sua liberazione — proclama nuo-
vamente che giascun essere umano ha diritti
inalienabili € saori ai quali nessuna legge pud
.attentare e decide, come gia nel 1783, nel
1795 e nel 1848, d1 porh in' principio della
sua Gost1tuzmne

La Repubblica g&r&ntlsce a ciascun uomo
d a ciascuna donna vivente nell’Unione fran-
cese 'esercizio individuale e collettivo delle
liberta e dei diritti- seguenti,

Cfr. Preambalo del 1789.— 1 r&ppresentantl
del Popolo Francese, costuiti in Assemblea
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Nazionale,. considerando che l'ignoranza, la
dimenticanza o il disprezgzo. dei diritti del-
I'uomo sono le sole cause delle sventure pub- |
_ bliche & della corruzione dei querm, hanno

stabilito di esporre, in una Dichiarazione
solenne, i diritti naturali, inalienabili e sacri
dell'uomo, affinché questa Dichiarazion‘e, co-

stantemente preserte a tutti 4 membri del

corpo soclale, rammenti loro continuamente i
lore diritti e i loro dpveri;. affinché gli atti
del Potere legislativo e quelli del Potere ese-
cutivo, potendo essere in ogni momento para- -
gonati con'il fine di ogni istituzione politica,
siano piu rispettati; affinché i reclami dei-
cittadini, fondati d’ora innanzi-su principi -
semplici ed incontestabili, si rivolgano sempre -
alla conservazione della Costituzione ‘e alla
felicitd di tutti. .

"~ In conseguenza, 'I’Assemblea Nazionale.
riconosce e dichiara, in presenza e sotto gli
auspici dell’Essere Supremo, 'i. Diritti se-
guenti dell’Uomo e¢.del Glttadmo .

. Gfr, Preambolo del 1793. — 11 popolo fran-
. cese, convinto che la dimenticanza e il di-
sprezzo dei diritti naturali dell'uomo sono le
sole cause delle sventure del mondo, ha riso-

.. luto di esporre, in una dichiarazione solenne,

questi diritti sacri e inalienabili, affinché tutti
i cittadini, potendo sempre paragonare gli
atti del Governo con lo scopo di ogni istitu-
zione sociale, non si lascino mai opprimere .
‘ed avvilire dalia tirannia; affinché i1 popolo
abbia sempre davanti agll occhi le basi della
gua liberta e dells cnn’fnhnl'l'h il mnplu'l'rn'l'n
la regola dei suoi dtvem, il Iegmlatore l’og—
getto delle sua mission

In conseguenza proclama, al cogpe to del-
|'Essere Supremo, la Dichiarazione seguente
" dei diritti dell'uvomo e del cittadino.

Cir. Preambolo del 1795, — 11 popolo fran-
cese proclama, in presenza dell’Essere Su-
- premo, la Dichiarazione seguente dei diritti
e dei doveri dell’'uomo ¢-del cittadino. .

Cfr. Preambolo del 1848. — In presenza di
Dio e in nome del Popolo Francese, ’Assem--
blea- nazionale proclama, ecc.

Anr. 1.

Cfr Preambolo Progetto Costituzione jrtm-
cese. — All'indomani della.vittoria riportata
dai popoli liberi sui regimi che hanno ten-
tato di asservire e¢ di. degradare la persona
. umana..... il popolo francesé, fedele ai prin-
cipi del 1789..... prdclama nuovamente che
_cigscun essere umano ha diritti inalienabsli e
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sacri ai quali nessuna legge - pud atteniare, o
decide, come gia nel 1793, nel ‘1795, nel 1848
~ di porli in principio. della sua Costituzione.

Cfr. Preambolo Progetto Costituzione fran-
cese. — Art, 22: Ogni essere umano possiede, .
hei confronti della societa i diritti che ne ga-
rantifcono in una con l'integritd o la.dignita
della persona, il suo pienc sviluppo fisico,
" intellettuale e morale. .-

Cfr. Progetio de Menthon. — Art. 2: Lo -
scopo di ogni associazione politica & la conser-
vazione dei diritti-naturali ed imprescrittibili
dell’'uomnio, ecc. Co ' _

Cfr. Progetto Mounier. — ..... gli individui
o le sqcietd sono sottoposti ad un certo nu-
mero . di diritti <onnessi, con 1’esistenza della
comunitd umana e non derivanti me dal-
Iindividuo né dallo Stato, poiché hanno una
duplice base: * '

19} il bene delle persone;

20} la vita e lo sviluppe delle persone
nel seno delle comunita naturali, in cui esse
si trovano: famiglie, nazioni, raggruppamenti
- geografici o linguistici, comunita di lavoro,
raggruppamenti di affinitd o di sede. {Cfr.
anche art, 1: L diritti delle persone sONO
basati, ecc.; art. 27: Esistono delle comunita
naturali. Nate fueri dello Stato, non possono .
assere asservite ad esso, né identificate con
esso, ecc.). €1l |

Cir. Preambolo Costituzione irlandese del
1837. — .....al fine di garantire la dignitd e la
libertd dell'uomo. (Art. £0: Tutti i cittadini
~ in quanto persone umane, ecc.).

- Gfr. Dichiarazione dei diritti del 1789, —
~Art. 2: Lo scopo di ogni associazione politiea
& la conservazione dei diritti naturali ed
jmprescrittibili dell'uomo. T

“Cfr. Costituzione francese del 1793. —
Art, 1: 11 Governo & istituito per garantire
all'uomeo il godimento dei suoi diritti natu-
rali ed' imprescrittibili. _ -

Cfr, Dichiarazione.di indipendenza degli
Stati Uniti (1776). — Noi consideriamo come
evidenti per se stesse le seguenti verita: tutti
gli uomini sono creati eguali: essi sono dotati
dal Creatore di- certi diritti inalienabili: tra
questi diritti si' troveno la vits, la liberta
o la ricerca della felicita. I Governi sono sta-
biliti dagli uomind per .garantire questi diritti
ed il loro giusto potere derive dal consenso
dei governati, ecc. ' ' L
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ART, 2.

Cir. Dichiarazione del 17839. — Art. 2
Questi diritti sono la libertd, ia proprieta,
la sicurezza e la resistenza all’oppressione.

Cfr. Dichiarazione del 1793, — Art, 4; T
diritti dell*iomo. in societa sono 'uguaglianza,
la liberta, la sicurezza, la proprietd, Ia garan-
zia sociglé a la resistenza all’oppressione.

‘Cfr. Costituzione dét " 1793, — Art. 2;
Questi diritti sono l'uglaglianza, la liberta,:
la sicurezza, la proprieta. o S

Cfr. Costityzione del 1795, — Art. 1: 1
diritti dell’'nomo in societd sono la libertd,
I'uguaglianza, la sicurezza, la proprieta.

Cfr, URSS 1936. — Art. 118 esgg:: Di-
ritto_ al lavero, al riposo, all’assistenza, al-
Iistruzione, di- libertad di .coscienza,” liberta -
‘di parola, stampa, riunione, associazione,. -
cortei, politiche, inviolabilitad della persona . e.
del domicilio, di asilo. - C

Cfr, Costituzione turca 1928. — I diritti
naturali dei turchi sono: l'inviclabilitd per-
sonale, la libertd di coscienga, di pensiero,
di parola, di stampa, di circolazone, di con-
trattare, di lavorare, di possedere, la liberta

~ di riunione e di associazione e quella di co- -
‘struire societd commerciali. : '

Cfr. Costituzione di Weimar. — Disegno
della parte seconda! Diritti dei cittadini, di-
ritti ‘conmessi con la comunitd familiare,

" econ la comunitd politica, locale, religinsa,
professionale. . e &

Cfr. Costituzione austriaca. — Sna strut-
tura federativa, ' o
. Cfr. Costituzione irlandese. — Diritli con-
nessi.con la ‘comunitd famniliare. . -

Ctr. Progetio de Menthon, ~— Art. 2 Tall
diritti sono la liberta, la sicurezza, il diritto
al lavaro e la resistenza all’dppressione.

Cfr. Progetto Mounier. — Art. 1: Tali .
diritti sono: lintegrita della persona fisica e
morale, la liberta nelle sug varie forme, I'as-

sociazione, il lavoro, il rippso, la sicurezza,

1'eguaglianza dinnanzi alla legge. {Pei divitti
connessi con le comunita, cfr.-preamboio e
art. 27 o sgg., diritti delle comunita). _

Cir. Progetto Costituzione francese, — Dol
diritti sociali ed economici: vi si indicand di-
ritti connessi con la famiglia, art. 14 e sgg.,
con la comunita di lavoro, art, 31 e sgg.

Cfr. Progetto Costitugione francese. —
Art. 22: Ogni essere umano possiede, nei ¢con-
fronti della societd, i dirftti che ne garanti-
scomo, in una con lintegritd e dignita deHa

. persona, il suo pieno sviluppo flsico, intellet-
tuale e morale. ' . '
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~ "Gfr. Progetto Costituzione francese, —
Art. 22 cpv: La legge organizza . ’esercizio
di tali diritti.

Ctr. Costituzione irlandese. — Art. 41:
Lo Stato riconosce la f&mlglla come il gruppo
primordiale naturale e  fondamentale della
‘societd e come. un’istituzione morale inve-

stita di diritti inalienabili e imprescrittibili, -

anteriore e superiore ad ogni legge positiva.

: o ART. 3.

Cir. P'r'ogei:to de Menthon. — Art. 7: La
“sicurezza risulta dalla protezione che la so-.

cietd accorda ad ogni cittadino per la con-
servagione della sua persona, dei suoi diritti,-
~ dei suoi beni,

Cfr. ‘Dichiarazione del 1793. — Art. 9: Lia N

sicurezza congiste nella protezione accordata
dalla societd ad ogni cittadino per la consef-
vazions della sua persona, dei'suoi diritti,
dei saoi beni (cfr. art. 24: la garanzia sociale
dei diritti -dell’'uomo consiste,, ecc.).

Cfr. Progeito. francese. — Art. 22: Ogni-
. essere umano. possiede, nei confronti della
societd, 1 diritti che garantiscone in una con

Pintegritd e la dignitd della persona, il suo

pieno sviluppo fisico, intellettuale e morale,
La legge Orgamzza I'esercizio di t&.ll dl- S

ritti,

LI e

1l concetto di mcurezza al qu&le Sl rlchla-
"mano le uunuuumwu di uyu uuuuuuumc s
intesa come protezione giuridica — va. ora
esteso; esso’ deve 1.leiu~,‘.ela rueilo di una or-
ganizzazione econoniica, sociale, politica e
giuridica, siffatta da garantire I'efficace pro-
tezioné di tutti i diritti della persona umana.

In questo senso va inteso il capoverso del-
I art:colo 22 del progetto francese sopra citato.

~ARnr. 3-bis.

Sullo status profesglonale cfr la relazmne
Pesenti (Relazione all’Assemblea Coslituente).

Cfr. indirettamente Progetto Mounier. —
Art. 19: Ogni lavoratore & hbero di dare la
giia adesione ad un sindacato di sua scelta
. 0 .di nen aderire a nessuno. Egli ha diritto
alla determinazione collettiva delle condi-
zioni di lavoro, alla protezione professionale,
al rispelto della propria specialitéd alla forma-
zione teenica e sociale necessaria per associarsi
strettamente a funzioni diretlive nel campo
del lavoro, '
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. da essa,

Cosl pure indirettamente nel Progetto -
Costituzione francese all'articolo 26: Ogni uomo
ha il dovere di lavorare ed il diritto di avere
un’oceupazione. )

~ Cfr. Costituzione jugoslave. — Art. 39
Tuiti i cittadini sono obbligati a lavorare
secondo le- proprie capacitd: chi non da
nulla alla comunitd non. pud”ricevere nulla

ART. 4.
" G Progetto Mounier. — Art. 2: Quasi

“come nel testo.

Cir. Progetlo francese. — Art 4 La legge

‘garantisce a tutti eguale diritto di esercitare

le libertd ed i diritti enupeciati nel presente

~tilolo: essa non potrd portarvi pregiudizio.

Cfr. Costituzione trlandese.. — Art, 40
Tutti i cittadini, in quanto persene nmane, -
saranno uguali davanti alla- legge. Cid non

esclude che lo Stato, nelle sue leggi, abbia il -

dovuto riguardo alle differenze di capacita,

fisica e morale, e di funzione sociale.

ART. B.

Cir.. Progetto de Menthon. — Art. 3
Ognuno ha il diritto di ottemere tutti i*di-

Critti eivili in uno stato delerminato., Lo

Stato non pud ritirare la nazionalité a un
cittadino finché esgo non ne ha avuto un’altra.
Cfr. Progetto francese. — Art, 18: Conse-

guenza del possesso dallo stato di ciltadino..

- ARrT. 6.

(fr. Progeilo Mounier. — Art. 7 Gli
uomini sono liberi nei loro movimenti, pa-
role, scritfi ed atti, purché non violino' ia
presente Dichiarazmne o le leggi promul-
gate.in armonia ad essa. La liberta deve

~ “gervire nelle sye varie forine alla dignit@

personale di ciascuno e al bene di tutti.
Essa & inalienabile e comporta delle respon-.
sabilita. '

Cfr. Progetto de Menthon. — Art. 5 La
liberta dell’individuo non pud essere limitata
se non mnella misura in cui recherebbe pre-
giudizio @i diritti dei suoi simili: tale limita-
zione dovrd essere sanzionata dalla legge.

Cfr. Dichtarazione del 1789. — Art. 4: La
libertad consiste nel poter fare tutlo cid che
nen nuoce ad altri: cosl 'esercizio.dei diritti
naturali di ciascun uorno non ha aliri limiti
che” quelli che assicurano- agli altri membri
della socletﬁ it godimento di questi ste551
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diritti. Questi limiti non possono essere de-
terminati che dalla legge. '

Gfr. Progefte francese. — Art. 1: Tutti
gli uomini-nascono e vivono liberi ed eguali
davanti alla legge. R

Art. 3: La liberta & la facoltd di fare
tutto quanto non arreca- pregiudizio ai di-.
ritti altrui. Le condizioni per I'esercizio delle
liberta sono stabilite dalla legge. Nessuno
pud essere costretto a fare alcunché & cni
la legge non obhblighi.

ART. B8-bis.

QIr. Progetto de Menthon. — Art. 17
La liberta & inalienabile. Nessun gruppo,
acc...... (flnisce con un inciso sul giuramento:
nessuno puod. esigere un giuramento . di fe-
deltd, che deve essere prestatd scltanto alle
" istituzioni). ' :

_ ARmt, 7. - _
Cfr. Progetto de Menthon. — Art. 6 Le

" liberta fondamenfali sono: la liberta indivi-

duale, la liberta di coscienza e d’espressione,

le liberta politiche, ossia il diritto di asso-

ciarsi ed il diritto di concorrers liberamente
© alla formazione della legge.

- Clr. Costituziohe turca. — ..... I'inviola-
bilitd personale, la libertd di coscienza, di
pensiero, occ.. ’ n

» ART. 8.
. Cfr. Progetto francese. — Art. 9 Nes-
suno, ecc. : ' '

B riprodotio nel testc guasi .intcgral-

" mente: sinoti l'inciso’dolosamente. |

Cfr. Costituzgione Weimar. — Art. 114
La libertd personale é inviclabile. Il potere
pubblico non pud limitarla o sopprimerla
che in conformitd alla legge. -

Le persone che vengono arrestate deb-
bono essere informate al pill tardi nel giorno
seguente all'arresto, della autoritd che l'ha
ordinato e dei motivi che I'hanno’ determi-
nato. Esse debbono, senza indugio, esseTe
poste in condizioni di reclamare- contro l'ar-
resto. , © . : '

- Gfr. Costituzione spagnola. — Art. 2%
Nessuno potra essere arrestato o incarcerato
tranné che per un delitto. Chiungue sia arre-
stato sard posto in.libertd o consegnato alla
*autorita entro le 24 ore successive all’arresto.

Ogni arresto sard senza effetto o dovrd

trasformarsi in carcerazione entro le 72 ore

2% C



succésswe alla consegna del detenuto al
giudice competente.

La decisione sard emessa’ per atto gludl-'

zigle e sard notificate all'interessato entro il-

medesimo terminé. Incorreranno in responsa-
bilita le autoritd i cul ordini rappresentino
infrazione al presente articolo e gli agenti e
" funzionari che li eseguiscano nonostante Pevi-
.denza della loro illegalita. L’azione, ecc.

Cfr. Costitugione. jugoslavg. — Art. 28:
E garantita "I'inviolabilita - del]a persona - dei
cittadini. Nessuno pud essere tra,ttenuto sotto
arresto preventwo per p1u di tre giorni senza
decisione del” Tribunale o senza .I' approva-
_zmione del pubblico a.ccusa,tore L

Cfr. Costituzione irlandese “del. 1937
Art. 40: Nessun cittadino sara privato della
libertd personale, .sa,lvo net - casi * previsti
dalla legge. '

Cpv. circa l'arresto.

Cfr. Dichiarazione dél 1789. — Art. 7: Nes-
suno pud essere accusato, arrestato o. dete-
 nuto che nei casi determinati dalla legge €

secondo le forme che éssa ha prescritte. Quelli-
che sollecitano, spediscono, eseguono o fanno -
eseguire ordini arbiteari devono essere. pu-

niti, ecc., ece,

-

ART, 9.

Cfr. Cosiituzione francese del 1848.— Art.4:
Nessuno sara distolto dai suoi giudici naturali.

NOII alv) Lranno - ossere GI‘B&EB COIIIII!.lelOLll e

o. tribunali straordinari a’ qualsiasi titolo e
gotto qualsiasi denominaziona.

- Cfr., Progetto de Menthon, — Art, 9 Nes-
suno poira essere sottratio ai suoi siudici
r'r'mpet'ntl Nessuna giur: isdjzione ‘di ecce-
zione potra essere creata, a nessun titolo e

cOn nessuna denommamone .

ART 10.

Cfr. Progetto Costituzione francese — Nes-

suno pud essere. sottoposto a' precesso -né -

punito se non in forza di una legge promul-
gata e pubblicata anterlormente lal i’atto com-
messo.

- L'imputato si presume innOCente fino a
gquando non & dichiarato colpevole.’

Nessuno pud essere punito due volte per

‘1o 'stesso fatto. Cpv. Le pene. personali, ecc,
' Cfr. Progetto-de Menton. — Art, 10: Nes-
suno potrad essere punito se non in virtd di
una legge approvata e promiilgata anterior-
‘mente ‘al reato ‘e legalmente applicata...
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Art. 12: Ogni imputato & presunto in-
niocente finché non & stato riconosciuto col-
- pevole, '

Cfr, Progetio Maumer ~— Art. 10: Dgnuno
& presunto innocents finché Jon é stato di-
chiarato colpevole Nessuno. pud essere pu-
nito se non ‘in virty .di una legge emanata -
anteriormete al delitto di cui esso & incolpato.
Nessuno pud essere punito due _volte per lo
- stesso delitto. :

Qualunque effetto retroattlvo 0- cumula-

. tivo dato alla legge costltmsce delltto dxi
Stato.

Cfr. Dichiarazione del 1789, — Art, 8:
€ nessuno pud essere punito cha in v1rtu d]
una legge stabilita e promulgata anterior-
mente al delitto e legalmente applicata.
(Cfr. Dichiarazione ~del 1793, art. 413, 14:
Presunzione di innocenza, 1rretr0att1v1té.

Cir, Dichiarazione del 1793,-— Art. 15: Dare
effetto retroattivo alla legge & un delitto.

Cfr. Costituzione del 1793. — Art. 13 e 14.

Cir. Costitugiong Weimar. — Art. 118: Un
fatto pud essere punito unicamente se-la legge
lo abbia dichiarato punibile prima che sia
tato COmMmMmesso. .

Arm. 11.

- Gfr. Progeito  Costituzione francese. —
- Art. 10 ¢pv.: Le pene sono personall o pro-
porzionate alla gravitd del reato. Le pene
p]‘lvatlvc f\ ‘nnn"'nl‘l"l'l‘rn r‘n]]n ]1]’\3:"“!\ rln-n-r\nn

4TIVl Auy Lwp B8] ¥ LU

essere intese alla rieducazione de! colpevole
{yualunque trattamento che aggravi la pena
" legalmente epplicabile, importa, la responsa-
" bilita personale di chi lo mette in atto. -

Glr. Progetto de Menthon. — Art, 10 cpv.
La legge deve infliggere solo delle pene stret-
~tamente necessarie e proporzionate al reato.

Cfr. Progetto Mounier. — Art. 11: Le
pene devono essere proporzionate al delitto
ed esemplari e dovranno mirare, per. quanfo-
possibile, alla rieducazione del reo.

Cfr. Dichiarazione del 1793. — Art. 16: La
legge non deve assegnare che pene stretta-'
- mente ed evidentemente necessarie: le pene
devono essere proporzionate al dehtto o utili
alla societa. :

Cfr. Dichiarazione del 1795, — Art. 12: La
legge non deve decretare che pene stretta-
mente necessarie e proporzionate al delitto. -

Art. 13: Ogni trattamento che aggravi
la pena determinata dalla legge é un delitto.

-
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Aia'r. 12.

Cfr. Costituzione Weimar. — Art. 145:
II- domicilio @ ogni tedesco costituisce per
~ess0.kuogo di asilo ed & inviolabile. Solamente
-la legge pud stabilire ‘eccezioni a questo prin-’
cipio. -

Cfr Relazwne Mortati. —— .Tolto [ultimo
cpv.: Le ispezioni, ecc. o ‘
Cfr. Costituzione wlandese — . Art, 40:

Il domicilio di ogni cittadino & inviolabile e
non sara possibile entrarvi con la forza se
~ non in conformita alla legge.
Cfr. Costituzione spagnola: -— Art. 31:
Cpv. I’ mventarm dei documentl ecc.

' ART 13.

Cfr. Costituzione del 1791. — Art. 11: La
liberta di ogni uomo di andare, restare, partire
" senza poter essere arrestato, ecc.-

) Cir. Costituzione Wetma'r — Art, 114:
Tutti-i tedeschi godono del diritto di Iibera
circolazione in tutto il'Reich. Ogni tedesco
ha il diritto di soggiornare e di fissare la -

propria_dimora in ogni luogo del Reich che
1)11‘1 gli piaccia, di acquistare beni immobili
¢ di egerc¢itarvl liberamente una professione.
_Questi diritti non pbssono essera hmltatl che
. ¢on legge lel Reich.

Art. 142: Ogni tedesco he il diritte di
e.migrare in paesi non tedeschi. La libertd -
di emigrazione non pud essere limitata che
con legge del! Reich. Tutti i cittadini del
Reich hanno diritto, sul territorio nazionale o
fuori, alla protezione diplomatica del Reich.

Nessun iedesco pud essere consegnato ad
- un Governo stramero per ‘essere processato 0
_punilo. :

-t Gfr Costituzwne estone. — Art, 17

Le autoritd giludiziarie soltanto hanno ‘la
" facolta di limitare o sopprimere il diritto dei
“cittadini.di circolare e di fissare liberamente
la propria dimora.

Questa liberta pud essere altresl hmltata. -

o soppressa-da altre autorita, per ragioni di
igiens, nei casi e _secondo le norme fissate
dalla legge. _
- CGfr.  Costituzione turea. —. Art, 78:
Ad eccezione delle disposizioni derivanti dalia -
mobilitazione, dalla proclamazmne dello stato
. di assedio, o dalle misure prese conforine-
mente ,alla legge per evitare il diffondersi di
malattie epidemiche, nessuna restrizione pud
essere apportata alla ljberta di circolazione,
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A Cfr. Relamtme Mortati. — Pag. 86 ng
cittadino pud flssare o prendere- la propria
residenza o domicilio in ogni parte. del terri-
~ torio, salvo i limiti imposti con carattere
generale dalla legge, per soli motivi d1 sanita
o di ordine pubblico.

Cfr. Progetto . Costituzione francese. —
Art. B: Ciascuno ha il ‘diritto di flssare in
_qualunque luogg il suo domicilio ed altrest

- quello di muoversi liberamente.

ART 14

Cir. Relazione Mo'rtatt — Pag 89 e sgg.:
Riportato nel testo,

Cfr. Progetto Costttumcme francese —
Art. 14: Ciascuno & libero di parlare, di scri-:
vere,. di stampare, di . pubblicare: égli pud
" cosi & mezzo della stampa che con qualun-
que allro mezzo, esprimere,, dlf'fondere e

* difendere qualunque opinione entro- i limiti L

segnati dall’abuso di tale diritto, specialmente
quanto al violare le libertd garantite dalla
presente Dichiarazione o al 'portar pregludl-
zio alla reputazione altrui.

Nessuna manifestazione d’opinione pud
. essere conculcata, ' _
' Cfr. Progetto . de Menthqrt. — Art. 13: 1]
. libdre scambio di pensieri e delle opinioni
- ¢.uno dei diritti pid preziosi dell'uomo.
Qualunque pressione, diretta - 0 indiretta,
.. aconomice o altra, che tende & limitare ["eser-
- cigio di questo diritto dovra essere punita.
Ognuno pud dunque parlare, scrivere, stam-
‘pare liberamente salVo a rispondere degli -
abusi di tale liherta nei casi determinati dalla
lcgge .
Cir. r’rOyutw ‘Mounier. — ATt. ia Oglru- :
no ¢ libaro di parlare, scrwere, stqmpare e
pubblicare pensieri, opinioni ed ' informa-
zioni, salvo a rispondere deil’abuso di tale
liberta. nei casi previsti dalla legge, in parti-
~colare all’articolo 6 (integrita spirituale). =

Ctr. 'Costituzione Weimar, — Art. 118:
Ogni tedesco ha il diritto, entro i limiti delle .
leggi generah di egprimere liberamente la .
propria opinione .con parole, SCTlttl, stampe,
immagini 0 in ogni altro modo. Nessuna coi-
dizione di lavoro o di impiego pub privarlo
di questo diritto e nessuno pud arrecargli
danno per averne fatto uso. -

Non esiste censura: tuttavia, per qnanto
riguarda i cinematografl, la legge pud appor-
- tare deroghe a questo principio. Del pari la
legge pud fissare i provvedimenti per la lotta
contro le pubblicazioni immorali e porno-
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grafiche e per la protezione della gioventd
“in- fatto di spettacoli e di rappresentazmm
- pubbliche. -

Cfr, Costituzsione frlandese. — Art 40 .
- 6°) Lo Btato garantisce il libero esercizio dei =
diritti seguenti subordinstamente all’ordine
ed alla moralitd pubblica: diritto dei citta-
dini di-esprimere hberamente le loro convin-
_zmm -ed opinioni. :

- Tuttavia, - essendo Ieducaz.xone dell’opl-—i
nione pubblica un probleme di gravissima
'1mportanza per il bene comune, lo stato ve-
glierd attentamente a che gli organi dell’opi-
nione pubblica, come la radio; la stampa, il

cinema, pur conservando la loro liberta le -

gale di espressione; compresa la critica alla -
pohtlca del: Governo, non siano adeBI‘&.tl a
minare l'ordine e la moralita pubblica o l'au-

toritd dello Stato.

La pubblicazione o lespresswne di opere

o di parole blasfeme, sediziose o mdecentl,
costituisce un reato che sara punito in con-

formlt& alla legge.

- Cfr. Costituzione spagnuola — Art. 34:
Ogm persona, ecc..,..., Senza che sia soggetta”
& censura preventlva

CIr. Costituzgione U.R.S.S. — Art. 125; In.

-.conformitd, ecc..... Questi dirittj dei cittadini

Vengono . asswuratl, ecc..

Ant. 15,

Cfr. . r'ragetto Costatw.wne francese. —
Art, 8: I:GGnguu dl l.lucuuuqucr CoIT xa}_.luuulduau’
¢ ‘inviolabile. Non pud esservi fatta deroga
- che in forza della eg ge e per sp icifica deci-
siope deli’sutoritd giudizipria
‘ Cfr. Costituzione Weimar. — Art. 117
.1l segreto epmtolare ed il segreto postale te-
legraflco ¢ telefonico sono inviolabili. Solo
una Iegge del Reich pud apportare eccezmm
" a questo principio.

Cfr. Costituzione turca. — Ari. 82: Le
carte, le lettere e gli oggetti di ogni genere
affidati alla posta non possono essere aperti
se non per effetto di un mandato rilasciato
dal giudice istruttore competente o di una
decigsione: del tribunale: il segreto della cor-
risponderiza telegrafica e telefonica & invio-
" labile.

Cfr. R‘elazwne Morta.tt, pag 88,

Anrt, 18 e 1'7.

Cfr. Costitusione Weimar. — Art. 135: _
Tutti i cittadini del Reich godono di assoluta
libertd di fede e d1 coscienza. Il libero eser-
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“cizio della rehglone é garantﬂ:o da]la Gostxtu«

zione e posto sotto la protezmne dello Stato, -

Art. 136: I diritti ed i doveri civili e po-
litici non sono condizionati né limitati dal-
‘Vesercizio della liberta religiosa. Il godimento
dei diritti civili e politici e 'amnmissione ai
'pubbhm impieghi , sono 1nd1pendentz dalla
confessione religivsa. -
~ Nessuno @ obbllga,to a dichiarare le pro-
prie convinzioni religiose. Le autoritd hanno
il diritto di-investigare a quale confessione
religiosa si appartenga, solamente quando ne
derivano dei diritti o guando lo esiga una
richiesta statistica ordinata dalla legge.
Nessuno pud essere costretto ad un atto
o ad una cerimonia di culto o a partecipare a
pratiche religiose o ad usare una formula di
giuramento religioso. . _
Cir.. Progetto Costituzione [francese, —
Art. 13: Nessuno pub goffrire pregiudizio a
motivo della sua origine, delle sue opinioni’
o credenze religiose e fllosofiche 0 politiche.
 La. liberta di coscienza, ecc.
Cfr. Progetto Mounier. — Art. 13: Nessuno -
puo -essere turbato per l'espressione delle '
proprire opinioni o credenze in materia reli-
giosa o fllosofice a meno che esse non rechino
pregludlmo ai diritti garant1t1 dalla presente
dichiarazione.
. Cfr. Progetto de Menthon. — Art. 15: .
Tutti . gli vomini sono cgualments liberi di
dedicarsi alle pratiche di un culto diloro
scelta 0 ul nd‘n dedlcar51 & nessuna pratica
dlﬁ'erenza f*'a i vari culti.
~ Cfr. Costituzione drlgndese. — Ari, 44: 29)
La libert4 di coscienza ‘e la libera professione
e pratica della religione sono, subordinata-
. mente all’ordine ed alla moraht& pubbilica,
garantite ad, ogni cittadino.
Cir, Relazwm Mofrtam pag 1.

_ ARt 18, !

Cfr. Progetto Costituzione francese, -
Art. 16; 11 diritto di transitare liberamente
nelte pubbliche strade ed il diritto di il
nione sono garantiti a tutti.

Cfr. Costituzione U, R, S.S. — Art. 125

Cir. Progetto de Menthon. — Art. 18
1 cittadini hanno il diritto di riunirsi paci-
ficamente o'di associarsi liberamente purché
gli scopi della loro associaziong non siano
incompatibili con i dll‘lttl 1mprescr1t‘tlh1h
dell’'uomo. - o
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o Gfr Progeﬁo Mou'nier — Art. 15 ¢
-cltta.dml ... hanno il diritto di riunirsi li-

beramente sul territorio dello - Stato,  senza

arme e Senza umform1 non autormzate
sotto l'osservanza “dele.leggi di polizia od
in conformita all’ artlcolo 6. Tale artwolo 81
applica in particolare alle campagne di ‘Fiu-
nioni non .contrarie:alla legge e alle sfllate
in masss.
| Gfr. Progetto Mounier —_ Art 8: L’m-
‘tegritd spirituale -della persona non pud’
essere compromessa . da metodi d1 pugge-
- stione o di propaganda emananti sia dallo
- Btato sia da pofenze private, quando tali
metodi possono esercitare una. Jnammlsswlle.'
pressione sulle volont& individuali e quando

| gll individui sono phva.tl di efﬂcael rezzi - -

difensivi di fronte ad essa.
. Gfr. Relazume Martatt, p&g 94

- ART. 19. __ )
Cfr. Prcqeu) e Menthon. —= Art.; 482

I cittadini hanno il diritto di riunirsi paci-

ﬂca[]lente e ﬂl nuunnlnrnl !1hannmgh+n narehi

s kRl WA rua LEF ¥ AT

gli scopi della loro.essociazione non siano
incompatibili con i diritti imprescrittibili
dell’'uomo. - L

Cir. Progetto Mounier. — Art. 16: I
cittadini..... hanno il diritto di asgsociarsi.....
Qualunque coalizione atta a mettere in
pericolo le garanme dell articolo 6 pud essere
vietata. .

Gfr. Progetto Costituzione francese —

Art. 17: Tutti hanno il diritto di associarsi N

liberamente, a meno che I’associazione mon
arrechi, o non tenda ad arrecare, pregiudizio
“alle hberta garantlte dalla presente Dichiara-
-zione. Nessuno pud essere costretto ad af— |
"ﬂharsl ad una assocmzmne |
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Bozza non corretta

fﬂﬁlllSSlﬂlE PER LA COSTITI]Z]ONE

.IBO’I'J.‘OGDMWNE

RELAZIONE
‘del deputato LUCIFERO

1 i]ﬂl?clpf‘ dei rapporti sociali (economiel) L

I necessario che io premetta alla relazione
'sui cinque articoli che presento alla discus-
. sione della Sottocommissione, una deveross
riserva: che ripeta ciod la mia pérplessitd-
sul fatto che si tendano ad inserire nella
Costjtuzione molte disposizioni le quali che,.
a parer mio, non sono di natura costituzio- :
nale ma bensi di natura legislativa. ‘ - C.

Dato che la tendenza generale, da me del
resto pienamente condivisa, ci-conduce alla .
corhpilazione di una Costituzione rigida, ¢id - » !
potrebbe costituire la premessa di non pochi '
inconvenjenti. Una Costituzione nen & un
docurnento teorico, ma uno sirumento es-
senzialmente pratico; -essa deve costituire
delle Colonne d’'Ercole entro le quali si*possa
liberamente muovere lattivitd legislativa,
una garenzia per i cittadini e per lo Stato nei. -
- loro reciproci rapporti, ma non deve andare
piti in 14, Se essa assume l'aspetio ed il con-
tenuto’ “rnﬂ"'mnmatlvo di una determinate
maggioranza, di un determinato momento,
ogni spostamento avvenire di maggioranze
‘ne diminuira la funzionglitd e ne intacchera
il prestigio; e ¢id con danno di tutto il rego-
lare svolgimento dell’attivita legislativa nello
Stato e con partlcolare pI‘BgludlZlO proprio di
- quella maggioranza, (e le maggioranze sono
sempre transitorie in regime democratico),

- che ritenne di approﬂttare di un momento
di. preponderanza per imporre una propria
impostazione pregrammaltica.

A qguesta riserva, tendente a-ridurre al-
I'essenziale la nuova Carta costituzionale del
Pagse, ne debbo aggiungere un’altra che si
riferisce ai cinque-articoli che presento al-
‘’esame della Sottocommissione. Debbo cioé
~ dichiarare che, relatore per incarico di un .
© Collegio, guale la Sottocommissione ¢, ho
ritenuto mio dovere di esprimere nell’artico-
“lazione non il mio personale pensiero, ma
lo spirito che mi & apparso affiorare dalle - .
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"discussioni “cui ho agsistito e parteclpeto.
Sicché V'articolagione stesss & da riguardersi
come la risultante di una meditazione ¢ol-
legiale di cui ho eercato di essere I'interprete ®
obbiettivo e serene, Il che ha per conseguenza
che non poche affermagioni in essa conte-
_~nute non rispondano appieno &l mio perso-
nale pengiero, che mi.riservo, se del caso, di
esprimere in sede opportuna. : .
Temo di aver invaso con i cinque "arti--
coli il campo della terza Sottocommissione,
Ma non credo che in una Costityzione si
possa dire sull’argomente molto di piu senga
invadere in pieno la competenza legislativa
degli appositi organi che la' Costituzione
stessa predisporrd. In ogni modo questa .
interferenza sard chiarita in sede di.coordi-
namento, come anche la formulazione tecnica
dei “vari articoli che dovranno necessaria-
mente assumere una-.dizione unitaria.
Purtroppo non ho potuto avvalermi nel -
- mio lavoro della collaborazione, che sarebbe
. stata certamente preziosa, dell’onorevole To-,
gliatti, perché non mi é stato possihile incon-
trarlo data la sua assenza da 'Roma. E certa-
mente per le stesse ragioni egli non ha potuto
rispondere alle mie lettere, ne esprimermi il
sug pareré sulla artmolamo_ne che, come era
mio dovere, gli ho mandato in visione.
Cid detto passo ad un hreve esame degli
. articoli.

- Art, 1. —— Il primo comma afferma queiio
che .comunemente suol c¢hiamarsi il «diritto
alla vita » e costituisce la premessa da cul
tutte le successive disposizioni logicamente si
sviluppano. ) |

Nel l° capoverso ho preferito usare la
dizione «attivitd economica » piuttosto ehe
quella piu genenca. e gorrente di-«lavoro »;
in quanto non ogni lavoro costituisce un at-
tivitd economica, mentre solo a queste ultime
tali articoli della Costituzione dovrebbero
riferirsi. ,

Il 20 capoverso garantisce il libero eser-
cizio di tali attivita, come mezzo di attua-
zione del principio affermato nel 19 comma.
. 'Art. 2, — Se 'ultimo capoverso' dell’ar-
ticolo 1 assicura la iibertd del lavoro, e san-
cisce con c¢id una classica accezione liberale,
il 1 comma dell’articolo 2 .consacra il prin-
cipio moderno del diritto che ha il lavoro

~-ad “essere_protetto dalle Stato.”

1 capoverso indica le direttive secondo
e quali tale protezione si dovra concretare

‘lasciando, come & logico, al legislatore di
renderle vive ed operanti. -
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Ho ritenuto di inserire in questa side la
difesa del risparmio, inteso quale frutto
nobilissimo del lavoro e del sacrificio umano;
ed anche -quele elemento integrante della ‘
protezione del nucleo centrale della-societa
che & la famiglia, secondo i vott di tutti
- coloro che si occupano di questi problemi.

Art. 3. — L’articolo assicura la legittimita
delle associazioni economiche o. di tutela
economica (sindacali) trasportando- in CAMpo
economico il principio polltlco della liberta
-di associazione.

. Art. 4. — E. risultata dalle discussioni
gvoltesi in sede di Sottocommissione la ten-
denza ad affermare, nella Carta costitu-
zionale, il diritto di sciopero, il che porta,
- come logica, conseguenza, il diritto di serrata.

A mio parere questa & materia di Codice
e non di Gostltuzmne Ad ogni modo, per
. fedelta al principio esposto nella prima parte
di questa relazione; ho - inserito ’articolo
corrispondente. Ho ritenuto perdo di doyer
porre un limite la dove lg sciopero o la ser-
rata potessero arrecare nocumento alla vita
della Nazione. Sara poi da stabilire in quali
- forme e da quali organi dello Stato la ille-
gittimita dello sciopero o della serrata dovra
‘assere dichiarata.

Art. 5. — -Stabilisce le ba.sx del diritto
di proprieta e dei suoi limiti.

La vecchia formula, quasi- I‘GllglOSF‘ che
consacravi tale diritto non mi pare corri-
gponders i tempi ed alle concezioni attuali.

La garenzia dello Stato data alla proprleta :
mi sembra la forma pm consona all'odierna
evoluzione stica, gmn lica,. economica e so-
ciale del concetto di pr p: iota. '

I tre capoversi statuiscono i *rt. ~agpet tti
fondamentah della llrmtazmne del diritto
di prOprlet&

" 1l primo considera i casi d1 espropria-
gione o di requisizione; il secondo . quelli
di "socializzazione e di nazionalizzazione; il
terzo l'intervento ‘dello” Stato nella gestione
o nel coordinamento - delle imprese, Sono-
queste le logiche conseguenze del: moderno
. concetto della funzione sociale della proprieta.

Emgenze che si conmhano con l'affer-
*.mazione contenuta nel primo comrma, non
solo attraverso il compenso, ma anche per
il motivo e la forma che confortano tali
limitazioni. 1) primo, necessitd pubblica, che
corrisponde appunto al concetto della fun-
zione sociale della proprietda sopra accen-
" nato; la seconda, una legge, che garentlsce
la pr0pneta da ogni abuso del potere ese-
cutivo,
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" Spero, onorevoli colleghi, di essere riu-
" -seito ad interpretare il pensiero della Sotto-
" ‘commissione, e mi auguro che. dal nestro
favoro possgno seaturire Je basi di ung ar-
monics, . convivenza, nel nuovo Stato ita-’
- liano, fra gli womini di buona volonta,

ARTICOLI PROPOSTI

AnRrt, 1.
Ogni cittadino ha diritto  al minimo
mdlspensabﬂe di mezzi di SUSSIStBﬂZ& perché

gli sia assicurata un esmtenza degna del-
I'uomo.

A tal fine egli 8 libero di svolgere un'at-

tivitd economica di sua scelta.
Lo Stato garantlsce lesercuno dl questa
liberta.

ART, 2,

11 lavoro, nelle sue diverse forme, & pro-.
tetto dallo Stato

La legislazione sociale regola le assicura-
zioni contro gli infortuni, le malattie, la -

. disoccupazgione involontaria, la vecchiaia, 1'in-

validitd e sulla vita; il lavoro delle donne e
" dei minori; la protezione della famigliafla
‘durata de lla, giornata lavorativa e il salario
- minimo e famigliare; le ferip retribuite; Ja
iutela de! lavoratore italiano ail’ estero Na
- difesa del risparmio. .

ART, 8.

" 1 citiadini hanno diritto di associarsi -
liberamente per svolgere un’attivitd eco-
'nomica © per tutelare  comuni . interessi.

_ ART. 4.

Lo Stato pud intervenire per la pacifica
risoluzione delle controversie del lavoro, ivi
comprese quelle attuantisi per via di-sciopero
o di-serrata.

Lo sciopero.o la serrata. che turbino gra-
vemente 1’ordine pubblico o intralcino I'or-
dinato svolgimento della vita- economica o
politica dello Stato possono essere dlchlﬂ.l‘&tl :
legali. :

ART. 5,

La proprietd & garantita dallo Btato.
L'espropna.mone dei beni immobili e la
reqmsmone in proprieta od m uso di beni
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hiobili, di brevetti industriali di opere del-
Tingegno e di imprese, per motivo dj neces-
sitd _pubblica, possono aver luogo .soltanto
sul . fondamento di una legge e mediante
corresponsione di adeguata .indennita,

Per o stessc motivo e con le medesime
garanzie la proprietd privata pud essere
" socializzata, e pud essere disposta, con legge
speciale, Ia’ nazionalizzazione di servizi pub-
blici e di imprese di generale interesse.

Nella stessa forma, e sempre con legge
spectale, ricorrendo il motivo di pubblica
necessitd, pud attuarsi I’intervento delio
Stato nella gestione di imprese di pubblico
interesse e nel coordinamentn delle " stesse.
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GOHISSIONE PER LA COSTITUZIONE

I SO'I'I‘OGOMMSSIONE

RELAZIONE

del deputato MARIO GEVOLOTTO .

VSUI'

Rapporti tra Stato o Chiosa (L;berta religiosa)

Non ho potuto avere in tempo i contatti

.col collega Dossetti che mi ero proposto di
sviluppare, per cercare una linea comune d’in-
tesa nella formulazione del primo schema, od
abbozzo, di quelle che dovranno essere le for-
- mulazioni della Carta costituzionale sui prin-

cipif generali dello Stato e sui rapporti con
le Chiese. Sono costretto quindi a presentare
una tnis relazione ¢ una rmia proposta, che la’

Sottocommissione esaminera e svzluppera in

_ confronie con

VOITA prospett
‘Ho ridotto.

are per suo ‘conto.
cinque soltanto gli articeli

relativi alla fornm. e @i principii fondamentali

dellc Stato, in quanto ho ritenuto opportuno
evitare di
I'ampiezza e la struttura di un codice, molti-
' plicandone 1 norme.

Pochi lruuu,‘ur-u 551181"&11 — 1nsomiIng — es--

senziali, e assolutamente necessari ad ingua-
drare la futura legisiazione, lasciando even-
tualmente al preambolo qualche altra affer-
mazione, anche opportuna, ma non indispen-
sabile nel testo della Carta vera e propria.
Cosi, I'indicazione del fine dello Stato di assi-
curare il bene generale dei cittadini, che
~qualche moderna costituzione non trascura,
pud essere a mio ‘avviso tralasmato senza
pericolo. '

Cosl il richiamo ai diritti naturali, che
avevo pensato di inserire nell’articolo quarto,
anche in relazione, al parere’della Commis-
sione del Ministero’ della” Coslituente (Rela-

tore MorTATI, vol. 19, pag. 71) potrebbe tro-_

vare posto in una semplice e cauta anpuncia-
zione-del preambolo.
Non ho creduto del pari, in relazlone anche

a un’opinione giad preannunciata dalla Sotto-
comimissione, di formulare I'affermazione che

lo Stato italiano rinuncia alla guerra.

*

~ principt costituzionali sul ‘popolo

namento giuridico,

quﬂue che l'onorevole Dossetti -

dare alla Carta costituzionale .

Tihearntd rhe ha Smds

1 principii. costitugionali-sul territorio, e
(cittadi-
nanza), i principii costituzionali sull'ordi-
come in rnolte altre
costituzioni recenti, dovrebbero essere inseriti
e risultare nei titoli relativi a queste par-
ticolari questiomd e dalle norme concrete,
senga’ blsogno di una dichiarazione generlca
nella prima parte generale. '

‘Ho . ritenuto opportuno limitare quests
parte generale alla indicazione della forma
repubblicana democratica dello Stato, alls

.| affermazione dell'uguagiianza di-tutti i citta-
‘dini, al richiamo delle norme.del diritto inter- -

nazionale generalmente ammesse come parte
1ntegrante del diritto nostro e alla indica-
zione della bandiera.

‘Mi e sembrato che dei tre grandl principii,

fdeIl’uguaglmnza, delia libertd e della soli-
darietd, da cui discendono tutti i diritti dei

cittadini, soltanto il primo dovesse essere
espresso nella parte geneftale (che, secondo
me e secondo altri, dovrebbe costituire sem-

. pre il primo capitolo della Costituzione) per~
‘ché la concreta formulaZzione normativa dei

diritti di libertd e di ,q“uelli_éhe'discendono
dal vincolo di solidarietd nei capitali rela-
tivi alle libertd umane ¢ alle libertd econo-
miche, ne rendera aflatlo superﬂua una di-
chlarazmne generica.

Pud essere suadente, pef esempio, come
nelia Costituzione turea, all’artiesnlo 68, dopo
la solenne affermazione che « ogni turoo nasce
¢ vive libero», dare una definizione della

Ithard A | =Y Thhiarmmanto rm aldA -vn'lnr
LUl vy LILC LG indupplamente un alto va.ore

etico e .quasi religioso: « La liberta consiste
nella facolta di fare tutto ¢id che non nuoceia
agli sliri; la liberta di ognuno, che & un di-
ritto naturale, ha per limiti quelli della liberta
degli altri ». Ne deriva la prova che anche lo

Stato aconfessionale ha una sua salda base
etica in quei sommi principit morali che costi- -
tuiscono in sostanza il fondamento comune

- di tutte le religioni cristiane e non di quelle

cristiane soltanto. Ma piu di un’affermazione
ﬂlosoflca., nella Costituzione & importante fls-
sare in concreto queli libertd sono garantite

" alle minoranze anche minime, perché nel rico-

noscimento ¢ quindi nella tutela dei diritti
di libertd delle minoranze ¢ il paragone della .
reale concretlzzazmne dei principii democra—
tici nella Carta. :
~ Cosl, per quanto rxguarda le relazioni ‘
frala Chiesa. e lo Stato, le questioni che hanno .
assunto da noi un aspetto di particolare

delicatezza per ragioni storiche, ché non solo .-

non possono essere trascurate. ma' devono

. anzi essere tenute in gran conto, si possono
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.comporre senza sforzo eccessivo, sempre che
due prineipi vengano ammessi, ¢Ome senaa .
quall gicuri

dubbio sono ammessi da tuttiy
punti di partenza :

1l primo principio ¢ un corollar}o del di-
ritto di uguaglianza, ed & che la confessione
~rehg:osa o il fatto’ di non professare alcuna
féde religiosa, non possono essere causa di

privilegio, di differenziazione o 'di inferiorita

legale per nessun cittadino. L’altro principio
¢ quello della liberta di coscienza. Se mnel
campo delle libertd individuali, quando esse

siano I‘lCOIlOSClllte = come lo é Ormai llI]lVBI'- ;

salmente la libertd di coscienza —, il diritio
del singolo & uguale al diritto di tutti gli
altri, e il diritto' delle minoranze anche mi-
nime ha lo stesso valore e la stessa prote-

zione del diritto delle grandi maggioranze,

¢ evidente che lo Stato non pud non consi-
derare i diritti di tutti i culti e di tutte le

" fedi, gualunque essi siano (purché Alecit‘i}'

e risultino profeqsati anche da pochissimi ¢it-
tadini, sotto la specie della piu assoluta ugna-

ghanza nei rignardi dei prineipi costituzio-

nali, salvo quelis necessarie differenziazioni
nella particolare legisiazione amministrativa
che derivano dalla diversa importanza e
dalla diversa diffusione delle varie chiese.

Ma questa legislazione particolare, natu-
ralmente varia, inspirata e limitata da quei
criteri generali della
base al principi enunciati garantiscono 1a
liberta di esercizio e di propaganda di ogni
~culto, non potrebbe, senza cadere nel vizio
di mcot,utuz.c-nallt& costituire posizioni di
prwﬂnuu- o ragiond di pereecrwmm per

., . Vo oo _.-.......-_,

I rapporti fra Stalo e _(‘hlesa devono, a
min sominesso dvviso, trovare nella Costi-
tuzione soltanto I'affermazione dei principi
generali che regolano la libertd religiosa, e
che postulano I'uguale valore sul piano della
protezione giuridica di tutte le Fedi.

I rapporti concreti dello Stato con le
" varie associazionj religiose, che sono oggetto
di.leggi e di trattati, aventi talvolta carat-
tere particolarigsimo (Trattato e Concor-
dato lateranensi) non dovrebbero trovare

‘le. loro solugioni nella Carta costituzionale,

ma formare oggetto della legislazione spe-
ciale, che non petrd perd mai usecire dai
binari e dat limiti fissati dai principl solen-
nemente dichiarati nella Carta. In- questo
modo non entrerebbe per ora nemineno, in
considerazione la quéstione di .possibili mo-

difiche a quel Trattato o di quel Concordato

lateranensi che nessuno vuole, se non nej °
intaccare.

limiti della  mecessita, ferire o

o 1

Clostituzione ‘che 4n.

-zione in questo senso.

Sebberie sia ‘evidente che 11 mutamenta della:
~Costituzione ne implica in ogni caso alcune

modificazioni, anche dal lato formale: (ad
esempio, art. 21 del Trattato, art.-12, 20,

1 42 del Concordato)

Il.regime concreto che dlscende dai prin-

~cipf di ugnaglianza e di libertd di coscienza
- che secondo -la proposta sarebbero” fissati

dalla Costituzione ¢ un rpglme di- sepa-

razione ?

- Indurrebbe a ritenerl@ it fatto- che in
realtd con la Costituzione lo Stato regola per
proprio conto i principi fondamentali della
materia, senza aver riguardo alla eventuale
diversa volontd degli organi .della Chiesa,
pur lasciandn -sussistere accordi in talune
materie ecclesiastiche (Concordalo); e lo con-

“fermerebbe l'altro fatto che. ponendosi al di
" faori -

ma nel campo spirifuale non al di
sopra — della Chiesa e delle Chiese e pro-

- teggendole e garantendole®tutte nelio stesso

modo e secondo un identico principio di
liberta, lo Stato adotterebbe? palesemente

.il metodo del laicismo in confronto a quello

del counfessionalismo. (Vedasi in proposito
IemoLo, Lezioni di diritio ecclesaastzco anni

' 1945-1946, pagine 202 e seguenti).

La Costituzione russa, infatti, all’articolo
124, dice che «allo scopo di assicurare ai
cittadini la liberta di coscienza, la Chiesa é

“geparata dallo Stato», facendo dipendere-la

posgibilitd di une vera liberta nel campo della

'Fede dalla condizione della separazione, con-

cotto questo che sarebbe senza dubbio oggetto
forse meglio e piu oltre di contrasto e di
discussione, La forma concreta perd che il
regime assumerebbe da noi mi pare ancora
diversa, e potrebbe rapportarsi alta defl-
nizione ¢ alla sistemazione che il Ruflini ha
dato det gmr_asdm.onahsmo aconfessionale .
in una sua opera fondamentale — (RUFFINI, .
Corso . di diritio ecclesiastico ilaliano; la U--

bertd religiosa come diritio pubblico subicttivo,
Torino 1924) a, malgrado che continui a
sussistere il concordato. )

Non si pud prescmdere perd dal fatto che,
per quanto le minoranze religiose siano degne
di ogni protezione nella loro assoluta libertd,
in Italia la religione cattolica ¢ la religione
della grandissima maggioranza anzi dell'a
quasi totalita dei cittadini.

Percid io non riterrei mopportuno che nel

'preambolo della Costituzione, in linea sto-

rica e di fatto, fosse inserita una dichiara-
Che non sarebbe pro-
babilmente superflua, perché implicitamente

se ne dovrebbe dedurre il corollario — che,

per q'uanto ovvio e non contrastato, non ¢é

»



1nutzle a.bbla il fondamento in una espli-
cita enumnciazidne -~ ché quando in unsg
qualsw,s: cerimonia, alla quale partecipas-
sero in forma ufficiale gli organi Statali,

. dovesse essere celebrato un rito rehgloso‘
(benedizione in occasione del varo di una -
nave, Messa al campo, ecc.) tale rito si do-.
vrebbe svolgere nelie forme della Chiesa

Cattolica.
Non credo conveniente dilungarmi su

" questioni che saranno oggetto di successivi e .
ripetuti esami, e di ampie discussioni. Ri-

tengo infatti che questo primo abbozzo di
due punti fondamentali della Costituzione,
per quanto amolto imperfetto e suscettibile
di grandi modificazioni, possa segnare una
linea generale che ¢i dovrebbe, se non tro-
vare tutti concordi, )
non difficile intesa.

LO STATO

AmT. 1.

Lo Stato Italiano & nna repubblica demo-
cratica. '
ART, 2. .

Tutti i poteri spettano al po,,um chn li

esercita o 1i delma wmr.ndo fa costituzic ne e -

le leggl
ART. 3.

Tutti i cittadini sono eguale duovanti alla
legge ed hanno gli stessi diritti e doveri. La
nascita, il 80880, ln razza, la condizione so-
_ciale, le cradenze rellgmse, o il fatto di non
aver alcuna credenza, non possono costituire
la base di privilegioJo d'inferiorita legale.

3 J

almeno avviare ad una-

“SONo
la loro fede e possedere gh ediflci nei quali il

- ART, 4.
Le norme del diritto delle genti general-

" mente riconosciute sono considerate come .

parte 1ntegrante del d1r1tto della Repubbhca

' Itahana

ART b.

La bandiera della Repubbhca Italiana #
verde, bianca e rossa.

LE LIBERTA RELIGIOSE

ART. {1,
A tutti | cittadini & ga.ranhta piena li-
berta di fede e di coscienza.-

Arr, 2. ‘
B garantita piena libertd di  esercizio e di

'propaganda a tutti i culti e le confessioni,

che’ non sierro contrari all’ordine puhhhco
alla morale, o al bnon costume.

E tutelato il diritto di tutti i cittadini di
professare qualsiasi culto. o di non profes-
sare alcun culto, o anche di abbandonare una

- confessione religiosa per entrare in un’altra.

ART. 3. .
Tutte le o:'ganﬁzza.z:‘:on:' confessionali pos-
propagandare e difforidere libbxamunte_

UI.II.DU Vi lt*l.].l‘f e8er L‘I.L-drblf

ART, L,

Nessune pud giustificare ‘un reato, o il

‘mancato adempimento di un dovere imposto

dalla legge, invocando le proprle opinioni
rellglose 0 ﬁlosﬂﬁche
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1 PRINCIPI DEI RAPPORTIL PDLITI_Of

ART i..

La sovramt& popola:re si esercita att.raverso

la efezione degli Organi costituzionali dello.'

Stato, mediante suffragio universale, libero,

segreto personale ed uguale Tutti i citta-

dini concorrono all’esercizio di questo diritto,

tranne coloro cheé ne sono legalmente pl‘lVB.'lil

o che volontariamente non esercitino un attl- :
~ vitd produttiva. :

. enunciato il prihcipio del diritto

fJ {"l'l

~all’ e_ettor:_--_-. aitivo; @ poiché per questo mez-

Zo si esercitr in concrefo la sovranitd pepo-
lare, si & preferito dare™questa forma alia
enunciazione del diritto politico fondamentale
dei cittadini,. escludendosi cosl ogni. aliro
mezzo di consultazione popolare chs il rela-
tore non. ritiene opportunc prevedere ordina-
riamente, SDCVIB m=]la OOndﬂZl(uu ael - nostro
Paese.

Dei modi di esercizio dell eleft( rato
cuperad la parte organlzzﬂtwa della- Costitu-
zione, e partitamente per 'i singoli organi

~ elettivi. Qui si enunciano le condmom essen--
" ziali e generah di questo diritto, e ciod che.
universale, dato ciod da tutti-i .

il voto. sia: '
cittadini; libero, non sottoposto ciod ad alcuna

' pressione o coazione; ¢ percid segreto, non-
' sottoposto ad alcun controllo che potrebbe es-
sere veicolo di coazione; personale; dato di-
rettamente da ogni cittadino in quanto ‘tale

e per atto proprio; ed.uguale, equwalendom
fra loro i voti di tutti i cittadini. La seconda

. parte dell'ariicolo specifica lunwersahta del

suffragio, preclsando che tutti i clt.tadlm — e

" s’intende percid in condizioni di eguaglianza

e senza distinzione di sesso né alcuna altra
discriminazione possibile
egualmente al diritto di voto, con le sole due
eccezioni tassativamente dichiarate. Esse con-
cernono in primo luogo i cittadini che dal
diritto di voto siano esclusi per norma di leg-

i. M

si oc- .

;

partecipano

ge, che li privi specificatamenteedeli‘esercizio
dei diritti politici, ad esempio. a seguito di
condanna penale oppure di legale interdi--
zione; in secondo iuogo*quei cittadini che non
partecipando per atto proprio liberamente
voluto - all’attivita produttiva della Nazione,
non & giusto ne siano considerati' parte attwa
e responsahlle

‘La prima’ parte definisce l'esercizio con-

" creto della sovranitd popolare e le sue mo-

- dalitd essenziali, ricorrenti in ogni votazione.
_La seconda precisa il fondamentale d1r1tto po-
lltlco di ogm cittadino. '

AHT 2,
Tuttl ] clttadml senga dlstmmone dl 80880
né alcuna altra dllcrlmlnazmne possibile, .

possonio acoedere alle cariche pubbliche; sal-
ve le-limitazioni derivanti da mcapa.c.lta na-

1 turali o legali, a norma di. legge.

Per 'adempimento dellb sue funémm pub-

_hhche ogni cittadino ha dirilp di disporre

del- tempo. necessario e di mon essere pmato

“del suo posto di lavoro.

Questo artxcqlo stabilisce, parallelamente |
al diritto universale ed uguale di voto di cui
all’articoly. precedente il diritto di tutti i cit-

tadini di aver accesso in- “condizioni di ugua-

glianza a tutte el cariche pubbliche. B fatta
esplicite esclusione di ogni distinzione .di.
sesso e di ogni altra discriminazione, di qua-
lunque genere essa possa. essere. Bi & prefe~
rita quonua du.-iuuc atxxcxluu G wmy.u.m.va,
sia perchié una speclﬁcazlone negativa avreb-
be jernpre potuto appa Tira ingompleta, sia
perché & opportuno che nommeno ne; 'at va-
mente sia dato ricetto nella Costituzione a ‘

1. eriteri discriminatori che non devono avere

alcuna rilevanza giuridica. Si & fatta salva la
eccezione delle incapacitd naturali — wvalide
anche in riguardo al sesso — 4 1egal1 — ciod
derivanti dalla legge — quale l'interdizione

"o lincapacita derivants da condanna — sta- -

bilendo peraltro che cosi l¢ une come le- altre

abbiano v1gore esclusivamente a norma di - '

legge, € cioé in presenza di una speclﬂca di-

Sposnzlone di- legge, non- maj per determma— -
zione dell’autoritd ﬂ.mmlmstratlva

‘La seconda parte’ dell articolo con dispo-
sizione generale atta a garantire 1'esercizio
concreto di ogni diritto politico, stablhsce le
condizioni per le quali ogni cittadino, anche

vincolato da rapporti di lavoro cuj non possa
‘rinunciare ‘per- la sua esisteénza,

sia posto
effettivamente in grado di esercitare i suol

-1 diritti e le cariche pubbliche che gli siano



~ affidate. Per questa norma costituzipnale, gli
@ garantito il tempo libero per esercitare il
diritto di voto, e gli ¢ assicurato — cosl come
fu disposto per i richiamati alle armi — di

ritrovare il’ suo posto di lavoro quando ‘sia |

cessato - I'ufficio pubblico cui sia stato chia-
mato: disposizioni queste note gia alla Costi-
tuzione di Weimar, e necessarie perché i di-
ritti politici non siano resi vani per la puh
larga parte della popolazione.

ART. 3,

_ Tuttl i cittadini hanno dmtto di orgamz-‘
zarsi liberamente e democraticamiente in par-
tito politico, allo scopo di concorrere alla de--

terminazione della pohtlca del Paese..

ART. 4.

Ai partltl pohtlcl che. nelle votazmm pub-
bliche abbiano raccolto non menro di cinque-
centontila voti, sono riconosciute, sino &
nuove votazioni,. attribuzioni di carattere co-
stituzionale 'a norma di quest& Costituzione,

delln leggi eletiorali e sulla stampa, ¢ di al-

tre leggi.

OQuesti due articoli stabiliscono 10 status
giuridico, di -rilevanza costituzdonale, dei
partiti politici riconosciutk Nel primo & defi-
nito il diritto di asgociagione in partito poli-
tico. La specificazione del diritlo « di orga-
nizzarsi liberamente e democraticamente »,
mentre col primo awérbio he stabilisce la li-
berti, col secondo precisa che possono essere
riconosciuti solo guei partiti che ebbianc na-
tura e struttura democratica. Infine la deter-

minazione dello scopo distingue i partiti po-

litiei. dalle altre associazioni ordinarie.
A quei partiti politici,

anche nella ulteriore condizione di aver ri-
portato non meno di cinquecentomila voti
‘nelle votazioni politiche, & atttibuito dal se-
condo articolo un particolare siafus. Per vo-

tazioni politiche, si intendono le pilu recenti.

che successivamente abbiano avuto luogo.
Alle successive votazioni; il riconoscimento
sard confermato, revocato o attribuito, a se-
conda della nuova distribuzione dei voti. Si
¢ preferito fondare 1'atfribuzione del parti-
" colare status costituzionale dei partiti su que-

sto esclusivo criterio, adottato negli Stabi

Uniti d'America, per evitare altre forme (ad
esempio numero degli iscritti, estensione,
finalita) che potrebbero esporre a pericolose

ingerenze o ad arbitrarie interpretazioni, Il -
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il cui contetto &
definito dal primo articolo, i quali si trovino

~ niero.

puro eriterio eleftorale non dubbio e accerta-

bile - 'senza alcuna difficoltd né incertezza, of-

- .fre un mezzo non controvertibile di valutare _

gli organismi - politici di maggiore impor-

‘tanza.” A questi. possono essere affidate fun-

zioni di notevole utilitd: cosi in particolare -
per.l'iniziativa delle modifiche della Costitu-

zione che si vogliono sottoporre al Parla-

mento, per le azioni a tutela dei diritti civili
e politici raffigurandosi in nuove forme spe-
cifiche il tradizionale e decaduto istituto del:
V’azione °popolare, per i controlli sulla pub-
blica espressione del pensiero, a mezzo della
stampa e della radio, per il controllo e la
partecipazione al procedimento elettorale, e

~ cosi via. Non potendosi fare in un articolo .

costituzionale un elenco completo delle attri-
buzioni affidate &i partiti cosi riconosciuti, si
¢ preferito il rinvo alla legge, specificandosi
tuttavia i casi pid notevoli e sin d’ora deter-
minabili delle leggi elettorali e sulla stampa,'
e» della Cosfituzione, che dei partiti ricono-

sciuti potrd appunto fare menzione nella.

parte relativa ‘alle modifiche costitugzionali e

-in quelle .delle garanzie dei diritti ¢ della Co-

stituzione stessa. »

ART. 5,

Chiunque, cittadino o straniero, ritenga

- di aver subito un. abuso da parte dei pub-

blici poteri delle Repubblica, pud portarne
reclamo innanzi al Parlamento. Al Parla-
mento pud pure essere rivolta petizione da

Ao adddndimn nom nahindarn . T t
Uplll GLulaWlily,  pol GUICUSIU " PIUVY \.a\.ll.l.ll.\fl.l 1

legislativi 0 esprimere comuni necessita.
F1 Trn

- I1 Parlamento provvede a n orma del pro-
prio regolamento internc.

" .8i regola qui, nei suoi diversi aspetti, il

: cosidetto diritto di petizione. Per ¢i¢ che con-

cerne’ la denuncia ai rappresentanti della
Nazione di abusi commessi da Organi dello
Stato, sembra che sia significativa e appro-
vahale 'estensione di questo diritto & chiun-
que abbia avuto coi pubblici poteri del nostro.
Paese rapporti dei quali ritenga di potersi
dolere, sia che trattlsl di clttadmo o d1 stra-

Al ‘solo cittadino va invece riconosciuto il
tradizionale diritto di. petizione, the abbia
per contenuto una proposta legislativa 0 una

_comunicazione di situazioni di. comurs .inte-

resse, che si vogliano. portare innapzi al Par-
lamento. Quanto-a modi nei quali & dato se- .
guito alle petizioni, non & parso che se ne
debba far oggetto di norma costituzionale.

~ Ogni vaglia dev'essere rimessa ad organi del'



Parlaménto med'es'imio,- ché altrimenti il di- .

ritto in esame sarebbe frustrato. Cid & impli-
_cito nel rimettere al suo regolamento interno
le modalitd procedurali. In pratica il Parla-
. menio provvederd con Yesame preliminare dr
una sua’ Commissiorie; .ed & quindi sua ma-

teria. regolamentare stabilire le dlsposmom

_concrete

' _ART._B.

Tutti i cittadini sono tenuti alle presta-

zioni personali allb Stato, per servizio mili-
tare o di lavoro.

I cittadini e t.utt1 colorp che producono
gscambiano, consumano beni nel territorio
‘della ' Repubblica e comunque partecipano

alla vita della societd nazionale,-sono tenuti -

alle prestazioni patrimoniali, per correspon-
- sione di tributi personali e reali, in rapporto
alla loro capacith contributiva.

Nessuna prestazione personale o patnmo-
niale pud essere imposta se non .per legge.

“Tutti i cittadini sono tenuti alle presta-
_zioni personali allo Stato — o agli enti locali

nei quali lo Stato ¢ organizzato — che signo -
legge. Alle prestazioni ‘patri-.

stabilite dalla
- moniali ‘sono tenuti altresi, secondo dirifto e
ragione, gli stranieri che parfecipino alla vite
del Paese con loro mezzi, .ivi comunque. pos-
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seduti o prodotti o scambiati o consumati.
Con queste norme tradizionali, obbligo delle

. prestazioni e legalith del vincolo sembra giu-

sto" specificare, a presidio del principio di
‘uguaglianza, che le prestazioni patrimoniali
abbiano ad essere stabilite in rapporto con la.
capacita contributiva di. cnascuna persona 0.
ente.

ART, 7.

‘Nessuna. prestazione o servizio dello Stato
pud determinare situazioni di ingiustificato
privilegio @i fatto a beneficio di singoli o d1
categorle di clttadmu : ‘

@

Con questa norma si contribuisce all’at-

- tuazione - dell’'uguaglianza nella Repubblica.

B necessario percid che, come le prestazioni

~ dei cittadini allo Stato sono improntate al-

l'uguaglianza e -all'uguale sacrificio contribu-

-tivo, cosi le prestazioni e i servizi dello. Stato
. non abbiano & creae situazioni di privilegio

a favore di singoli o di gruppi di beneficiati.
La norma evidentemente non esclude provve-

~dimenti particolari che sianc ispirati da par-

ticolari necessitd cui urga. provvedere, ma -
tende ad evitare che dallo Stato si vengano a

.creare situazioni di favore destituite di ogni

legittima giustificazione, e quindi situazioni
“di <.megvag]iama sostanziale. .



Gﬂ-SSIORE PER LA GOSTITUZI(}HE

I SOI'POGOMMIONE

'RELAZIONE
del deputato_ consamo

SULLA
FAMIGLIA

('é¢ un argomento. sul. quale Vantentico
popolo italiano, anche 'nei suoi strati pid
uinili, haconcetti chiari, ben definiti e con-
creti: la famiglia. Quando affermiamo che la

famiglia — istituzione naturale dotata di di- .

ritti innati, anleriori e superiori a qualsiasi

legge positiva — & 1’elemento primario e fon-

damentale della’ societd, sentiamo di espri-
mere veramente il pensiero della maggioranza

“assoluta degli italiani. L'ereditd del diritto.
romano, la civilta cristiana € una esperiénza

plurisecolare hanno ¢reato una tradizione .
sociale e giluridica per la quale l'efficienza

Sp]ruutl":' e materiale deila famiglia contri-
buisce pm di qualunque altro fattore a deter-
‘minare il progresso spirituale e materiale del-
la - societa civile. Nella coscienza . popolare,
quindi, troviamo radicato il concetto che lo
Stato debba considerare tra i suci compib
essenziali” il potenziamento di
menti che rafforzanc I'istitulo familiare e la
difesa contro tutti gli elementi che lo debi-
‘litano.

IG'I"\I randosi & guest

GG uTo

i semplici principi e-va-
lendoci delle esperienze piu recenti della toc-
nica legisiativa in argomento, abbiemo. for-
mulato ‘cinque norme costituzionali.

Questi articoli, pur avendo una certa ori-
gmallta di forma, (tutt’altro che perfetta}
sono particolarmente simili a quelli delle Co-
stituzioni Jugoslava, Irlandese, Spagnola del
1931, di Weimar ¢ al Progetto Mourmer di
Costituzione francese.

Il primo articolo & una netta presa di p&'

sizione contro il concetto fascista che lo Stato
sia 'unica fonte.di diritfo e che individui ed
_-enti posseggano solo quel tanto di diritti che
allo Stato, feudo del partito dominante, piac-
cia consentire,

regola i diritti innati e mahenahﬂl
Il secondo articolo rende concreta 1'affer-

mazione di prineipio contenuta nel primo. Lo

Stato difende la unitd’e la indissolubilita del
vincolo coniugale, che ha per gl'italiani

caraltere sacro e inviolabile, consorfium om-

F

(.¥Ore ael Ngli degti operai,

utii gli ele-

La famiglia preemste allo -
Stato, il quale non crea, ma ne nconosce e

" nis vitge. Lo Stato regola altresi la gerarchm'

familiare. - .

- Per questo l’articolo ‘nisente e rlecheggm_
le pil legittime ‘aspirazioni thoderne della
donna, considerando abrogati per sempre que-
gl'istituti, come 1’autorizzazione maritale, che
facevano della donna coniugata -uns perpe-
tua minorenne. Anche di fronte ai fighi 1'au-
reola della maternitd non deve avere meno
valore dell’autoritd paterna. Perd larticolo
non vuole sconvelgere la naturale gerarchia
della famiglia, dove il padre deve condivi-

| dere con la madre diritti e obblighi, ma, in

caso di conflitto di pareni, deve ma.ntenere il
suo caraftere di capo della famiglia. A tale
scopo la formuls proposta indica tra i com-
piti deilo Stato quello di regolare I'esercizio
delia patria potesta.
L'articolo 3 nafferma ben chiare che
‘— contrariamente alla prassi fascista che
strappava il bambino dal suo focolare anche .
nelie ore postseolastiche e armava di- pugnali
6 di propositi feroci le piccole mani e le sboe-
cianti intelligenze — spetta ai genitori come
diritto e dovere |'educazione dei figli. Natu-
ralmente lo Stato esercita il suo diritto sorve-
-gllando, vigilande &, ove occorra, integrando
#col suu conoorso, listruzione e 1'educazione
"der ragazzi con provvidenze particolari a fa-
: dei contadini, dei
- piccoli impiegati. - :
l'ate dirttto dei gemitori si concreterd, tra
L'altro, nella libera scslia delle scuole o delle
persone alte quali potranno affidare, come a
loro 1nandatari, !'incarico delicatissimo della
lormazione inielletiuale e morale dei figli. .
Lrarticolo 4, sempre allo scopo fondamen-
tale ai rattorzare e difenders anche material-
mente lisiituio famuiare, si preoceupa di
amaare uuo Stato la creazione e il perfe-
_zionamento di tutti gli organismi destinati a
_aitenaere e proteggere la donna nel periodo
aelicato della maternitd e a fornire per il
bambino le condizioni di ambiente, di igie- .
ne, a1 assisienza, tali da conseiitire il suo
sviiuppo e la sua salute, :
- Sinserisce a questo punto la necessita ‘di
proteggere efiicacemente anche i figli illegit-
timi. du guesto delicato argomento, di grande
lmporianza sociale, le norme da emanarsi do-
vranno essere uguaimente distanii dalle due
test estreme: da quella che vorrepbe far gra-
vare su creatyre innocenti un perpetuo mar-
cnio a'1ntamia e da quelia che vorrebbe scon-.
volgere L'ordiNe moraie ed economico delle
lanugiie immettendovi (anche contro la vo-
‘lonta del coniuge innocente) i figli illegittimi
.4 parita di diritti con quelii legittimi.
Finalmente la famiglia ha bisogno che lo
Stato la tuteli nella sua cogtituzione e nel Buo



.sviluppo con opportuni interventi di ordine

economico. Nelle due direzioni, positiva e ne-

gativa. Positiva: favorendo, a mezzo del sa-
lario familiare e di altri espedienti, il gra-

duale accesso alla proprietd per tutti,. la-

costituzione di un patrimonio .familiare, di
cui l'abitazione singola e separata col carat-
tere di « focolare domestico » costituisca 1'ele-
mento centrale. . .

Negativa: predisponendo un ordinamento
fiscale che tenga proporzionato conto degli
oneri familigri del contribuente, riduca al
minimo la pressione per i consumi necegsari,

accresca quelld per i consumi di lusso e non -

intacchi, in caso di successione, nello stretlo
~ ambito familiare, la consistenza dei piccoli e
medi patrimoni. ‘

Tale & lo scopo che si propone 1'articolo

5, dove & fatto doveroso cenno alla pili effi-

cace salvaguardia delle famiglie numerose,

che -in Italia sono consolante sintomo di sa- .

nitd fisica e morale.

ARTICGQOLI PROPOSTI
Amt. 1.

Lo Siato riconosce la famiglia come la

unitd naturale e fondamentale della societd,

con i suoi diritli originari inalienabili e im-
prescrittibili concernenti la sua sosfituzione,
la sua finalith e la sua difesa. '

2 A

ART. 2.

‘Lo Stato ricorosce il diritto della famiglia
alla sua unitd, garantendo lindissolubilita
del matrimonio, 1'eguaglianza morsle e giu-
ridica dei coniugi, e regolando l’esercizio
della patria: potesta,

" ART. 3.

L'educazione morale, intellettuale, fisica,
sociale, ¢ un diritto della famiglia. Lo Stato |
sorveglia e, occorrendo, integra l'adempi- '
mento di tale compito. ' S

JART. 4.

Lo ‘Stato provyede*a un'adeguata prote-
zione morale e materiale della maternita e
dellinfanzia istituendo gli organismi ade-
guati e detta le norme per la efficace prote-
zione dei fighi illegittimi. '

~ ART. b.

Lo Stato prenderd appropriate misure per
facilitare ai meng abbienti la'costituzione di
una famiglia e per rendere economjcamente
meno gravoso 1'ade mpimento. degli operi fa-
miliari sopratiutio alle famiglie numerose.
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RELAZIONE -

dell'on. Signora JOTTI LEONILDE
‘ _ ' . {- grandi linee della indispensabile opera di rig-
novamento della societa italiana, deve inse-

- SULLA

FAMIGLIA
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 Leattuste Costituzione italians, lo Statuto
albertino, non contiene alcuna dichiarazione

riguardante la famiglia e la posizione ‘dello
Stato di fronte ad essa. Cid corrisponde al .
carattere delle Carte cosfituzionali di quel
. tempo, unicamente preoccupate di definire i
- ‘rapporti tra i ciitadini e lo Stato’ sul terreno
strettamente giuridico e politico. Ma 0ggi 88- -

rebbe errato ignorare, nélls nuova Costitu-
zione della Repubblica italiania, i problemi

" che interessano la ‘unitd familiare, la sua
struttara piv "pene.'ale, la proterione di essa

dg parte dello Stato. ' .
Occipargi di questi problemi non corri-

sponce soltanto del resto, al caratters. delle - |
- Costituzioni moderne, sollecite di regolare la

- sostanza sociele dei rapporti tra i cittadini e

* fra questi e lo Stato, ma @ soprattutto una
esigenza detieie dalle stesse atbuali o ndizioni
‘della societa italiana. ' ) -,e

La guerra ha scosso e sconvolto i rapporti

aconomici e sociali cesi prefondamente come

mai era avvenuto nella storia del nostro Pae--

se. Una grave crisi travaglia la’'Nazione e ha

le sue prime manifestazioni — e talora al- -

cune delle pilt gravi — nel campo stesso della
vita familiare. Seriamente minacciata & la
sana morslita del nostro. popolo, che nella
famiglia aveva particolarmente trovato sino
ad ora le sue manifestazioni, Naturale & d'al-

trs parte che nella unita familiare cerchino’

i singoli il primo aiuto a uscire dalla tragica
stuazione in cui la guerra li ha lasciati, e che
in essa e attorno ad essa prima e pit agevol-
mente che in altre sfere si ricostituisca quel-
I’atmosfera di solidarietd a cui tutta la rine-

seita dela Nazione dovra essere ispirata. La

famiglia si presenta.quindi ora pilt che mai

‘ come il nucleo primordiale su cui i cittadim

e lo Stato possono e debbono poggiare per

i B

il riﬁnovameﬁto'materiale ¢ morale della .
vita italiana e importanza fondamentale ac-

. quista la tutela da parie dello Stato dell'isti-_

tuto familiare. . : -

E perdid indispénsabile che la Repubblica ‘
italiana, oltre a regolare -con leggi il diritto
familiare, affermi nella Costituzione stessa il
proposito di rafforzare la famiglia. L'Assem-
blea Costituente, liberamente eletta da tutto
i1 popolo col compito di porre le basi del
nuovo Stato democratico, ¢ di tracciare le

rire nella nuove Carta costituzionale 1'affer-
mazione del diritto dei singoli, in quanto
membri di una famiglia o desiderosi di co-

| stituirne una, ad uns particelare attenzione -

e tutela da parte dellv Stato. Cid porta in
pari tempo alla definizione dei rapporti tre
lo Stato & la famiglia stessa. L .
Ma anche per un altro motivo & necessario
occuparsi mella Costituzione dells, famiglia.
8'impone -~ infatti anche in questo campo
un'opera. di svecchiamento e rinnovarmento
déemocratico, conforme . allo 3pirito che deve
ispirare la nuova Costituzione -e futta la vita
italiana del nuovo regime repubblicano.
Nella vecchia legislazione o nel vecchio co-
stume del nostro Paese la famiglia ha mante-

‘nuto sinora uma feionomia che si pud defi-

nire per certi aspetti antidemocratica. Le con-

dizioni. economiche dei citiadini non essendo .

ner tuiti tali che garantisssro lé possibilita
di formarsi una-famiglia seguendo la natu- -
rale aspirazione umana unita all’impulso ‘del
sentimento, le questioni d’inieresse prevale-
vano in troppi casi_in modo tale da togliere

alla famiglia stessa il carattere di uniome libe-

ramente consentita.

Uno dei eoniugi poi, la donna, era ed &
tuttore legata a condizioni arretrate che la
pongono in stato "di inferiorita e fanno si che
la vita familiare sia per essa un peso e non
fonte di gioia e aiuto.per. lo sviluppo della

. propria persona. Dal momento -che alla don-

na & stata riconosciuta, nel campo politico,
piena eguaglianza col diritto di voto attivo e
passivo, ne consegue che la donna stessa do-
vra essere emencipata dalle condizioni di ar- -
retratezzd e di inferioritd in tutti i campi
della vite sociale e. restituita & una posizione
giuridica tale da non menomare la sua per-
sonalitd e la sua dignitd di cittadina. d .

A tale emancipezione & strettamente legato
il diritto al-lavore da affermarsi per tutti’i
cittadini senza differenza di sesso. Solo rea-
lizzando nella pratica il suo diritto al lavoro
la donna -acquista quella indipendenza, base .



di" ung vera e compiuta personalita, che le
consente di -vedere nel matrimonio non piu
un espediente talora forzato per risolvere una

gituazione economica difficile * e assicurarsi -

l'esistenza, ma 18 soddisfazione di una Ppro-
fonda esigenza naturale, morale e sociale, €
lo sviluppo e il coronamento, nella liberta,
della propria persona, '

_ Si rafforzera cosi e migliorera 'istituto fa- |-
cui verra conferita una im- |

- miliare stesso,
pronta di serenitd.e
ha sempze posseduto.

Ci si potrda obiettare che trasformaziond
profonde del costume nso democraiico &

dignita che finora non

in senso
progressivo, €OmMe quelle che noi auspichia-

mo, non si ottengono con affermazioni di-

prineipio costituzionali, trattandosi BOpra
tutto di una sfera come quella deila vita fami-

ligre. B vero; egualmente vero & perd che

anche le auspicate trasformazioni ‘del - costu-

me devono trovare nella nostra nuova Cartg

~ costituzionale |'afiermazione che serva di sti-
molo e guida, e in pari !
. binario su cui.
nuove legislazione civile.

Riguardo glla indissolubilita del matrimo-
nio, consideriamo. inopportuno porla in di-
- §gussions,
gia avoite cirea 18 necessitd del rafforzamento
dell’istituto famalire; ma gareming contrari a

-1y %

inserire nelle Costituzione stessa 11 prineipio -

deila indissolubilita, considerandolo . tema

della legislazione civile, _
partendo da queste considerazioni, si pro-

pone ‘che le Costituzione, nell'intento di rafl-

R e WS &
1O0Tanic ©
delia fomiglia,

L4
futo della Iam glia,

© seguenti:

" dizione economica tale che gli permetia di

formarsi una famiglia e di provvedere al suo -

: sostentamento. : )
Tale condizione & strettamente legata alle
possibiiith di. lavoro che la ‘Repubblicé deve

poter garantire & chiungue e ad una retribu-’

zione adeguata.

Eguaimente si impone il dovere per lo
Stato di dewucare ‘partacolare attenzione alle
famiglie numerose, per aiutare i meno ab-
bienti nell’adempimento degli. oneri familiari.

o) Deve essere ‘riconosciuto il principio
della eguaglianza giuridica dei coniugi. II

' matrimonlo qiventa cosi unione liberamente
congentita di due Persone.
uguali ¢-la donna viene toita aa quello stato
di interiorita che non cormspoende alle esi-
genze di una societd moderna - :

tempo wia come il ¢
si muovera la corrispondente ‘|-

soprattutto per le considerazioni -

ocraticamente rinnovare 1'isti- .
gl igpiri &ai pringipl’

1°) Cias¢un cittadino deve avere una corn-

‘quale fondamento della
giurdicamente -

) Stabilits la eguaglianza giuridica
dei coniugi ne deriva l’sguaglianza dei . do-

veri loro di fronte alla prole, per la sua edu-

cazione e-istruzione. Lo Stato dovra perd eser-

- citare unag assidua azione di controllo, affin-

ché educazione ed istruzione vengano date in
egual modo a tutte le categorie sociali senza
distinzione. | o

4°) Si & detto che 1 genitori hanno il di-

ritto e il dovere di provvedere -materialmente
‘e moralmente alla prole: qual’® dunque la po-
| - sizione dei genitori verso i figli illegittimi ?
|- Fino ad oggi i figli illegittimi sono stati nella
~societh una’ categoria di diseredati, ‘ingiusta-

mente: colpiti ed’ umiliati per un atto non da
loro commesso. o

II' problema, gid seritito nel passato, si @
aggravato in seguito alla guerra, provocando
disorientamento morale nel seno di molte fa-
miglie, ' '

T.a Repubblica deve dare adéguata e giu:

legittimi. ,
In tal modo verra appagata con sano cri-
terio - di giustizia una aspirazione profonda-

mente sentita dalle grandi masse del popolo

e & contribuira in pari tempo & rafforzare

1'organisnio familiare, .ponendo, ton un vivo '

Fichiamo al senso di responsabilita dei sin-
goli, un freno, &l dilagare di un ferdmeno
che, lo indebolisce.

5) Lo Stato deve riconoscere la mater-
nitd come funzione sociale. Non si pud conti-

nuare & considerare la mabernitd come cos8

di -carattere privato: da essa dipendono la
yrosperity della Nazione € l¢ gviluppo dei fu-
turi citladini, e la sociatd -non pud ximenere
indifferente -se le madri vivono in condizioni
igieniche, sanitarie e alimentari precarie, €
se i bambini vengono allevatj in ambienti non

idonei moralmente & m&tenialmente al loro .

sviluppo.

Di conseguenza lo
a dare una protezione adeguata e vigile alla
maternita, all’infanzia e alla gioventu, attra-
verso la istituzione di organismi che attiva-

Stato deve obbligarsi.

sta soluzione & questo problema riconoscendo,
ai figli illegittimi, gl stessi diritti dei figli

mente e concretamente svolgano questa opera.
8i propongono quindi i seguenti articoli:

_ART. ...

tutela la famiglia,
prosperita materiale
e morale dei cittadini e della Nagione, -

Lo Stato prender&_appropriate' misure per

Lo Stato ‘rReonosce e

tacilitare ad ogni cittadino la costituzione di

una famiglia e per rendere eco_nomicamente



meno gravoso I'adempimento degli oneri fa-
miliari, soprattuttc ai meno abbienti o alle
famiglie numerose. )

ARrT. .

1l matrimonio & basata sul principio della
eguaglianza giuridica dei coniugi. Ambedue
i coniugi hanno. eguale diritto e dovere di
alimentare, educare e istruire la prole e lo
Stato -vigilerd sull’adempimento di tale do-
vere. -

b
¥

_ Art. ..,

Ai figli illegittimi sono garaptite dalla leg-
ge le stesse condizioni giunidiche di uelli
legittimi.

1

AnmT. ..

' Lo Stato provvedera alla protezione mo- -
rale ¢ materigle della maternita, dell'infan-
zia e della gioventi e istituird gli orgamismi

necessari a tale scopo.
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