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CAPO TERZO

LA CORTE DEI' CONTI

Sezione L

Cenni storiei sulla Corte dei eonti, ﬁimrdnm altraverse @ sislennd
di ‘politica ¢ di amministragione dei governi assoluti di alcune
principali nagioni conlinentali,

SOMMARIO

1. Della necessita in gencre di un organo di sindacato nella pubblica
mmministrazione, — 2. Della magisiratara dei eonti in Francia , idal-
V'Editto di San Luiar (1.2402) sino.a Filippa i1 Lunga 1816, — 1. Della
magistratura dei conti nell’ex repno di Napoli, dal goveran dei Xnor-
manni { 1140) sins al governo dei Harboni (18135). — 4. Lella ma-
gistratera dei conti in Piemoule, da Aswrepes VI [ 13530 circa ) sinn
all' Editto i Emastere Fromenrs ilel 16 oltobre 1500 — £, Cepni stn:
rici delle Camere antiche fondate in Germania dall®imperatare Mas.
similiano, dal 1498 al 1200, e loro atiribuzioni sslio § succexsivi o
verni assolati. — 6. Priocipii gencrali che si deducons dai predetts
cenni storici.

1. Ogni organo trac la sua ragione di essere dalla
funzione ch’ ¢ chiamato a compicre per la vita ¢ lo
sviluppo di un organismo. I, poich¢ lo Stato & un
organismo vivente ¢ progressivo, cosi per darsi ragione
di quest'organo che agyri addimandasi Corte dei conti,
¢ per meglio apprezzarne la storica eveluzione, & ne-
cessario anzitutto rendersi conto della speciale fun-
zione ch'esso ¢ chiamatn a compicre nell ammini-
strazione della pubblica finanza.
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L' amministrazione pubblica, generalmente consi-
derata, & una serie di azioni esecutive delle leggi
su materie di pubblico interesse. Patte integrante di
queste materie di pubblico interesse sonae le spese ¢
le entrate pubbliche, che costituiscono il contenuto
dell' amministrazione finanziaria.

Questa branca di amministrazione, al pari di tutte
le altre, si esplica mercé tre specie di funzioni, le |
quali possono prendere nome di consigho, di agione
e di sindacato. L' amministratore, illuminata dal con-
siglio, deve esplicar la sua azione in conformitd della
legge che stabilisce le norme delle entrate e delle spe-
se. Egli, in quanto agisce, introitando o spendendo,
deve essere responsabile della sua opera; ed a tale
responsabilitd sfuggirebbe certamente, se il suo ope-
rare non fosse passo passo sorvegliato, e a suo tempo
sindacato , per verificare se i suoi. atti sieno stati
conformi alla legge.

11 precetto o la legge, I applicazione, il sindacato o
riscontro sono le funzioni organiche essenziali, che
noi troviamo sempre, qualunque sia la forma che
assuma lo Stato e qualunque sia la branca di pubblica
amministrazione.

Dalla necessitd della funzione di sindacare o di
riscontrare 1'opera dell' Amministratore, per verificare
se questa sia seguita in conformitd o no della legge,
¢ derivato naturalmente, nell' amministrazione delle
finanze,, quell istituto od organo di censura o sin-
dacato che oggi prende nome di Corte dei conti, e
* del quale studieremo qui brevemente la organica evo-
luzione storica attraverso il regime assoluto di alcune
fra le principali nazioni del continente.

2. Le origini storiche dell' istituto dei conti sono
antichissime.

A tacere dei Prefetti Aerarsi , dei Procuratores e
Ralionales rei privatae Caesaris, e specialmente dei

44



— 141 —

Tabularii ¢ Numerarii 1), nei quali pud forse rav-
visarsi come un embrione di una Magistratura dei
conti nel sistema romano, in Francia trovasi fatta
menzione della Corte dei conti in un editto del 1262,
nel quale Sax Luiel ingiungeva agli amministratori
della cittd di rendere conto del proprio operato, in-
nanzi ad ufficiali appositamente incaricati 2).

Da una ordinanza del 1319 si rileva che, sotto il
regno di Filippo il Lungo, la Chambre des comptes
assunse forma di istituzione permanente, organizzan-
dosene il personale 3).

Anche prima della rivoluzione del 1789 trovansi
in Francia varie Corti dei conti, come quelle di Parigi,
di Lorena, di Brettagna, ecc. 4).

Fin d’ allora queste Corti avevano attribuzioni po-
litiche: ad esse, per esempio, spettava di registrare e
di verificare gli editti e le ordinanze concernenti le fi-
nanze ed il Demanio della Corona; di apporre il veto
alle lettere di grazia, di nobiltd, privilegii od immu-
nitd; il dritto ed il dovere di ritenere presso di sé
tutte le lettere e concessioni firmate indebitamente
dal Cancelliere o contro il disposto delle ordinanze.

1) Per cid che pud riguardere materie di dritto amministrativo Ro-
mano, si o consuliare le re seguenli: Twxzar: Memoire sjur
Porig. de I' adminidration cenirale dans I'emp. rom. (Revue de Legisl. 1843,
tom. XVIII, num. 207 & segg. — Saviowr, non sole nclla sus grande
g:ﬂ. dove ha parlato anche dell’ influensa del dritto Romano nel Medio

, ma in uno dei smoi opuscoli, dove ha studiato separalamente [" or-
;:;:'Eiqinﬂ del sistema d' e romana, A ferenca di totti ¢ da
c tarsi Szamrawy : Droil public of adminisiratif Romain. In qult'nrn,
abbastanra voluminosa, 1'antore ha cercato di raccogliere tutte le leggi
riguardanti pubblica amministrazione, le quali trovansi sparse oei due
Codici Giustimigneo ¢ Teodosiano ¢ nelle Novelle,

iz s i gt g s
« ma et er et gquatre des 'hommes de la wille, ex
« guatre, li ans on les gm qui awront receu et despenden celle monde
« les biens de la ville, wiegmend & Paris & mor gems aux octaves de la
+ Baincl-Martin rendre compl de leur recepl et de leurs despens ».

Ved, Gosssr: des Comples, lom. 1, ; 7.

3) Ved. Lazcmawrzon: Diseriation sur ls ¢ des comples; ¢ D
Bravwe : Traitd de la Chambre des comples.

4) Ved. Docmoca: Conférence sur la Cour der comples, pag. 4
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Oltre le predette attribuzioni di natura politica ,
altre ne avevano di natura prettamente amministra-
tiva: avevano, per esempio, la custodia dei titoli ri-
guardanti il Demanio della Corona,la sorveglianza.
sulla polizia e sull' amministrazione delle Finanze del
Regno, il dritto di ricevere il giuramento dei contabili,
d’ ordinare I' impiego del danaro derivante dalle fo-
reste della Corona, ecc. ecc. 1). |

Tra le attribuzioni giudiziarie, finalmente, avevano
quelle di esaminare e giudicare i conti relativi alle .
rendite ed ai privilegii della Cittd, alle operazioni del
Tesoro e delle casse regie, alle spese della casa reale,
alla ricevuta degli emolumenti di Cancelleria ed ai
conti dei ricevitori, dei depositi e dei magazzini dello
Stato 2).

3. Anche prima dell'Editto di S. Luigi, in Francia,
del 1262, in Italia, nell’antico regno di Napoli, sotto .
il governo dei Normanni (1140 al 1194) troviamo la
istituzione dei conti.

I Normanni furono i primi a separare gli ufficii
'di economia pubblica da quelli di milizia e di giu-
stizia, 1 quali, molto tempo prima della domina-
zione loro, venivan compresi nella stessa persona di
colui che si chiamava Gastaldo. Furono essi i primi
che, col nome di Camera, vollero designare I' Erario
pubblico, il Fisco ed anche il patrimonio del Sovrano.

1) Ved. Larenuinz: Droil public of adminiciratif, tom. 1, p. 184; ¢
Brl?.lul, op. cit. tom. VII, w’-.:ﬁ. il quale dissente dal Larennrin nel
sostemere che 1'uificio di apporre il velo alle lettere di nmobilth, privi-
legi elc., mon costituiva woa atiribusrione ordinaria e permanente della
Corte dei conti, — Per i ?’rl. anticki enti storicl della Corte dei
conti, si pud comsultare l'opera di M. Memuwwou, dal titolo: Notice bi-
slorique sur la Cowr des comples de Paris,

1) Ved. Doroow, op. cit. tom. 3, p. 131; ¢ Dansste: Lo justice admi-
wistrative en Framee, p. 5. Non ostante 51 grande copia di stiriburioni il
controllo deMs Corte deéi conti riusciva ineficace: « An fond, dice Da-
« peste (op. cit), les chambres des comples o'exergaient qu'un con-
« tréle nominal, elles o' avaient que peu de moyens de s'assurer de la
« fidélité des rapports et des livres qui lear étmient remis ». Vedi nello
stesso semso D Avoorese: Sysdéme fingwcier, tom. 1, p. 28B4,
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Adottarono essi tal nome, percht nelle stanze regie
riunivasi il consesso per regolare I'amministrazione
della pubblica economia, e quivi erano stabiliti gli
ufficii dei conti ed i registri della rendita e spesa dello
Stato, insieme con la cancelleria e i libri di leggi e
pratiche del governo. -

Dipendeva |'amminisfrazione della rendita e spesa
dello Stato, ed in generale della pubblica economia,
dal Gran Camerario, assistito da parecchi maestri
razionali nella sua curia particolare, dove si conser-
vavano il Gran registro delle terre e dei fondi, i
libri in cui erano notati i diplomi di concessioni
feudali e di regalie e gli Editti che riguardavano
tutti i tribunali. Il Gran Camerario teneva a st sog-
getti, come minori ufficiali, i maestri s¢ reli ed i que-
stori, cosi detti a segregando e quacrendo, perche do-
vevano correggere e rivedere tutto che fosse tributo
dell’ Erario.

Dopo Ruggiero, ricevette questo ufficio migliore
ordinamento sotto Guglielmo, il quale invece institul
quello di maestri camerarii, diversi dai maestri segreti
e dai questori, stabilendone uno per provincia, con
facoltd amministrative e giudiziarie ad un tempo.

Sotto la dominazione degli Svevi (1194 al 1266)
il metodo di amministrazione, di contabilitd e di pub-

bliche spese fu quasi una continuazione di quello
" serbato dai Normanni. Seguité la Camera ad essere
il centro di tutta la economia del Reame, sotto il
reggimento del Gran Camerario, che veniva in si
grave ufficio assistito dai Maestri Razionali. Se non
che, avendo I' esperienza dimostrato che i Camerarii
non erano sufficienti a vigilare e provvedere a tutte
le cose del governo, Federico stabili, in ogni pro-
vincia, siccome loro principale agente, il cosl detto
Maestro procuratore della Curia,

Doveva sopratutto questo uffiiciale dilgentemente
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vigilare perché non venissero usurpati i diritti ap-
partenenti al governo, con I incarico, ove tali usur-
pazioni avvenissero, di istruire analoga processura e
riferirne al Re. Erano pure compresi sotto la sua
particolare amministrazione i demani, i feudi che ri-
cadevano al Fisco, i luoghi di pesca, le erbe, le mi-
niere, e tutf altro che il goyerno possedesse in cia-
scuna provincia, Egli pagava lo stipendio ai castellani,
al servienti, e ad altre persone stabilite nei castri.
Poteva finalmente affittarc in perpetuo aleuni fondi,
fino a cinque anni alcuni altri, ed altri concederne a
canone col patto di coltivare ed estirpare. 11 Procu-
ratore della Curia, adunque, riuniva nel tempo stesso
le qualitd di magistrato, di ufficiale di pubblica eco-
nomia ¢ di particolare amministratore del patrimo-
nio del Re.

Sotto la dominazione degli Aragonesi (1442 1503)
tutta quella gran parte della pubblica cconomia, che,
durante il governo Angioino, era stata affidata ai mac-
stri razionali, scelti dai Seggi della citta di Napoli,
si accentro , mercé legge di Re Alfonso del 23 no-
vembre 1450, nei Presidenti della Camera della Som-
maria. Quinci innanzi essa diventd il supremo ma-
gistrato e I'ufficio generale dei negozii economici dello

P Stato ed aveva molteplici attribuzioni di natura po-
litica, amministrativa e finanziaria; per la qual cosa
dalla Camera della Sommaria dipendevano il Teso-
riere, lo Scrivano di Razione, i Percettori delle Pro-
vince, le regie dogane e i fondachi, il Tavolicre di
Puglia, i Maestri portulani, i capitani della grascia,
i consoldti delle arti, specie quelli della scta e della
lana, la reale cavallerizza e, da ultimo, chiunque altro
si avesse regio ufficio.

Fu composto questo consesso dal luogotenente del
Gran Camerario, da dodici Presidenti, dei quali otto
togati e quattro di grado inferiore detti di cappa
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e spada, di un segretario, di due avvocati fiscali ¢
di un piccolo numero di ufficiali subalterni, cioé di
razionali, di maestri di atti, di scrivani, di conser-
vatori, di archivarii e di altri simili.

Questo consesso era prima diviso in due ruote o
camere , alle quali se ne aggiunse una terza, sotto
Filippo III, per tenersi al bisogno.

Adunque il tribunale della Camera della Sommaria
comprendeva in sé non solo tutto cio che riferivasi ai
conti dello Stato e alle pubbliche spesc, ma anche
quanto concerneva la pubblica entrata: era, in poche
parole, il consesso ave raccoglievasi la finanza in tutto
I'ampio senso della parola, e quant’ altro rifletteva la
politica economica, della quale la finanza & una parte.

Sotto la dominazione dei Borboni (1734 a 1806)
le cose mutarono.

Re Carlo III, nel 1735, istitui per la prima volta
un segretario di Stato presidente del Consiglio del-
I'Azienda e del Commercio, dal dipartimento del quale
dipendevano gli affari della finanza, che allora tornd
ad avere un rappresentante nel Consiglio del Re, sic-
come gid era stata rappresentata nell’ augusto consesso
della Magna Curia dal Gran Camerario sotto la do-
minazione dei Normanni e degli Svevi.

Fu da prima il novello Consiglio di Azienda com-
posto dal Segretario di Stato di tal ripartimento e
dagli altri tre Segretarii di Stato degli altri riparti-
menti del Governo. In esso si discutevano , prima
di farne avvisato il Re, tutti gli affari che si riferi-
vano alla economia del Reame.

Intanto, era gid stato, fin dal 1734, instituito un
Sopraintendente Generale delle Aziende e delle Do-
gane del Regno, il quale intendeva specialmente a
tutti gli arrendamenti e a tutti gli altri tributi del
Regno che si andavano ricomprando o rivendicando
al patrimonio dello stato. Laonde, riaumentandosi

11
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a poco a poco i tributi e la loro amministrazione
con metodo pit acconcio, scemavano in conseguenza
le facoltd esercitate dianzi dalla Camera della Som-
Di poi, con dispaccio del 16 ottobre 1782, venne
istituito un altro consesso, Consiglio di Finanze, che,
tenendo il reggimento delle cose finanziarie, era mu-
. nito di tutte le attribuzioni, che avevano il Segreta-
rio di Stato dell' Azienda e del commercio ed il So-
praintendente dell’ Azienda e delle Dogane, tolti solo
- gli affari della marina mercantile, :

In tale consiglio, oltre dei tre consiglieri e del

. direttore della finanza, come ordinarii suoi compo-
“nenti, sedevano anche tre segretarii di Stato, dei
consiglieri onorarii ed altri magistrati destinatj o

chiamati al bisogno per somministrare i necessarii

chiarimenti. - :

Resto sempre perd di competenza della Camera
della Sommaria ogni altro affare riguardante le cose
contenziose della economia dello Stato, come il rendi-
mento dei conti, I' Amministrazione dei comuni, la°
zecca delle monete, e molti oggetti della stessa am-
ministrazione dei pubblici tributi. Per la qual cosa, la
detta Camera ora era del tutto indipendente ed ora
dipendeva dal consiglio di finanza, senza che si fossero
ben definite e distinte le facoltd dell'uno e dell'altro
corpo. Scemavano pero sempre, sia per via di fatto
sia di legge, le attribuzioni della Camera, e cresce-
vano quelle del Consiglio.

Frattanto, avvenuti importanti cangiamenti in ogni
branca della Finanza, separata I' Amministrazione
particolare delle provincie da quella dei comuni,
ordinato un ministero degli affari interni, ne segui
che' per ogni via cadesse -1' antica memoranda isti-
tuzione della Camera della Sommaria, la quale, come
abbiamo visto, creata dai Re Angioini, si uni poscia
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alla Magna Curia dei Maestri razionali, introdotti dai
Normanni, ed alla Curia del Gran Camerario, for-
mando con esso un sol corpo ch'ebbe giurisdizione
in tutta la economia del reame.

La sua abolizione fu dichiarata ai 19 dicembre
del 1807, prescrivendosi che vi fosse una Regia Corte
dei conti partita in due Camere e composta di un
Presidente, di un Vice-presidente, di otto Maestri
dei conti, di ventisei Razionali, di un Procurator
generale, di due Sostituti e di un Cancelliere.

La Corte venne incaricata di giudicare i conti
annuali della rendita e della spesa del danaro pubblico
del Tesoro e di quello delle province e dei comuni.

Altro ordinamento ebbe di poi il Consesso : peroc-
ché, abolito il Consiglio di Stato nel 1815, le facolta
che questo aveva riguardo al contenzioso ammini-
strativo furono conferite alla Regia Corte dei conti,
la quale prese il nome pii pomposo di Gran Corte
dei conti.

Essa fu partita in tre camere: la prima, pel con-
tenzioso amministrativo; le altre due, per quanto
riguardasse il rendimento e la revisione dei conti-
del Tesoro, delle Amministrazioni dello Stato, del-
I' azienda particolare delle province e dei comuni,
che avessero stati discussi approvati dal Re, nonché
dei molti stabilimenti pubblici peculiarmente indicati.
Fu composta di un Presidente, di tre Vice - Presi-
denti, di un Procurator generale, di quattro Consi-
glieri per camera, di venti Razionali, sei dei quali
fossero consiglieri supplenti nelle Camere incaricate
dei conti, di un Cancelliere, di un Segretario col
suo uffizio, di varii ufficiali inferiori 1).

1) V. L. Buscana: Storia delle Finange del Regmo di Napoli; Paler-
mo, 1839. — Tores: De origine Tribunalium. — Garawrs: Descrizione del
Regmo delle due Sicilie. — Barm: Reperiorie degli aili povernativi,
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. 4. In Piemonte, fin dai principii del secolo XIV,
riscontransi gleuni ufficii col nome di auditores vom-
ptorum; e, verso la metd di quel secolo, regnando Ame-
deo VI, cominciano ad essere menzionati i magistri
auditores comptorum, 1’ ufficio dei quali era di atten-
dere alla verificazione dei conti. :

Nel 7 febbraio del 1351 cotesti magistri auditores
comptorum si trasformarono in un vero organismo, in
una vera istituzione-di contabilitd, che prese nome
di Camera dei conti ed ebbe sede stabile in Cham-
bery. Le sue attribuzioni vennero determinate con
gli statuti e regolamenti del 13 dicembre 1389, con
I' Editto del 19 settembre 1522 e con I'altro del
16 ottobre 1560, col quale il Duca Emanuele Fili-
berto dichiaré questo corpo supremo ed indipendente
dal Senato di Chambery 1).

Anche fin @ allora il Corpo supremo dei conti -
aveva, in Piemonte come in Francia, attribuzioni po-
litiche , amministrative e giudiziarie. Queste ultime
anzi si esercitavano in un campo vastissimo: peroc-
cheé, oltre I' esame ed il giudizio dei conti di tutti
-1 tesorerieri e di tutti i contabili del regio damaro,
la Corte era chiamata a giudicare di tutte le cause
riguardanti le Regie Gabelle e di quelle nelle quali
si disputava di qualche dritto di origine feudale, -
in cui poteva avere interesse il Regio Demanio, ov-
vera nei casi di rappresaglia pei dritti di guerra,

Varie finalmente erano le attribuzioni amministra-
tive della Corte dei conti, fra le quali precipue erano’
quelle che riguardavano la vigilanza sull'amministra-
zione dei beni demaniali. Tutto cié puo rilevarsi dal
decreto di Amedeo VII del 17 giugno 1430, dalle
Regole Camerali prescritte da Carlo II con Editto del

1) Ved. Diclionngire de la legislation des Eals Serdes, p. L. L. Cot.
V. Cours suprimes, 3 1; Ponxuas, pag. 456; € Viona: Digionario di Dril.
Amminis. V. Camera R. dei conti, tom. 2, pag. 75.
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Y9 settembte 1522, nonché dall' Editto di Emanuele
Filiberto del 16 ottobre 1560.

‘Anche 1a storia della Toscana ricorda parecchi isti-
tuti per la revisione ed il sindacato dei conti con
~ nomi e forme diverse secondo i tempi.

. 5. Molto pitt tardi che nell' antico regno di Napoli,
.che nella Francia e nell'antico Piemonte, noi riscon-
triamo in Gérmania la formazione embriogenetica del-

la Corte dei conti. In fatti, solo cominciando dalla fine
- del medio evo, noi incontriamo nella maggior parte
* ‘dei paesi tedeschi un'autoritd chiamata Camera, inca-
ricata di amministrare il demanié e di vegliare sui
dritti di regalia. Semplice commissione dapprima,
_ non tardd essa a trasformarsi in Collegio indipen-
. dente. In Borgogna ebbe luogo questa trasformazione
‘ sin dall’anno 1409, e 1 conobbe I' imperatore Mas-
- similiano la detta istituzione, di cui preparo I ap-
plicazione generale in Germania, fondando le Ca-
mere Auliche d' Innsbruck e di Vienna, nel 1498 ¢
nel 1501.

A quell’ epoca, osserva giustamente RoscHER, il
principio -della divisione del lavoro era poco svilup-
pato; I’ autoritd personale e collegiale otteneva facil-
mente una considerevole estensione. Epperd queste
Camere crebbero di numero con singolare rapiditd,
si trovarono incaricate di regolare la maggior parte

dei nuovi affari di amministrazione. Fra le loro at-
tribuzioni - principali, esse contavano cid che noi chia-

‘miamo oggi polizia economica; e una parte impor-
tante della giustizia inferiore era inoltre esercitata dai
loro subordinati. I migliori scrittori di queste mate-
rie vissuti nel secolo XVII insistono vivamente su que-
sto punto, che le Camere Auliche non aveano soltanto
da occuparsi delle questioni fiscali, ma anche della
polizia economica. L' interesse del potere assoluto dei
Principi trovava il suo comedo nella istituzione ca-
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merale, docile istrumento che si sottraeva alla in
tervenzioné molesta degli stati 1). ;

6. Dai pochi cenni storico-legislativi fatti sin qui
intorno alla Corte dei conti, che, con nome diverso
e con diverse vicende, si genero e si svolse in Fran-
cia, nell' antico Regno di Napoli, nell'antico Piemonte
ed in Germania, si pud trarre queste conclusioni :
che il bisogno di vigilare I’ entrate ¢ le spese pub-
bliche dello Stato & inseparabile dal concetto di ogni
governo; che dal bisogno di tale funzione governativa
nasce spontaneamente I'drganismo d'una pubblica °
persona la quale debba esercitarla ; che, finalmente, °
‘dalla natura stessa delle diverse funzioni, che quell'or-
ganismo é chiamato a compiere, evolve il diverso
sistema della sua organizzazione.'

1) V. Roscuxn: Principes de F Ecomomic politiqus, 8 19.
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Sezrone IL

La Corle dei conti nel regime rappresentativo
delle principali nazioni d'r?uropd.

SOMMARIO

1. Quale influenra sulla Corte dei conti ha esercitats il passaggio dalle
dominarioni mssolute al regime rappresentatiro.— 2. Vicende della
Corte dei conti in Francia sotto il nwovo regime. — 3. La Corte dei
conti prussizsna esaminata in r-g-pmo alla francese, — 4. La Corte

. dei conti nel Gran Ducato di Baden giusta la legge del 25 agosio
1876. — 5, Tan speciale della Corte del conti nel Belgio. — 6. §i
brevemente 1 istiturione inglese del Controllore generale e dell'Audit
office. — 7. Si rileva come ove pik ove meno melle atiribarioni ¢ nel-
Vorganismo della Corte dei conti il carattere politico e costiturionale
tende a predominare sugli altri.

1. Col passaggio dal regime assoluto ai governi co-
stituzionali e parlamentari, si ¢ venuto naturalmente
determinando e formulando nel dritto pubblico degli
stati moderni un nuovo principio, siccome abbiamo
avuto occasione di osservare piu volte nel capo I del
nostro lavoro. Questo principio &: che le contribuzioni
debbono essere votate ogni anno dai rappresentanti
della Nazione, ai quali spetta del pari fissare la parte
delle entrate che compete a ciascuna specie di servizii.

A guarentigia dell'applicazione di questo principio,
essenzialissimo in ogni costituzione rappresentativa,
_ il gabinetto, come sappiamo, deve presentare ciascun

anno al Parlamento i bilanci, perché sieno discussi ed
approvati, nonché render conto della gestione dell'an-
no precedente ; donde la necessitd di un controllo
polifico sull’ esercizio del bilancio. La istituzione, che
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naturalmente si presentava come pii adatta a com-
pmre un tale ufficio, era la Corte dei conti;

noi la troviamo conservata presso tutti gli Stati rap-
presentativi di Europa, comecht trasformata e adat-
tata alle es:genze del nuovo. dritto pubblico costitu-
zionale ed ai nuovi sistemi di amministrazione.

Esaminiamo adunque brevemente la nuova meta-

morfosi storica &eIla. Corte dei conti, nelle principali
nazioni d' Europa. '

2.In Francia, la lunga disorganizzazione delle istitu-
zioni dell' antica monarchia; la mancanza diunitd edi -
omogeneitd nella costituzione speciale delle singole
province, I alienazione a vil prezzo di tutti i servigii
finanziarii ad appaltatori, la gestione dei quali era a
tutti impenetrabile, la d.lspe:rsmnc dei varii elementi
di Pubblma amministrazione fra i paesi di stafo e di
elezsone, 1 nnposslbﬂlti di riunire tutti i risultati del
pubblico patrimonio in un centro comune di conta-
bilitd, e finalmente lo sparpagliamento in tredici ca-
mere separate del lavoro di verificazione e dei giudizii
dei conti pei manutenteri del denaro dello Stato, op-
ponevano insuperabili ostacoli allo stabilimento, alla
manifestazione, ed al controllo dell' amministrazione
finanziaria.

A questa complicazione, a questa confusione di po-
teri, a questa fatale ignoranza delle risorse e dei biso-
gni del tesoro prima dell’ anno 1789, si deve attribuire
la prima causa dell’ agitazione degli animi, del discre-
dito del governo, dello incalcolabile deficit, della ri-
bellone dei popoli e della caduta.della monarchia.

Dopo la rivoluzione francese, che proclamé il prin-
cipio-del libero ordinamento degll. Stati, si riformo,
costituendosi su nuove basi, I'istituzione della Corte
dei conti.

Merct il Decreto del 17-19 settembre 1791, ela
legge del 18 piovoso anno III, venne proclamato il
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principio: che il dritto di esaminare e di approvare
definitivamente i conti generali dello Stato spettasse
all’ Assernblea Nazionale. )
- La Costituzione dell' anno III cred una commissione
di tesoreria ed un’ altra di contabilitd, i membri delle
quali erano eletti dal Consiglio degli anziani su pro-
posta di quello dei Cinquecento. I commissarii di te-
soreria ebbero 1 incarico di sorvegliare 1'incasso del
pubblico danaro, ed ordinare il movimento dei fondi
ed il pagamento delle spese votate dal Corpo Legisla+
tivo; ed i commissarii di contabilitd ebbero I altro di
_-verificare e definire i conti attivi e passivi dello Stato.
Ma queste nuove istituzioni, succedute alle antiche
Camere dei conti, sebbene molto piu razionali, non
produssero tutti quei salutari effetti che se ne spe-
- ravano, Né di cié & da meravigliare, quando si riflette
che la contabilitd nazionale evolveva dal seno stesso
di quelle assemblee- legislative, che, in mezzo ai tor-
bidi .che agitavano il paese, usurpavano tutti i po-
teri, senza regolare responsabilitd, senza limite e senza
pubblico controllo.
. La lotta sanguinosa dei partiti politici non lascio,
nella lizza rivoluzionaria, che avanzi e rovine nelle
mani del glorioso Difensore della Patria, per costruire
il grande edifizio del Consolato e dell’ Impero. Sol-
tanto a quest'epoca memoranda, una volontd superiore
sottomise tutte le altre e le seppe dirigere alla salute
comune coll'energia del pensiero ¢ coll' unita dell'azio-
ne governativa. Allora la sicurezza pubblica e I'ordine
sociale furono mirabilmente ricostituiti mediante il
. eoncordato della Chiesa, il Codice Civile, la grande
" riforma giudiziaria, I' organizzazione dei ripartimenti,
dei comuni, delle prefetture marittime, delle d:ivmum
marittime, delle divisioni militari, dell’ amministrazio-
ne centrale di tutti i servizii, e finalmente mediante
una istituzione della Corte dei conti.
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- La legge del 16 settembre 1809 ed il decreto di ese- .
cuzione del 26 dello stesso mese affidarono ad un corpo
unico di magistratura, posto alla testa della gerarchia
giudiziaria e che godeva gli stessi onori e prerogative
della prima Corte dell' Impero, I' alta missione di giu-
dicare i pubblici contabili, di controllare le rendite
e le spese dello Stato, e di portare a cognizione del-
I' Imperatore, col mezzo del Gran Tesoriere, le osser-
vazioni e i voti di riforma o di miglioramento, mercé
*un rapporto annuo preparato in comitato segreto.
La Corte dei conti, istituita sotto I'Impero, com-
prendeva tre rami principali di contabilitd: 1.° La
contabilitd legislativa ; 2.° La contabilitd amministirativa,
che stabiliva i fatti con iscritti ufficiali e li provava
con documenti regolari; 3.° La contabilitd giudiziaria,
che pronunciava le decisioni sulla gestione dei preposti -
(del tesoro e che pubblicamente controllava I esattezza
‘e la legalitd degl'introiti e delle spese dello Stato.
Le decisioni della Corte dei conti in materia con-
tenziosa non potevano essere impugnate che: per er-
rori di fatto o materiali, e per violazione delle for-
malitd o della legge. Lo
L' ordinanza reale del 14 settembre 1822 stabili
poi i veri principii della contabilitd sotto il governo
rappresentativo e prescrisse le regole che dovevano
conciliare I' indipendenza dell' amministrazione , nel- .
I"interesse della rapiditd del servizio, col rispetto della
legge sulla conservazione del patrimonio e sulla con- -
tabilitd generale dello Stato.
Oggi ancora il tipo della Corte dei conti francese
¢ rimasto quello della legge del 16 settembre 1807.
Secondo gquesta legge fondamentale, ch’' & tuttavia in
vigore, ed alla quale si rannodano posteriori dispo-
sizioni legislative, la Corte dei conti ¢ composta di
. Consiglieri inamovibili nominati dal Capo del Potere
esecutivo.
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- Le funzioni della Corte dei conti sono giudiziarie
¢ politiche.

Tra le funzioni giudiziarie va notato 1'esame ed
il giudizio dei conti, che sono in ciascun anno -
sentati alla Corte, da tutti i contabili dello Stato. La
Corte esamina questi conti, senza spiegare perd giu-
~ risdizione alcuna sugli ufficiali ordinatori, ma solo
esaminando se il contabile abbia pagato in base d'una
ordinanza avente le formalitd prescritte dalla legge, ed
alla quale sieno aggiunti quei documenti giustificativi
che I’ ufficiale ordinatore ha creduto di alligarvi.

Le funzioni politiche della Corte dei conti ridu-
consi a due, cioé: I'esame dei conti dell' intera ge-
stione che, in ogni anno, ciascun ministro ¢ tenuto
di presentare alla Corte; e la relazione generale che
la Corte medesima deve fare al capo dello Stato sul
generale conto annuale reso dai ministri, ed in cui
espone le sue vedute e le sue proposte sul migliora-
mento della contabiliti e dell' amministrazione finan-
ziaria dello Stato 1).

3. Quella che piu si avvicina al tipo francese, spe-
cialmente circa le attribuzioni politiche, ¢ la Corte
dei conti Prussiana. L'ordinamento della Corte dei
Conti in Prussia & regolato dalla legge 27 marzo
1872 2), che ha modificato 1' ordinamento prece-
dente, il quale risaliva ai Decreti del 1824.

Con legge del 14 febbraio 1876 si stabiliva ;b)oi
che la Corte suprema dei conti di Prussia (Ober
Rechnunskamer ) sarebbe incaricata del controllo ge-
nerale sulle finanze sotto il nome di Corte dei conti

dell' Impero di Alemagna (Rechnungs-hof) 2).

1) Oltre I opera di M. Mzamwnow, dal titolo: Nofice H.lforaw rur la
Cn‘}fdu de Paris; ved. le opere di M. C. Pzmma: Finances de
I'Empire; di Ds Logar: Legpislation du Budget de 1780 a 18532, presso
il Jowrnal des Ecomomistes, avril et juin, p. 181 & seg.

1) V. Annugire de lgfsl. etrang. Paris 1877, p. B4
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I consiglieri della Corte, eome:in Framcia, godono
della inamovibilitd ; ma, a differenza della Francdia e
‘di guello che; a tale propesito, & stabilito-negli altri

stati, i membri della Corte dei conti prussiana sono.

sottoposti al® potere- disciplinare del Tribunale Su-
_premo, che.pud traslocarii dallufficio., .ciot a dire
mutarne le furzioni,. conservando loro il grado ge
rarchico e lo stipendio. . ;
Circa le attribuzioni politiche, vi & quasi unifor-
mitd fra la Corte dei conti prussiana.e la francese.

Anche in Prussia la Corte dei cont} esamina i comti -

dei contabili e quelli dei ministri, e riferisce al Par-
lamento se i conti di questi ultimi- sieno conformi
ai primi; denunzia alle Camere le ~violazioni del Bi-
lancio, e propone quei miglioramenti nella legislazione
finanziaria, che le vengono suggeriti -dalf esperienza.
Circa le attribuzioni amministrative, la Corte .dei :
conti prussiana ne ha di quelle che negli altri stati
son devolute ai controllori, agli ispettori, 0 ad altri -
ufficiali, che appartengono ai gradi meno alti della
gerarchia che mette capo al Ministro delle Finanze.
"In. fatti, la. Corte dei conti in Prussia fa la verifica -
materiale delle Casse, gl' inventarii dei magazzini, e
detta alcuni regolamenti speciali, ordinando, ove ne
sia il caso, delle perizie e delle visite locali. Essa inol
tre controlla la contabilitd degli stabilimenti privati
0 quasi privati, che, senza essere pubblici, sono man-
tenuti o ricevono sovvenzioni con denaro dello Stato,
Finalmente, controlla e vigila I'amministrazione del
Demanio dello Stato. .
*Simiglianti attribuzioni della Corte dei conti, tro-
vano un curioso riscontro storico nelle estese facoltd
amministrative, che ebbe, per secoli, nell' antico Re-
'gno di Napoli, la Camera della Sommaria.
Vedremo, a suo luogo, se & bene che qualcuna
- di tali attribuzioni debbasi aggiungere alle altre presso
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gli altri stati, acciocché il controllo politico della
Corte” dei conti diventi una cosa pi efficace di quello
che realmente esso & :

Anche in Austria si manifesta una certa tendenza
a coordinare 1' esercizio col sindacato parlamentare;

ocché vi & una commissione stabile pel controllo
del debito pubblico, eletta dalle due camere, che, in
assenza di quella delle finanze e del Reichsralh, eser-
“cita una certa sorveglianza sulla intera gestione fi-
nanziaria, ed esprime innanzi al Parlamento I'appro-
vazione o la censura di tutto o parte dell'esercizio,
o indica gli errori da cansare in avvenire 1).

Nel Gran Ducato di Baden la legge del 25 agosto
1876 sull’ organamento e I atiribuzione della Corte dei
conti (Gesetz die Eiurictung und die Befugnisse der
Oberrechnungskammer betreffend ), modellata sulla
legge prussiana anzidetta, la dichiara perd legge co-
stituzfonale : il che significa, ai termini degli articoli
64 e 74 della Costituzione, che detta legge non puo
essere modificata che colla maggioranza dei due terzi
dei voti in ciascuna Camera, e che alla validita
della votazione si richiede la presenza dei tre quarti
del numero dei membri 2).

4. Nel Belgio poi, specialmente dal punto di vista
della nomina dei suoi membri e delle sue politiche
attribuzioni, la Corte dei conti si scosta moltissimo
. dal tipo francese e prussiano.

La Corte dei conti belga, come ben dice il D
Fooz, va quasi considerata come una commissione
permanente del Parlamento, sia che si guardi al
modo della sua composizione, e sia che si guardi
alla natura dell’ ufficio, ch'essa esercita 3).’

1) V. emce relative to the Budgets ecc. p.708; ed AmcoLzo,
op- cit., la'p',

V. z;mfr: des lgisl, strang. Paris 1877, p. 328.
3) Ecco a fale m:ih come 3i esprime De Fooz a tomo [, p. 349
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I consiglieri della Corte dei conti sono nominati
ogni sei anni dalla Camera, la quale pud sempre ri-
muoverli dalle loro funzioni, o rieleggerli, spirato
che sia il sessennio della loro. carica.

Oltre 1' attribuzione politica comune alla Corte dei
conti francese e prussiana, la Corte dei conti belga
ha pure quella di vegliare a che le rendite dello Stato
si riscuotano nei limiti del bilancio, e, in conseguenza,
di farsi presentare dalle diverse amministrazioni dello
Stato tutti quei documenti che servono a far cono-
scere quali sieno le proprietd dello Stato, le sue ren-
dite e I'ammontare delle sue imposte 1). E nelle sue
attribuzioni politiche pure la ispezione preventiva
sugli amministratori che ordinano le spese, per ve-
rificare se sieno state autorizzate dal bilancio dello
Stato. Eppero, salve alcune eccezioni contemplate dal-
la legge, non puo farsi alcun pagamento per spese,
senza il visto della Corte, la quale pud rifiutarlo, se
crede che la-spesa ordinata non si trovi nei limiti
segnati dal bilancio.

Dopo un tale rifiuto, la Corte per non incagliare
I' azione amministrativa, appone il visto con riserva,
qualora in Consiglio dei ministri si decida d’ insistersi
sulla spesa ordinata; salvo al Parlamento di giudi-
care sulla regolaritd della spesa medesima.

Serbandoci a discutere in luogo pit opportuno della
convenienza o meno di tale ispezione preventiva della
Corte dei conti, passiamo a disaminare brevemente
I' organismo di tale istituzione in Inghilterra,

5. Quivi, a differenza di tutte le altre nazioni, le at-
tribuzioni del controllo politico delle finanze vengono

del suo trattato di Dritto amministrativo Belga: — « La Courf des comples
forme donc wne émanation du Parlement ; dﬂﬂl st une Commission per-
manenl 5. ;

1) ?..qltﬂ il De Fooz, op. cit. ; Twosmtssen: La Constitution belgs; od
A. Gmow: Le droit adminidratif de la Belpigue, vol. I, tit. III, p. 335-36,
e segg. -
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esercitate da un organo diverso da quello che eser-
cita le attribuzioni giudiziarie ed amministrative.

L'Inghilterra, fin dai tempi dei Re Normanni, ebbe
- una Corte di giustizia in materia finanziaria, denomi-
nata Tchiquier, composta di un certo numero di mem-
bri, scelti fra i piti alti baroni feudali, che giudicava
di tutte le questioni in materia di finanza, sindacava
i conti che le si rendevano dagli sceriffi e nominava
e Tevocava i funzionarii dell' ordine finanziario. Ma,
" sotto il regno della Casa di Annover, fu diviso il sin-
dacato della contabilitd, nell'interesse del Parlamento,
dal sindacato amrhinistrativo-giudiziario.

Il controllore generale AL rolles general of the
receipts and isne of Sler Majesty's exchequer) esercita
il controllo politico; e la Camera dei conti (Audit
office ) il controllo giudiziario amministrativo. L' Audit
office fu creato nel 1785. :

L’ ufficio del Controllore generale venne istituito
con legge dell'anno quarto di Guglielmo IV. La nomi-
na di questo funzionario & a vita, égli non puo essere
destituito, se non in caso di demerito (during good
behaviour) e sulla proposta di due membri del Par-
lamento 1).

Le attribuzioni principali del Controllore General
riduconsi alle seguenti: :
- E incaricato a vegliare che le spese ordinate non
eccedano le allocazioni fatte .dal Parlamento.

La Banca d' Inghilterra, ch’ & il cassiere dello Stato,
per pagare qualche somma, deve, sotto la sua ma-
teriale responsabilitd, verificare se la spesa, alla quale
corrisponde I'ordine di pagare, sia stata votata dal
Parlamento; se sia stata ordinata dal Gabinetto dei
ministri; se I ordine sia accompagnato da un man-
dato della Tesoreria ( Tresaury Warrant); e final-

1) V. Fiscume, op. cit., tom. 1, p. 268,
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mente se il Controllore Gpnerale vi abbia apposte
il wvisto. ‘
. Qualora il Controllore Generale rifiuti di apporre

il wisto, sostenendo che la somma richiesta non sia -
- stata votata dal Parlamento, la Tesoreria deve prov-
vedersi d' un mandamus presso il Banco della Regina..
E se, dopo cio, il Controllore persista nel suo rifiutd,’
il fnnﬂlﬂ:o viene deciso, merct regolare giudizio, dalla
Corte Suprema di Giustizia, cui & stata riunita 1d
giurisdizione della Corte del Banco della Regina, che
prima esercitava tale attribuzione 1).

I1 Controllore Generale ¢ incaricato di vistare i
buoni del Tesoro (Exchequez bills),che vengono emessi
col consenso del Parlamento e con'l' ordine della Te-
soreria pel servizio di Cassa. Egli & pure incaricato
di custodire i tipi dei pesi ¢ misure e di tutte le
monete d' oro e d'argento, procedendo di tempo in
tempo alla verificazione del titolo e del peso de.]]e _
monete (Irial of the pyx) 2).-

Finalmente il Controllore presenta ogni anno al
Parlamento un conto delle spese fatte pel Tesoro 3)-
Le’ attribuzioni amministrative e giundiziarie, che ri-
flettono la contabilitd attiva o contenziosa, vengono
esercitate, come dicevamo, da un altro organo affatto
d‘E:m dal Controllore, e che prende il nome di Aﬂdﬂ'.
0

Questo- officio, o camera che voglia dirsi, il qua-
le ha I'incarico di rivedere ed esaminare i conti
dei ‘contabili, ha cinque Commissarii presieduti da
un chairman €d assistiti da un segretario, da nove
ispettori dei conti e da settantaquattro correttori [’m—
mmers) : .

.t; Y. Fm'.-il. cit. tom, I, p. 268,
Glmﬂ' Das nplische Vﬂjmﬂfl: -und- Ferwaltungs-Reel, lml,

P. 34
1) ﬂuu.*r L' Adwinisiration financiére de " Angleterrs, lom. I, p. 347,
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"L Auibie yfioe) nokk ha diretta comiinicazione col Par-
. Jaments, chi-anzi" diperdé, in ‘cérto modo, dal Mini-

" stfo délle fidfnre ;| comunqde i commissarii godano

della inamovibilitd. Esso esamina i conti dei contabili
civili ¢ militari ‘sui ddcumenti presentati per iscritto,

* ‘e ‘ne fa rapporto: ait Lords della Tesoreria; dietro di

¢he delibera di assolvere o condannare il tontabile al
del religuato 1). .
o'pure non vogliasi ritenere che l'alta dignitd

o del ControHore Generale inglese trovasse riscontro in

quella del Gran Camerario, istituito dai Normanni .
nell’ antico regno di Napoli fin dal 1140, certa cosa
¢'che, fin dalla metd dél secolo X VI, accanto alla Ca-

' . miera dei-conti, veniva creata nel Piemonte la carica

del Contrellore Generale, le cui funzioni, successi-
vamente accresciute, consistevano nell' apporre pre-

"+ ventivamerte il visto a tutte le Regie patenti ed a

tutti- i provvedimenti, sia -legislativi che regolamen-
tarii; che emanavano dai diversi ministri 2).

- Tale ‘istituzione del Controllore Generale venne po-
seia introdotts ‘nel Belgio: cid che conferma sempre

L

oy T L ; ! i

1) V. Gumzsr cit. ¢ Barsm: Traitd de droil public af admin, Paris
IIQGE.'hn. VI, ;{.}'ﬁlj.—ﬁt_ugg:iuri notizie, oltre 1'opera di Tooo,
ﬂl".‘ﬂﬂ gowern,, citats inmansi, ved. anche di Dx Faasgoeviuie: Lés
insiitwbions politiques, judiciaires f adminisiratives de I'Angleterre. Parip
1864 — V. pure.l'opéra del nostro Dx Fonzsta: Reminiscenge dell’ In-
rHRxfre. Roma 1874 In q-gt’:m, fra Valtro, si trovano le uitime

goverasint. Ta e ro Smeato 1 veas post desigaato Tallelo

] .In i lamento si vede i !

el Confrollore:— « A mq:l;:f;u da noi ate dovra il Controllore

generale fare il visto, ¢ 1I' snnotazione della ione 5i fark & mo Bo-
htpﬁmuldlh,ml ressione di data sel registro; ed.

' impedimento di detto Co il detto di Ini primo ufixiale fi

a espressiooe di‘farlo in sua vece, ¢ la mensione defa reglrtre-

sione #i fark dal Segretario pih ansiano del puo uffirio. Avvertiri-detto

Controllore generale di Iﬂlpﬂﬂlﬂt_ilm':ﬁlm.ﬂ alira provrisione

the sia da dol firmate; ma ove incontri gqualche dificolt, ce pe farh le

dovate rimostrance, acciocchi si diano da noi gli ordini per farlo rifor-

mare, quando i sia Iuogo ». (V. Dowow, Raccolia, tom. , p- 03g).

12
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3 . pit che il bisogno di un, conteollo, preventivo, sulle
e pubbliche spese ¢ stato avvertito: non, solo sotfe. i go-
verni, n]:prmuhn,mtmnhemm@q dpnggr
mﬂﬂtﬁ m T S R TALES 4 e .',.'
Da tuttp ¢i che. siam venuti accennando in que-
A sta Sezione 1L, si deduce. che lo; attribuzioni: politi- -
B © che della Corte dei conti, nei governi rappresenta-
£ tivi, oltre lo scopo comune -col governi assoluti;, ne
hmmﬂmmmﬂuupoaﬂastmdnmmh_
e dei poteri. Nel governo assoluto il _potere legislativo -
ed il potere esecutivo sono confusiyin yuna stessa per:
b : sona, .ch’é il momarca: guindi non. sono. né-da; te-
b m:,né;.‘ﬁl-Pmmlimi le.invasioni del potere ;ese-
cutivo mel campo del potere legislativo. In :questa
forma. di governo, uno. pud ‘tutto: manca la distin,
: zione ed il limite scambievole dei poteri: vi &:percio
* un bilancio, ma non una: legge di bilancio anayale
: da osservare. ¢ da sorvegliarsi el spo eser¢izio: vi
¢ una riscossione di entrate, non gid.una legge anr
» puale che autorizza, questa .riscossionk nella take o
: © falaltra misyra: .vi ¢ nna: spesa; anpyale,, ndnsun
e programma di spesa annuale stabilito dalle Camere-

fatto ‘estrance & questo scopo. Iﬂmiw 1 go.
werni rappresentativi, il vegliare, nel suo esepcizio,
I osservanza della legge del bilancio & tutta la“so:
stanza, & tutfo il.contenuto delle attribuzioni politiche
della Corte dei conti..E sebbene 1'abbiamo ‘trq
yna. istituzione mista ;- perché. avente anche attri

Eppert le attribuzioni della Corte dei conti sont af- °

zioni amministrative e giudiziarie, pure in easa ﬂi.‘l- :

ratteré che tenide sempre a predominare, & il caratiere
politico e costitnzionale. Epperd ¢ alla stregua del sao
carattere politico, il quale si esplica nella ispezione e
nel sindacaio, che devesi giudicare della bontd o nierio
del,'suo orgamismo’, .¢ delle. facolfd conferitele dalla
legge del sup drdinamento presso i diversi stati

i 1
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Sezione IIL

Ermm comparativo dei diversi ordinamenti della Corte dei
: nei  got "’W‘tﬂ' angidette nagioni, con
- wrﬂm legislazione italiana. SR

BOMMARIO

1] Visio pell' ordinamento dells Corte dei conti, il quale riscomtrasi
_+in quasi_ tutte le naripni continegtali— 2. Si dimostra come, in Fran-
cla, 'ordinamento” della Corfe dej conti mal corrisponde alla natura
. wodel regime rappreseatativo. — 3. 5i dimostra ¢ome, pih che in Frao-
-cin, 1' prdinamenty della Corte dei conti, in Prussis, ritrae nelle me
“attribuxioni ¢ nel mo o o la confusione dei poteri polilici. —
-4 Bi rileva usa.grande incoerensa che preseata I' erdinamento della
. Corte dei conti u‘lhth;h. e si confuta I' opinione di Mamvieaiis edi
altri ibtornd all'atfributione gindiziaria conservata a questo consesso.—
- ' k.. 8i dimostra la jmpossib di risolvere costiturionalmente il pro-
‘blema dell’ organizzarione dells Corte dei conti, finché le si attribui-
scono comulativamente funrioni politiche, amministrative e gindiriarie:
e pérche. va Iodate 1’ ordinamento dell’ istitato dei conti inglese. —
‘5i esaminaso le opimioni pro e cootra il wisle con riserva, com-
ehdosi che il controllo preventivo trae logicameate una organir-
- diritné’ delln -Corvts I'con caratters pib spiccatamente parlamentare.
.;Pmd;&uqmnuh oggetto. — 7. 5i esamina 1’ altribuzione
d controllo’ legislativo deferito alla Corte dei conti, in Italis, »
- s go hie- iolferice ﬁnnﬁnﬁm. perchi il mo nnﬂnit sia pi lp!l:rltlr-l_

., mente ﬁlﬂlﬂﬂﬁ-ﬂ ¢sPOngono ¢ 5i accetianc a tale proposito le op
' dioni d Pimsico e di Glawguinro cirea la convenienra di togliere la pre-
.\ /detta attribuzione alla Corte dei conti, e deferirla ad organo pid com-
: —8. critica delle apriburioni smministrative della
srte @ei contl italisma, concermenti: la sorvegliansa sulla riscossione
‘Bell’ emtrate ¢ sui valori in damars o in maoleria; la mesﬂnu rulla
.. .emigsione ‘di:w del tesoro;, la vigilanra sulle cangioni dovuie dagli

' agenti cod

4
"l

tabili délfo Stato; la liguidagioms delle pensioni.

1. Prima di procedere ad un tale esame , dobbiamo
#ilevare un vizio comune a tutte le riforme della Corte
del conti, che, presso le varie nazioni, sono state
fatte, per armonizzare quella istituzione con la costi-
tuzione pofitico-rappresentativa dello Stato. Questo
vizio corune, secondo noi, consiste mell’aver con-
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servato nella Corte dei conti quella confusione di at-
tribuzioni, che mal corrisponde col principio della
divisione’ dei poteri, a cui § informa il regime rap-
presentativo.

Sotto le assolute dominazioni, come abbiamo po-
tuto vedere nella Sezione I di questo Capo, la Corte
dei conti, istituita con principii differenti, aveva at-
tribuzioni amministrative, politiche e giudiziarie. Essa
era il riflesso di quella confusione di poteri, i quali,
nei regimi rappresentativi, vengono distinti: cioé il
riflesso di quella mancanza di specificazione delle va-
rie funzioni delle Stato, che si esercitavano cumu-
lativamente da un solo, il quale poteva tutto sotto
le dominazioni assolute. Orbene, a noi sembra che,
anche nelle moderne metamorfosi che la Corte dei
conti, con intenti prettamente politici, ha subito sotto
i governi rappresentativi dei varii Stati, gran parte
di quel riflesso della confusione dei poteri sia sopra-
vissuta. -

Egli ¢ vero che, ove pilt ed ove meno, ci avviene
incontrare la tendenza ad un maggiore sviluppo delle
funzioni politiche della Corte dei conti; ma, ovunque,
troviamo alle attribuzioni politiche accoppiate attri-
buzioni amministrative e giudiziarie pilt o meno e-
stese. Di qui la relativa imperfezione dell' organismo
della Corte dei conti presso gli Stati rappresentativi;
di qui la incoerenza tra la natura delle funzioni e
quella dell’ organo chiamato ad esercitarle; di qui,
finalmente, le interminabili quistioni intorno all’ or-
dinamento della Corte dei conti ed il continuo im-
barazzo nel risolverle.

Noi comprendiamo perfettamente che i poteri po-
litici partecipano in certo modo tutti di ciascuno e
ciascuno di tutti; ma ogni potere ha pero certe fun-
zioni naturalmente proprie, dalle quali trae la pro-
pria ragione di esserc, ¢ che non debbono meno-
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mamente esser pregiudicate, sia con una diminuzione
sia con un eccesso di competenza. A misura, poi, che
i poteri politici si sdoppiano in minori organismi,
cresce il bisogno dalla specificazione, altrimenti I'uno
impaccia 1" azione dell’ altro, ed invece della coerenza,
si ha la incoerenza, invece della forza riunitiva, si ha
la dispersione della forza. Le funzioni vanno distinte,
se vuolsi coordinarle.

A misura che si progredisce, vanno diminuendo
le dispersioni di diritti e di competenze, ed ogni
istituzione dello Stato si contraddistingue nettamente
dall’ altra per la natura speciale delle sue funzioni.

2, Dei varii ordinamenti della Corte dei conti ram-
mentati nella precedente Sezione, quello della Francia
ci sembra il meno conforme alla natura del regime
rappresentativo. La Corte dei conti francese, secondo
il principio stabilito nell'articolo 18 della legge del
16 settembre 1807, non pud spiegare azione alcuna
sugli ufficiali ordinatori; e si disputa gravemente se
essa abbia il diritto di esigere la presentazione di
altri documenti, oltre quelli che I'ufficiale ordinatore
ha creduto opportuno alligare alla sua ordinanza 1).
La Corte dei conti francese manca inoltre della ispe-
zione preventiva sugli amministratori che ordinano
le spese, per vedere se le spese da loro ordinate
sieno o no conformi alle allocazioni fatte in bilancio.
11 suo sindacato adunque & postumo; eppero poco
efficace.

3. La stessa mancanza della ispezione preventiva
riscontriamo nell’ ordinamente della Corte dei conti

1) Ved. Baroie: Traild théorigue el praligue e droit public el admini-
stratif , p. 664. — Ved. anche Durouvr: Traild gemeral de Droil admini-
straiif appligué. Paris 1868, tom, II, p. 149. Tra noi il prof. Scovam
sostiene anche egli doversi togliere alla Corte dei conti il controllo pre-
venlive perchi « pon invada o limiti 1' azione governativa, o in qualche
« jmisa diminuisca la responsabilita minigteriale = (Ved. dritlo ammi-
nistralivo, pag. 151).
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prussiana. Inconciliabile. del. tu.ttpcon l:nttnhuﬂoni
politiche della Corte dei conti i sembra il sottoporne
i membri al potere disciplinare del Tribunale Supre-
mo. Se.la Corte dei conti, secondo il nuovo dritto
pubblico. costituzionale, ¢ chiamata in singolay modo
a esercitare.il smdnca't.n . politico sugli agenti supremi
dell' amministrazione dellp Stato, non la si puo far.
dipendere disciplinarmente dal Tn'huna]n Supremo,
senza incorrere nell'assurdo di sottoporre un organo
del potere legislativo al potere gindiziario. , .

Questa mostruositd, dal punto di vista d.cllu divi-
sione dei poteri, ¢ la eonseguenza logica di una grave,
assurditd che rmuntm nell' ordinamento della Corte
dei conti prussiana. In effetti, commesso. il .primo
errore di attribuire parte dell’ ammmssh'monﬂ attiva
alla Corte dei conti, massime in ci6 che riguarda
il demanio dello Statﬂ. ¢ in certo modo logico che
i suoi membri vengano sottoposti al potere discipli-
nare del Tribunale Supremo, cio¢ che da controllori
addiventino pure alla lor volta controllati, e che pos-
sano_essere rimossi dall'ufficio. Manttribmie ad or-
gani diversi queste due diverse ed incompatibili.fun-
zioni dell’ amministrare attivamente e del controllare,
ed allora Ja logica da un primo errore non vi condurra
a commetterne un secondo. Si eviterd anzi, cosi, un
terzo assurdo consistente nella nomina gn'remﬂ:n
di quella Corte, che deve controllare politicamente
I' amministrazione del governo; o nella nomina parla-
. mentare di amministratori, la rupnnuhihti d.l:::qu:.h
- volete che sia mmtstenale. ) P _

J}Emﬂﬂutmﬂwnm l.lh:lnhlp ito della

che essa rinnisce due attni ‘fra loro:
strarione atliva, ciod |' wrione ed il sindacato. I1 che & comtro
ll essenza stessa della Corte dei comii, che comsiste mella ne e

nel sindacato. V. Corso di Dritie mimﬂ-‘w, vol, IO, p. 61 e segg.
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_ «f3. Net Belgio, come abbiamo visto, 1a Corte dei conti
costituisce quasi una commissione permanente della
Caméra ; ‘e, in omaggio al principio dell' alto con-
trolio politico, i suoi membri sono nominati ogni
sel anmi: dalla Camera, la gunale pud sempre rivo-
carli dalle loro funzioni, o rieleggerli, spirato che
_sid 1l gessennio della loro carica.

- Noi forse avremmo trovata logica la legge belga,
stbbene non sia priva di-grandi inconvenienti, se
rion ‘avesss “alla ‘Corte dei conti conferite le attribu-
zioni giudiziarie; ma, quando le si conservano tali at-
tribuzioni giufliziarie, & antivostituzionale cosi la no-
mida parlaméntare def suoi membri come laloro

| _ amovibilitd, N¢ vale il ripetere , con MARTINELLI

ed altri; che la Corte dei conti, in quanto giudica
i contabili, non decide una quistione di dritto, ma un
controverso di fatto fra il governo ed i conta-
bili, che si sono volontariamente sottoposti a quella
giurisdizione, accettandola carica 1). LaCorte dei conti
fion solo esercita una vera giurisdizione contenziosa,
in quanto dichiara fra due parti contendenti I' esisten-
#a di tin -dritto, con un pronunziato che ha forza ese-
éutiva sui beni del contabile; ma vi & anche qualche
cosa di piti, poiché, come vedremo, la sola presen-
taziofie del conto costituisce 1' agente in giudizio.
- L’essersi i contabili, accettando 1 ufficio, sottoposti
volontariamente alla giurisdizione contenziosa della
Corte ‘dei ‘¢onti, non ci sembra una buona ragione
pér concludereiche Ia Corte non eserciti per questo
una vera attribuzione appartenente al potere giundi-
ziario. La funzione, di sua natura, appartiene sem-
pre al potere giudiziario, sia che trattasi di conten-
zioso amiministrativo, sia che. trattasi di contenzioso
———an Z 5 i,
g S e e o
pubblica emministragions. Firense 1863, vol. I, p. B7.
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ordinario; ¢h& il dritio .&. semprelo stesso’ ziella suB

essenza, vi sia, o no ‘nelle-quistioni, che ad esso.si

ni‘msccmu, interessata |' amministrazione dello,Stato,
La giurisdizione esercitata dalla Corte dei conti non.é
che -parte. di quel contgnzioso amministrativo, che,

per-.quasi unanime conseéntimento degli scrittori pit
autorevoli, deve rientrare nell' orbita della mmp&tmu
dei. tribunali ordinarii 1).

5. TmtomFrannn-cheum&m, nelegmadm'

Itahia , abbiamo trovato attribuito alla Corte dei conti
un ﬂoppm controllo: ciot un controllo politico, che
integra _il. sindacato parlamentare,. ed. un conteallo
meramente amminisiralivo, che integra'I' alta sorve-
glianza dei ministri sui contabili e su gli ordinatori

ed ‘ispettori da essi dipendenti, In effetti, presso 18

precitate nazioni, la Corte dei conti, u]tre I’ alto
controllo politico esercitato sull'opera dei ministri;, &
pure incaricata dell’ esame amministrativo dei.conti
dei contabili. Cotesta attribuzione ¢ incompatibile, hon

solo con la giurisdizione contenziosa, ma anche con’

l'attribuzione politica; Deferendo 1'esame amministra-
tivo alla Corte dei conti, come la stessa Corte dei
conti potrd trasformarsi in giudice della esattezza‘del
proprio esame, senza trovarsi nella strana condizione
di giudice e parte? E se la Corte dei conti, in omaggio
al principio. dell'alto controllo politico, ha soltanto rela-
zione con la Camera, ed é costituita non solo indipes-
dente, ma sindacatrice dell'opera dei ministri, come po-
tete pit incaricarla dell'esame amministrativo dei conti
dei contabili, fatto nell’ interesse del governe? Dal-
I' altra parte poi, se il gabinetto ¢ responsabile versn
il Parlamento della regolaritd dell' amministrazione
finanziaria , risulta: chiaro chie debbono pur godere

la fiducia del governo coloro che son chiamati, nel

1) Ved. Guamgumero, op. cit. v. JL
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suo. interesse, a sorvegliare e sindacare I' opera dei
contabili e degli agenti secondari. :

* +.:Ora,, come conciliate tutto cid con la necessitd dell

indipendenza politica della: Corte dei conti 7.. Come
softracte alla gerarchia amministrativa chi dalla legge
¢ chiamato all' esame -amministrativo dei conti, fatto
nell’ interesse del governo responsabile? E come com-
prendete nella gerarchia amministrativa chi deve, nel-
I'interesse della Camera e del paese, sindacare l'opera
degli agenti supremi della gerarchia amministrativa ?

- .- Oltreché, conferendo alla Corte dei conti attribu-

sioni giudiziarie, come potete piu conservarle le at-
tribuzioni amministrative, se, come corpo giudicante,
¢, chiamata appunto a dar ragione o torto al pub-
blico Erario? Diventata contenziosa qualunque azione
dell' amministrazione attiva, ¢ contrario ad ogni prin-
cipio di dritto far dirimere la controversia da per-
sone prescelte o dipendenti da una delle parti in-
teressate nella causa. Ma poi la giustizia emana dal
Capo dello Stato, e viene esercitata da magistrati
nominati da lui, i quali debbono godere della mas-
sima indipendenza, come organi del potere giudi-
ziario. Posto cio, come si pud far dipendere piu i
membri della Corte dei conti dai ministri per le attri-
buzioni amministrative; dal Parlamento per le attribu-
zioni politiche, se I'una dipendenza, costituzionalmente
parlando, esclude l'altra, e se tutte due vengono esclu-
se -dalla necessitd della indipendenza della Corte
come organo di giustizia? Cosi pure a riguardo della
istituzione dell’ ufficio del Pubblico Ministero presso
la Corte dei conti, hanno egualmente ragione tanto

* quelli chel'oppugnano, quanto quelli che 'ammettono.
In effetti se torna sconveniente in una Corte, destinata

a sorvegliare I'amministrazione, la presenza e l'inter-
vento di un organo del potere esecutivo, questa scon-
venienza non pil esiste quando si concedono attri-
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buzioni. giudiziarie ‘alla; Gorte: dei conti.~Sipud ses
stringerne I'ufficio agli affari contenziosi, nei gualiilo
statuépartemcmwed hamtuumdntnt:]m,
nen lo. si pué: eliminare 1). - - it el

Anchie. per . i.ragionieri il legnhture si trun jme
barazzato, a causa delle attribuzioni della Corte dei
conti fra loro costituzionalmente incompatibili. Presso
quasi - tutte le nazioni ¢ ammessa la necessitd del-
l'ufficio di ragioniere come separato da - quello del
consigliere ; e cid in omaggio al prmmpmdeﬂa di»
visione del lavoro.’

Nell'Inghilterra i commissari de]l'dudd in nur
mero di cinque sono distinti dagl'inspeitors dei conti in
numero di nove, e dai sessantaquattro correffori:. la
st&?:ﬂ mnntRz ufficii ¢ ammessa nella Prussia fra
i teri, e i Revisors, regisiratori e caleolators, nella
Bavmrf fra i Consigliers, e 1 Commissari.della dsrezione
di contabilitd, nel Gran Ducato di Baden fra i Consi-
gheri ed i venﬁcatm dei conti, nella Spagna fra i
minislros ed i calcolatori, nella Francia.fra i.consi-
glieri maidires des msptcs, e i consigliers referendari, e
cosi pure negli antichi Stati d'Italia, e specislmente
in Napoli, nella Toscana, e nel Piemonte. Soltanto
nella Corte dei conti' belgica I'ufficio dei ragionieri
¢ congiunto con .quello dei consiglieri.;: Ma I'esempio
del Belgio non ci pare sia da imitarsi. La divisione
del lavoro di fronte a due ufficii per indole propria
si differenti é pili consentanea a ragmne, e pl& :ﬁk

1) In conformita di questi principii venne- Ih.'bllﬂn cha melle male-
rie contenziose il Pubblico m“““&:“‘ iniriare Ll givdido cantro
ru;m: contabile (art 45 Leg . e dovesse essere inteso in  zimi-
glinnti gindisii (art. 39) col dhuu di sperimentare eriandie: contro Je
decizioni della Corte i rimedii straordinarii concessi dalla Legge (art
42 Leg): inoltre 1'art. 59 del Regolamento estende le funsioni del Mi-*
nister: Pabblico, anche alla liquidarione delle pensioni, sin che quesle .
vengano liguidate dalla Corie senza opposirione, sia che prodotto il ri-
corso 1z Corle debba decidere in linea contenrioss della liq'l.iduﬁnhl

gia fatta.
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allo scopo del sindacato, Il lavoro tecnico di pre-
. parazione, e quello di apprezzamento complementare
richiedono - proprie attitudini, e capacitd differenti,
le quali & ben raro si trovino riunite in una stessa
.'E per cid i consiglieri, secondo il sistema
belga, saran costretti per i computi a valersi dell'o-
pera di segretari o di altri impiegati della Corte, con
che, mentre non si accresce punto il credito e T'auto-
ritd del lavoro, si riconosce nel fatto la necessita di
separare i due ufficii
Perd, quasi in tutte le nazioni, I'ordinamento della
istituzione dei ragionieri lascia molto a desiderare,
ora in quanto alla nomina, ora in quanto alla loro
inamovibilita , ed ora in quanto all'indole delle loro
attribuzioni. Essi sono quasi sempre di nomina go-
vernativa, e gedono della inamovibilitd, come in Fran-
cia, in cui non hanno voce deliberativa mei giudizii
della Corte; e non godono della inamovibilita, come
in Halia, in cui sono relatori del conto ed hanno
voce deliberativa nelle decisioni. Secondo noi & in-
coerente cosi la legge francese, come la legge italiana:
perocché, come osserva il BatBIE, rispondendo a M.
pE- MoNTELOUX, il quale vorrebbe anche abolita I'i-
namovibilitd , se vi ha una modificazione da intro-
durre & quella d'imitare 'antica legislazipne, la quale
accordava il voto deliberativo a tutti i membri re-
latori del conto 1).
" In Jtalia, la legge accorda ai ragionieri voto de-
liberativo nella decisione degli affari, di cui.sono re-
latori, acciocché, associando il loro voto alla discus-
sione del conto da essi esaminato e proposto, si ot-
tenga una responsabilitd pit diretta e sicura di quella
che sarebbe pesata su d'un consigliere il quale avesse
fatta la relazione su d' un conto da lui non diretta-

—

.l}mrmup.ﬁhhm.mmﬁm.
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mente. esaminato, sulla féde d'un impiegato e semza
responsabilitd alcuna. e i

ScoLArl, MArTINELLI. ¢ PERSsIcO lodano giuﬁamm-t;: y

su questo punto la legge italiana 1); ma essa & in-

completa ed. incoerente; perché non accorda la ina-- :

movibilitd ai ragionieri, dopo di averli elevati alld

dignit 'di giudici. Destinati essi a esaminare i conti;
si. per la forma come per cid che concerne i docin
menti, le ragioni-di calcolo ed il merito, nonché farne
relazione alla Corte e votare, non.si possono piti far
dipendere dal governo ed incaricarli nell'interesse di
esso ‘alla verifica dei conti, se, come membri della
Corte, debbono verificare, riferire ¢ giudicare spesso
contro il governo stesso, sia nel caso .del controllo
politico e sia nel caso del controllo giudiziario. Ma
d'altronde come possono ritenersi indipendenti dal
governo, se la Corte stessa, a cui essi appartengono
cumula contro lo spirito della distinzione dei poteri,
attribuzioni politiche, giudiziarie ed amministrative ?

Da cotesto labirinto non si esce, se le funzioni po-. «

litiche, amministrative e giudiziarie- non si affidano
a tre organi distinti. : i

In Inghilterra abbiamo trovato il controllo po-.

litico delle finanze affidato ad un organo diverso

da quello che esercita il controllo giudiziario .ed -

amministrativo: cio ch'é certamente pii conforme
alla -natura delle istituzioni rappresentative. Presso
quella nazione, il Controllore Generale & fornito di
quella indipendenza pari all'altissimo ufficio ch' &
chiamato-a compiere. E nominato a 'vita, non pud
essere destituito se non in caso di demerito, e salla
proposta di due membri del Parlamento: non pud

accettare alcun impiego, né sedere el P.ai'llufl:ul::l:'t'-T .

1) Scoramt, op. eit. 0. 578 ¢ 579 —Munvomiwy, op. cit vol II, p. o4
¢ scgg.— Prasico, op. cit vol II, p. 135-36,
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. 'to: Cotesta indipendenza, dicevamo, & pari all' al-

".‘tisgimo ufficio che ¢ chiamato a compiere; perche il

. © Lontrollore ‘generale esercita la ispezione preventiva

" d’ una maniera molta pidl solenne ed efficace che presso
* ajcune altre nazioni del continente. Qualora il Con-
trollore generale rifiuta di apporre il visto, soste-
nendo che la somma richiesta non sia stata votata
‘dal Parlamento, si fa luogo ad un vero conflitto, che
‘vien risoluto con regolare giudizio dalla Corte Su-

" prema della Regina.

+ - 6., Presso alcune nazioni del continente, invece, qua-
lora il gabinetto insiste nella somma domandata, si

', .d4 luogo al visto con riserva. Cid che rende poco

efficace ' istessa censura preventiva. A tutti ¢ noto
infatti che, se la censura repressiva ¢ sufficiente per

- ;-ﬁ'ﬁ agenti contabili, i quali prestano cauzione e ris-

_ ", pondono materialmente del danno commesso, cio non

pud accadere per- gli ufficiali ordinatori, i quali non
0 messuna cauzione. Né si potrebbe, come pre-
tenderebbe DE MoNTELOUX 1) costringerli a prestarla.
-Chi sono questi agenti ordinatori? Se sono i ministri,
‘essi nom possono essere costretti a dar cauzionme, es-
“-sendo la loro nomina subordinata ad alte esigenze
politiche, e venendo ordinariamente indicata dalla mag-
gioranza parlamentare. Né poi vi sarebbe cauzione
sufficiente, sulla_quale lo Stato potesse rivalersi dei
danni che pud cagionare un ministro. Se sono gli uf-
ficiali ordinatori- dipendenti dai ministri, neppure
¢ssi possono assoggettarsi al vincolo della cauzione,
senza renderne la scelta difficile, trattandosi di do-
verli trovare abili e solvibili, e senza limitare quella
libertd che il governo deve avere nella nomina di af-
ficiali, e ch'¢ richiesta non solo dal loro carattere
politico, ma dalla responsabilita che assume il ministro

1) Dz MosveLovx, op. cil., pag. 328.
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-per Topera da essi prestata sAdimqgue; non' potendosi
.egigere unaicanzione: dagli: uffieiali-ordinatori, come i i
‘esige dai comtabili, il-wistocen riserva riduce Dispes
zione preyemtiva .di- poca-o’di nessuna efficacia. Essa
non riuscird duasi mai ad.impedirele irrdgolariti-e
le. violazioni «¢he i ministri: possono . fare ai‘bildnc,
€ quando. il danno'¢ awvenuto, non vi & cauzione che
possa ripararlo: I'istessa censura repressiva, contenuta
nel ‘rapporfo ‘annuale’ della ‘Corte ‘alla Camera dei
deputati, torna di nessuna efficacia.. 1. ésame ad:il :
giudizio del. Parlamento,; ch'¢ un'carpo politico, non
versa .che sull' insieme dell' amministrazione generale
del ministero ; e questo esame, & giudizio d'insierne,
fatto attraverso i vétri colorati della-politica, assorbe
le- singole violazioni-al bilancio. Chi non s come:la
storia parlamentare ¢ ricca di esempii di bill 4'in-
dennitd accordati ai ministri?,... Seilact o Sttt T
Egli & vero che, dietro il ‘rifiuto-della’Corte dei
conti, acciocché . un ministro ottenga il visto eon ti-
serva, si richiede che, faccia assumere 14 responssbi-
litd della spesa all’ intero gabinetto: ma, considerands
quanto' valga: nel fatto cotesta responsabilitd; ‘e che
inoltre ciascun ministro possa avere bisogno di visti
con ‘riserva , difficilmente .il visto sard :rifiutaty; dei
colleghi del ministero, massime quando vi & minae
cia di una erisi parziale’, che puo trarre. seoo o
crisi' totale dell' intero gabinetto. = . i
Eppero. il: sistema inglese, benché non: esente: di
inconvenienti, ¢ da preferirsi a quello det vistp con
riserva adottato dal Belgio e dall’ Italis../Quando: il
visto preventivo deve riescife nel fatto’' di nessuma
efficacia, tanto vale seguire il sistema francess, il quale
limtta I' attribuziéne della Corte ad esaminare i conti
dei ministri, ed a riferirne al Parlamento. Se non al-
tro, con questo sistema si rende pilt libera e spedita
I azione ministeriale in fatto di pubblica amministra-
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‘riome; e'si' accresce la “stessa responsabilitd morale di
. ‘ciasoun “ministeo. E: sotto un tale punto ’ di vista,
hanno piendmente. ragione, secondo noi, BATHIE, Du-

ioum,*l'i.ﬁum -pref. BcoLArl, e tutti’quegli altri scrit-
tori, che si dmh:u:rmn contrarii alla censura preven-
tiﬂ" 1)

Gungmro ammette il riscontro preventivo; « pe-
rocché gli -errori o gli arbitrii dei ministri nella ge-
stione finanzlaria possono pitt facilmente ed utilmente
svelarsi .a tempo col riscontro preventivo, che colla
revisione posteriore dei conti ministeriali: pit facil-
menie , poiché n'é pit agevole la scoverta passo a
passo coll' esame dei singoli atti o decreti, che colla
revisione del conto totale, che abbraccia una mole
immhensa di atti, decreti, mandati, documenti da esa-
minarsi: pis utilmente, poiché il conto finale si rife-
¥isce. a pagamenti e spese gid fatte, e il riscontro
preventivo a pagamenti da farsi; e giova immensa-
mente meglio prevenire pagamenti illegali e arbitrarii
che eensurarli gid fatti. I1 sindacato posteriore & suf-

_ floiente per’ gli ‘agenti contabili, perché costoro pre-
‘stano ceurione, che rende efficace la loro responsabilitd
_ nello interesse dell’ erario: ma i ministri non prestano

eauzione, che assicuri allo Stato il rifacimento del danno

" da essi commesso, :perbémamguamn—
.tign preventiva,, che appunto si ottiene col previo

riscontro ». Il chiarissimo professore pisano osserva

" giustamente. che I'attribuzione del riscontro preven-

tivo delle spese trae seco logicamente una composi-
zione organica della Corte dei conti con carattere piil
spiccatamente parlamentare o legislativo, o come nel
Belgio. Se poi, per conservare il carattere storico e
tfldmnm]r. dell' istituto, vuolsi attribuire alla Corte

.IJBu-n,ip, ,p.;.dd.l. — Dovoon, op. cit., tom. 3, pag. 159. —
ScoLint, op. cit., pag.
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il trrphae sindacato,: mmmﬂ:-ﬁf". *

i

o Ny
-

gindiziario, . allora devesi axdottare o disterna misto

di inomina; atto -4 venciliars jl sinddcato parlames- ; °

tare. col dritto &‘mw:mtuu olu:h il Re- iu h:thrk :

cariche dello Stato, - 1. {11 e

Per ]a qual cosa egh prupune né noi- saprmn o

dissentire da lui, che la Camera elettiva.avesse la ini-

ziativa ossia il dritto di proposta dei membri della- -

Corte; che il Senato fosse chiamato ad approvare tale

proposta; ed il Re, in vista dell’ articolo. 6° .dello Sta- :

tuto, esercitasse il suo dritto di uummnomeghbdx
investitura .1).

7.1l carattere plﬁ splmummte lngmtim e pu'h ¢
lammta.r: nella nomina dei componenti’ 1a Corte dei

Ta it

Fut

conti, é tanto pill necessario in Italia; perché; in que-

sta nazione, a differenza di tutte le altre, la competenza

censoria della Corte dei conti si estende su - tutti i -

cui oltre il sindacato nel' interesse diretto dal Par- -
lamento e della nazione .in' materia di pubblico dar- ..

naro, la Corte dei conti esercita- il syo:sindacato nel

I'interesse generale delle leggi dello Stato 3] A ©

-
S

1) ‘Grangenerd, op. cit, vol. IIT, @ 1323 e @ 1306. Aﬂhh'mw A

sione della Camera, presso di nni. la, quale discuieva
Corie ‘det conti, proponeva che i consiglieri ﬁohmmmw
4'vor Usta eom lhtn w“t,mﬂmmm
da Il:‘l.ﬂlr membri delle d

2) Le” npu'l.ﬂun.iﬂ q Hmneﬁlhdlnhmm
mente definite ﬁl.].h“hlt;[gl“un!.ll ilita [Hﬂihw.de:u ridto dal 22
a 1 1a " arl. 40 prescrive e = ministro
nﬁl]:l& mmuqn mindato di pagamento :LI: dopo averne verificato
la causa legule e T givdtificarione della spesd, dopo aveche’ m
il emwﬂumtnmﬁ:nnﬂlﬂmm Jegge, che In
somma da pagarsi sia nel limiti del hﬂnﬁu,tuﬁlhﬂll s gh
imputarione al relativo capitolo di esso, che deve indickrsi
mandasto, Prescrive moltre che il mandato firmato dal ministro;jo da
ci sia da lui desiguato, 1o sia pure’ dal capo della ragioneria istititato
presso ciascun ministero, il quale apponga il wisto al' mandato, quando
egli lo riconosca regolare nei sensi suaccennati, e che dopo veoga fras-
messo alla Corte dei conti, Mhdnﬁnﬂwdwﬂm
virlo . quande riconosca che per esso mon sin vicksla alcwma legpe, che
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Lo scopo di questa seconda specie di sindacato &
altamente costituzionale, mirandosi con esso ad as-
* sicurare la piena osservanza della legge, unica sovrana
in paese libero e civile. In Italia tale attribuzione ri-
monta ad antiche tradizioni; giacché¢ anche sotto il
regime assoluto del Piemonte la si trova costante-
- mente osservata 1).

Ma pur ritenendo altamente costituzionale lo scopo
d’ una tale ispezione censoria, osserva il GIANQUINTO
che essa & male attribuita alla Corte dei conti, la
quale, creata per sindacare la contabilitd dell’ ammi-

nistrazione e della finanza, non pud avere una mis-
sione censoria nell' interesse generale di pura legisla-
zione , anco in materie estranee: missione che logi-
camente & serbata al potere legislativo, in virtii del
suo dritto d’ ispezione su gli atti del potere esecutivo.
Qualunque sia il valore di questa nostra osservazio-
ne — dice lo stesso GianguiNto — che finora & sfug-
gita a tutti gli scrittori, & degno di gran lode lo spi-
Tito, a cui su questo punto s informa la legge ita-

sia {I.HJ giusta imputagione al capitolo del bilancio indicato mel mandato,
e che 1a fsomma non eccede i limiti di esso, Tl mandato col visto della
Carte dei conti 3i trasmette al Direttore geperale del Tesoro, che lo
ammelte al pagamento, dandome gli ordini al tesoriere, cassiere, o per-
cettore che lo deve estinguere: d. arl. 40. Il visto e la registrazione
della Corte mon attenuanc punto la respomsabilita dei ministri di fronte
al Parlamento: art. 15 della Legge organica del 14 |Tnh: 1862, L'arti-
40 ha cambiate il suo posio pumerico , smerck la muova legge di
carione, ma * stato comservato mella sostanza.

1) Ecco in quali termini si esprimeva il regolaments del 28 gingno
1730: — « Avvertirh il Controllore gemerale di noa postillare veruna
Patente, o altra provvisione, che sia da noi Srmata; ma ove incontri
qualche dificolta, ce ne fark le dovute rimostranze; acciocchd si dimmo
da noi gli ordinamenti necessarii, per far le riforme secondo le leggi,
gquando vi sia lmogo ». Le quali nobilissime parole, come osserva op-

te il Guasgumto, sembrano un’ eco dells Costitusione degli

tori romani Teodosio e Valentiniano:— « Digna vex esf majesiale

regnantis legibus alligatum se Principem profileri : adeo de auctoritale furis

mosira .t auctorilas: ¢ revers majus Imperio et submittere legibus
Principatum s, L. 4. Cod. de leg. et coastit.

13
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liana 1). — Ci permettiamo rilevare intanto che que-
sta giusta osservazione prima del GlANQUINTO venne
fatta dal chiarissimo professore F. Persico, il quale
cosi si esprime: — « Una istituzione, che a suo tempo
esamineremo, commette alln.Curte dei conti lan:gl-
strazione dei decreti di ogni sorte, per esaminare se
ei sieno conformi alle leggi. Quest' utile ufficio di cui -
si scorse la necessitd, e che bene stabilito sarebbe
delle pit valide cautele per la retta esecuzione delle
leggi, ¢ forse meno acconciamente affidato a quella
Corte che per sua indole non guarda che la conta--
bilitd ed i bilanci. Il trasferirlo al Consiglio di Stato,
quando ei sia costituito in quell’ alta dignita e indi-
pendenza che desideriamo, sarebbe forse pit ragio-
nevole e pit conforme alle funzioni governative ed
amministrative di esso. E piu atto questo di ogni
altro istituto a scorgere la necessitd , importanza e
legalita di certi atti, la loro armonia con tutto il resto.
Accanto alle attribuzioni consultive e giurisdizionali, .
questa facoltd d’ispezione o controllo preventivo di
tutta 1'amministrazione assicurerebbe 1' adempimento
delle leggi, assai meglio che ogni altra guarentigia.
Gli agenti supremi responsabili e mutevoli del Prin-
cipe non sarebbero offesi dall’ assoggettare i loro atti
alla revisione dei consiglieri supremi, permanenti ed
imparziali del Re medesimo, inconveniente che ora
sussiste per la legge della Corte dei conti » 2).

8. La Corte dei conti, in [talia, oltre le attribuzini
di sindacato di ordine costituzionale e legislativo, ha
quattro attribuzioni di ordine amministrativo, cioé:
la sorveglianza sulla riscossione dell enirate ¢ sus valors
in danaro o in materia; la vigilanza sulle cauzions do-

1) Guwgumro, op. cit. vel. III, p. 86,
2) Pemuco: Principii di dritfo Ml‘hi.rl'rﬂm, vol. I, pag. 150. Na-
Pull 1895,
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vute dagli agenti contabili dello Stato; la sorveglianza

sulla emissione dei buoni del Tesoro; finalmente la -
quidazione delle pensioni competenti agl’' impiegati dello
Stato a carico dellErario 1).

- La prima attribuzione di ordine amministrativo,
viene esercitata dalla Corte secondo le norme stabilite
dagli articoli 22, 23, 24 e 25 della legge sull' am-
ministrazione del pubblico patrimonio e sulla conta-
‘bilitd generale dello Stato del 22 aprile 1869 riu-
nita in unico testo mercé decreto 16 marzo 1884
con le leggi 21 dicembre 72, ed 8 luglio 82, che
I aveano modificata 2). :

1) Secondo la legge del 1862 la Corte dei Conti Italiana si divide
in tre serioni, e si compone di un Presidente, due Presideati di Serione,
dodici Consiglieri, un Procuratore Generale, un Segretario generale, ¢
venti Ragiomieri.

Oltre questi funrioparii, 1a Corte ha un nwmero determinato d° impie-
gati, i quali vengono nominati, promossi, ¢ revocali dall’ nfficio con

.decreto reale u relarione del Ministro delle Finanre, sulla proposta della

Corte a serioni riunite (art 2. Leg.) — A tal'nopo oltre il personale

_ “addetto al Segretariato generale ed alla Ragioneria, la Corie ha i se-

guenti ufficii: — 1.2 Ulfficio — Pensioni.— 2.4 Divisione — Finanze.— 3.0
Divisione — Guerra, — 4.* Divisione — Interno, — 5.4 Divisione — La-
vori Pubblici. — 6.8 Divisione — Grazia e Giustizia, Istruzione Pubbli-

_cm, ed Affari Esteri. — 7.2 Divisione — Marinz, Agricoltura, Industria e

.

‘Commercio. — 8.8 Divisione — Bilancio Attivo. — 9.8 Divisione — Regi-

strarione dei Deereti ed Economato.—10.9 Ufficio di liquidasione: spese
fisse. — 11. Uflicio di riscontro in Firenze pel Debito Pubblico e per
1a ‘Cassa Depositi e Prestiti. — 12.0 Ufficio pel servirio dei Baoni del
Tesoro presso le prefetture di Torino e di Milano. — 13° Uflicio di Re-
visicne per i Conti arretrati
2) Secondo I'art. 21, legge sopracitata, i prospetti delle riscossioni
e dei pagamenti , fatti dagli agenti governativi incaricati di tali riscos-
sioni, i pagamenti debbono anritutto verificarsi dalle amministrarioni
tenti, e essere inviati dai Ministri alla Corte dei conli
sottoponendoli al suo acato : art. 27, — Si trasmetiono ancora alla
Corte i conti delle Casse dello Stato con la indicarione dei valorie del mo-
do, col guale i medesimi sono rappresentati: art. 23. Somo pure Tlﬁ
al sindacato della Corte le relazioni degl® ispettori o di altri oficiali inca-
ricati della revisione, e quelle con cui ciascuna amministrarione, nel ren-
dere il conto annuale delle sue entrale, ne giustifica il risultato: art. 24.
Tale vigilanza comprende non solo la gestione del danaro o dei valori mo-

* netati dello Stato, ma si estende altres] a quella dei valori in natara o delle

materie, che 1o stato possiede raccolte e coslodite nei propril depositi o
magarrini dipendenti dai diversi ministeri, cui si riferiscono : tali gli arse-
nali per oggetti di guerra o di marina, i magazzini di generi di privativa,
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Dall' analisi di tali articoli si deducono due con-
enze, intorno alla natura del sindacato esercitato’
dalla Corte dei conti, ciod: ch’esso non esclude né
vincola il sindacato diretto e immediato dell' ammi-
nistrazione superiore, e che la Corte dei conti non
puo procedere ad ispezioni, visite o verificazioni pei
mngazzim dello Stato. Tali operazioni rientrano nel-
1’ orbita dell amm:mstrmnne attiva, ed eccederebbero
la sfera del mero sindacato demandato alla Corte.
La nostra legge, su questo punto, si discosta dalla
legge prussiana del 27 marzo 187z, art. 13, per cui
la Corte fa la verifica materiale delle casse, gl' inven-
tarii dei magazzini, e detta regolamenti speciali; or-
dinando, ove ne sia il caso, perizie e visite locali. La
nostra legge invece, & conforme su questo punto alla
legge francese del 6 giugno 1843, art. 45, evitando
in tal modo I' assurda confusione tra I mone ed il -
sindacato dell' azione.

La seconda attribuzione di ordine amministrativo,
che ha la Corte dei conti italiana, riguarda il sinda- -
cato sulle canzioni dovute dagli agenti contabili dello
Stato. Gli atti, con i quali si approvano, si riducono,
si trasportano, o si cancellano le cauzioni debbono
essere sottoposti al visto della Corte. Questa specie
di sindacato & di grande importanza; perocché le buone
ed idonee cauzioni guarentiscono la pubblica pecunia
contro le frodi e le prevaricazioni dei contabili e ne -
rendono seria ed efficace la responsabilitd.

Vi ha chi pretende, come il MoNTELOUSE, che anche
i ministri e gli ordinatori secondarii dovessero ob-
bligarsi ad una cauzione. Ma tale proposta non in- -
contra favore; perché, quando pure si trovasse chi

come sali, tabacchi, polveri piriche e simili. 1 prospett! relativi del movi-
mento di entrata € ﬂlu&udiminlgmﬂ della loro situarione, i conti

della gestione degli officiali preposti al o delle mlm: ovalori .

dello Stato, debbono del pari trasmettersi alla Corte,
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avesse e volesse prestare una tale cauzione, resterebbe
sempre a vedere s¢ possedesse poi tutte le alfre qua-
* litd necessarie all’ esercizio della carica. Per i ministri
' oltre che non vi sarebbe cauzione sufficiente, come
si farebbe a conciliare 1' obbligo d' una cauzione enor-
me con la fiducia che la Corona deve avere nella
scelta dei ministri additati dalla maggioranza parla-
mentare, con I esigenze della politica, con le crisi non
infrequenti, che impongono il cambiamento dei ga- -
binetti?... Per rendere piti seria la responsabilitd mi-
nisteriale, il sistema migliore, secondo noi, & quello
di non far rispondere il ministro per I'intera gerarchia
dei funzionari, ma & di far rispondere piu diretta-
mente ciascuno di questi 1).

La terza attribuzione di ordine amministrativo della
Corte dei conti riguarda la sorveglianza sulla emis-
sione dei Buoni del Tesoro. Tale attribuzione non &
conferita alla Corte con testo esplicito della Legge
i4 agosto 1862, ma ¢ compresa virtualmente nella
disposizione dell’art. 12 della medesima, secondo la
quale la Corte, oltre alle attribuzioni conferitele espres-
samente da quella legge, esercita. tutte quelle altre,
che le sono conferite da leggi speciali. Alle quali ul-
time si riferiscono le attribuzioni riguardanti il De-
bito pubblico, la Cassa dei prestiti e depositi ed i
Buom del Tesoro. L' articolo 56 della Legge del 22
aprile 1869 affida alla Corte la sorveglianza sulla e-
missione di questi buoni, ch’essa esercita apponendo
. il visto preventivo ai buoni da mettersi in circola-
zione, notando i medesimi in tanti registri di carico e
discarico quante sono le serie: vigilando che la somma
in circolazione stia nel limite stabilito dalla legge;

1) Sulla respomsabilita mimisteriale Ved. I' opera di Banam; sulla re-
sponsabilith diretta, interna ed eslerna, dei pubblici fenrioparii, le
opere di Pmsico ¢ di Mzocer, di gia cilste, Analmente il progetio di
legge Mawcon, presentato alla Camers, nel 1876,
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apponendo il visto alla girata dei buoni fatta dagli in-
tendenti di finanza; concorrendo all’ annullamento dei
buoni rimasti inalienati da farsi dalla Direzione ge-
nerale del Tesoro 1). Come ognuno pud vedere una
tale attribuzione ¢ veramente conforme all' istituto
della Corte dei conti; perché riflette operazioni di ri-
scontro e di-sindacato; e trovasi conservata presso
le leggi di altre nazioni. =
. La quarta attribuzione di ordine amministrati-
- yo della Corte dei conti italiana riguarda la liquida-
zione delle pensioni.di riposo, dovute per legge ai
pubblici ufficiali 2). Spetta al ministero rispettiva-
mente competente ammettere 1' ufficiale a far valere i
suoi dritti al conseguimento della pensione; mentre
si attribuisce poi alla competenza amministrativa della
Corte dei conti liquidare la pensione. La legge’ italia- -
na si scosta in questa parte da tutte le leggi stra-
niere sulla Corte dei conti. Rl :
Infatti nel Belgio la legge prescrive che un librd
o registro delle pensioni sia depositato presso la Corte -
dei Conti: ma non attribuisce alla medesima il di-
ritto di. liquidar le pensioni, si bene quello soltanto
di riscontrarne il decreto con le leggi. A questo si-
stema era pure informato lart. 14 della Legge Ita-
liana del 30 ottobre 1859, che ordinava che i -regi
decreti di liquidazione amministrativa delle pensioni’
di ritiro o di riforma a carico dello Stato, e del sus-
sidi a vedove ed orfani, si trasmettessero alla Corte
dei Conti coi relativi titoli per la loro registrazione,
ed ove fossero occorse osservazioni in contrario, ed
i ministri insistessero da un lato, e la Corte dal-

1} V. Regol. approvato com R. Decreto del 17 marzo 1870 per la ege-
cuzione della Legge di contabilita, art. 559, 561, 566, 568, 560.

2) Lui:iﬁe sulle pensioni per gl impiegati civili ¢ quella del 14 aprile
1862, Ja quale & in via di radicale riforma, giusta il ouovo progetto M-
oLtawt che attende la discussione ed appro¥arione parlamentare,
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" T'altro non fosse paga degli avuti riscontri, essa re-

gistrasse con riserva. La stessa liquidazione non ap-
parisce attribuita in Inghilterra né al Comptroller

| general, nt all' Audit office; non la & nella Baviera,

nella Prussia, nel Gran Ducato di Baden, nella Spa-
gna. Nella Francia ¢ espressamente attribuita al Po-
tere esecutivo. Per I'art. 1° del Decreto del 13 set-
tembre 1806, tuttora vigente, ogni impiegato, che
pretende pensione, deve presentarne la dimanda coi.
documenti giustificativi al Capo dell amministrazione
a cui appartiene, e questi trasmette il tutto, col suo
_"al ministro del suo dipartimento. E per l'ar-
ticolo 24 della Legge del 9 giugno 1853 la liqui-
dazione della pensione vien fatta dal ministro com--
petente, che la sottopone all'esame del Consiglio di

* Stato coll'avviso del ministro delle finanze. Il decreto

di concessionesi fa sulla proposta del ministro com-
petente, ed & contrassegnato dal medesimo, dal mi-
nistro di finanza, e viene inserito nel Bollettino delle
leggi. Siffatto sistema ci pare razionale, eccetto che
la competenza dell'esame della liquidazione dovreb-
besi piu giustamente attribuire alla Corte dei conti
che al Consiglio di Stato, e si per la natura del-
1' Ufficio censorio, ¢ si per la maggiore indipendenza
della Corte di fronte all'amministrazione.

Quali sono le ragioni, per le quali la legge italiana
affida alla Corte dei conti la liquidazione delle pen-
sioni, ch’ ¢ di sua natura un’ operazione di ammini-
strazione attiva?— Si & sottratta la liquidazione delle

pensianinlmmneru.csiéaﬁdatn:lla(:urtcdui
conti per cansare i pericoli di arbitrii, di collusioni
o di errori pur commessi in buona fede. Coteste
ragioni non ci sembrano sufficienti per derogare al
principio che la Corte dei conti non deve ammini-
strare ma semplicemente sindacare ¢ riscontrare. Se

fossero sufficienti, si dovrebbe pure affidarc alla Corte
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dei conti qualunque assegnamento di stipendio a ca-
rico dello Stato: ed allora muteremmo a dirittura la
Corte dei conti in un istituto di amministrazione at-
tiva. Nella liquidazione delle pensioni trattasi di ga-
rentire due interesi, quello dell’ erario e quello del-
I'impiegato. L'interesse dell' erario & pienamente ga-
rentito, sottoponendo il decreto regio che accorda la
pensione all' esame preventivo ed all' approvazione
della Corte dei conti. Il dritto dell' impiegato sareb-
be garantito, mercé il ricorso in via contenziosa af -
tribunali ordinarii '

Quando la liquidazione della pensione si facesse
dall' amministrazione, si assegnasse con regio decreto,
da sottoporsi preventivamente al sindacato della Corte
dei conti, salvo il ricorso dell’ interessato ai tribunali
ordinarii, non solo I'azione non si confonderebbe stra-
namente col sindacato, non solo sarebbero garentiti
sufficientemente gl interessi dell’ erario ed i dritti del-
I' impiegato, ma si otterrebbe anche un'economia di
tempo e di spesa nel servizio delle pensioni. L' am-
ministrazione, trovandosi essa stessa in possesso dei
documenti, dei titoli e degli stati di servizio dell'im-
piegato, pué con maggiore faciltd e speditezza liqui-
darne da s¢ la pensione, che deferendo 1'affare alla
Corte con I'invio di tutte le carte relative, e colla
comunicazione successiva degli schiarimenti richiesti
sovente dalla Corte medesima. D’ altra parte, com-
mettendo alla Corte la liquidazione di tutte le pen-
sioni dovute ai diversi impiegati di un numero ster-
minato, dipendenti dalle varie branche di ammini-
strazione, si ha un.servizio troppo concentrato con
immensa gravitd di lavoro e perdita notevole di tempo;
mentre affidata la liquidazione ai singoli ministeri
rispettivamente competenti, si ha un lavoro pit diviso
con maggiore speditezza di azione.
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Sezioxe IV.
Del? azione, della_givrisdizio cione ¢ del proadimento in. matria
di pensioni e di conti, secondo la legisiazione italiana.
SOMMARIO

1. 5i dimostra non esser conforme alla matura della Corle dei Conti mk
la liquidarione, nd il giudizio di reclamo contro la liguidazione delle
pensioni; ed essere contrario alla giustiria ed alla logica che gquella
stessa serione della Corte contro la cui decisione si reclama preada parie
nel gindirio di reclamo.—3. Chi deve render conto gindiziariamente.—
3. Quali differenre intercedono fra il conto di un pubblico contabile ¢
quello di wn privato gestor di negorii.—4. Massime principali riguar-
danti la responsabilita pecuniaria e pemale dei pubblici contabili, de-

sunie dalla legislarione, dalla dotirina degli serittori e dalla gierepru-
denza —5, Dellaresponsabiliti affine a quelln dei contabili di certi agenti
dell’ Amministrazione finanriarin.—6. Delln erdensione della competenza
gindiriale della Corte dei conti, ¢ delle principali questioni, cui essa
competenza di luogo. — 7. Delle quatiro specie di gindizil dei conti
¢ del modo come &' intende parlarme. — 8. Si critica il legislatore ita-
liano, percht affida troppo le morme dei giudirii al Regolamento.
mentre potrebbe e dovrebbe determinarle von apposita legge di pro-
cedura. — 9. (QJuando e come la Corte dei cooti gindica in prima ed
ultima istanra ¢ quando e come in seconda istanra.—10. Di un grave
inconveniente della legislarione ilalinna eirca 1istrurione delle cause
rilevate da Guwgumro, e del modo come egli crede potersi elimi-
pare. — 11. Dell' opposirione e del ricorso per anoullamenti e per
ali ragioni questo deve essere ammissibile anche per wiolagioni di
};'m o di legge, ¢ Don soltanto per eccesso di polere o d' incompetenga
per ragion di materia; e bt in tutti i casi, la giurisdizione deve
sottrarsi al Consiglio di Stato ¢ deferirsi alla Corte di Cassazione.—
12. Del ricorso per rivocagions; e delle ipotesi in cui & recettibile:
ragioni per le quali si opina che la legge derve essere pi:mmurr
pell’ accordare, specialmente al conotabili dello Stalo, questo rimedio
straordinario, — 13. Se 1’ opposirione foori termine valere come
ricorso di revocarione; se mel caso dif-i.ri‘inpi -:lgl;:ujrun-
pie aver lnogo 1'azione per reltificarione. — 14 tto dells
lnfeumﬂlh.i rivocazione. Ragioni per le quali le quistioni d'in -
trarione della sentenra della Corte dei conti, debbono essere dec
dalla Corte stessa; e ragioni per le quali non & ad essa afidata I'e-
securione

1. La Corte dei conti, giusta la legge italiana, non
solo liguida amministrativamente le pensioni, ma eser-
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cita rispetto ad esse le attribuzioni giudiziarie, che,
nel caso di contestazione, come osservavamo dianzi,
andrebbero devolute ai tribunali ordinarii. Lo stadio
contenzioso in materia «di pensioni incomincia quando
il Procuratore generale presso la Corte mon aderisce
alle domande del ricorrente, sia quanto al dritto alla
pensione, sia quanto alla somma di essa. La proce-
dura del giudizio delle pensioni & stabilita dal Rego-
lamento 5 ottobre 1862. Contro la decisione della Corte
dei conti incaricata dei giudizii delle pensioni ¢ aperta
la via di ricorso o richiamo alla Corte a Sezioni riu-
nite, si al richiedente e si al Procuratore generale nel-
I' interesse dell' Erario (art. 69 e 70). A questo giu- -
dizio di reclamo, una alle altre sezioni della Corte, vi
prende parte pure quella che pronunzio la decisone
contro cui si reclama. Ora si riflette, e secondo noi
giustamente, che non sia né logico n¢ giusto che la
medesima Sezione riveda la sua stessa sentenza. Quella
Sezione porta seco le convinzioni che di gid si fece,
e spesso avviene ch'essa tragga a sé il voto dei col-
- leghi delle altre due Sezioni, come quella che meglio
conosce 1' affare di cui si tratfa 1). Egli & vero che
anche presso la Corte di cassazione, nei giudizii a Se-
zioni riunite, prende parte la sezione che casso la
sentenza e rinvio la causa; ma vi ¢ da osservare,
in primo luogo, che la Corte di cassazione non giu-
dica, come la Corte dei conti, in dritto ed in fatto,
ma soltanto in dritto; ed in secondo luogo, che fra
il primo arresto, reso da una sezione sola, ed il se-
condo, reso a sezioni riunite, vi & stata una seconda
decisione in grado di rinvio: quindi I' analogia non
¢ sostenibile; e rimane 1 assurdo dianzi accennato.
2. L'altra attribuzione giudiziaria, che esercita in Ita-
lia 1a Corte dei conti, come presso molte altre nazioni,

1) V. fra gli altri Grawgoniro, op. cit. vol. III, pag. 164.
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riguarda la materia dei conti. La Corte, secondo I'ar-
ticolo 10 della Legge organica, giudica dei conti che
debbono rendere tutti gli agenti contabili dello Stato,
;sdi altre pubbliche amministrazioni designate dalla
egge.

Devono dunque render conto primieramente tutti i
contabili pubblici; e, sotto questo nome, devonsi ge-
neralmente comprendere tutti gli agenti legalmente
preposti al maneggio di denaro, di' cose o di effetti
appartenenti allo Stato, alle Province, ai Comuni o
agli stabilimenti pubblici.

Son reputati anche contabili tutti coloro, che, senza
- essere preposti legalmente al maneggio del pubblico
danaro, se ne sieno ingeriti. Cotesti son detti dai
francesi contabili occulti, e comptabilités occulles i loro
conti, L'articolo della legge italiana a riguardo di tali
contabili occulti si pud dire, come tanti altri, una
vera traduzione del corrispondente articolo della legge
francese, il quale suona cosi: La Cour o exerce pas
seulement sa jurisdiction sur les agents comptables officiels
des nombreuses complabilités comprises dans I Elat, mais
ancore sur foutes les personnmes, qui sans autorisalion
legale, sc sazaient immicées dans %: maniemant de de-
niers se ratascant a ces comptabilités, qui par ce sol
fait, se sont constituées comptables.

Secondo la legge italiana, s'¢ fatta questione s la
Corte dei conti abbia giurisdizione per pronunziare
sulle contestazioni riguardanti i bilanci preventivi o
consuntivi dei pubblici istituti d'istruzione, che non
sono in tutto od in parte a carico dello Stato. Ma
la Corte dei conti, in data 18 marzo 1875, ha sta-
bilita la massima contraria, ritenendo che 1' esame
ed approvazione di tali bilanci sia riservata ai Con-
sigli provinciali scolastici sotto il controllo del Mi-
- nistero dell' Istruzione pubblica.

3. Quali differenze intercedono fra un conto di un
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pubblico contabile e quello di un privato gestor di
negozii?—La prima differenza & questa che, sebbene
I'uno e I'altro sieno obbligati a rendere stretto conto
della rispettiva gestione , pure il privato gestore pud
acclarare i suoi conti allf amichevole, mentre il pub-
blico contabile rende sempre il suo conto giudizia-
riamende.

La seconda differenza riguarda gli effetti della mora
nel rendere il conto. La costituzione in mora e la
persistenza nella mora, nei conti riguardanti privati,
non di luogo a sanzioni penali; mentre, a riguardo
dei pubblici contabili, per ragioni di pubblico inte-
resse, deve accadere il contrario.

La legge italiana vigente cosi si esprime: Spirato
il termine stabilito dalla Corte, questa, citato I
dell’Amministrazione, ad istanza del pubblico Mimi-
stero , potrd condannarlo, in ragione della mora, ad
una pena pecumana non_ maggiore della metd degli
stipendii, degli aggi e’delle indennitd al medesimo
dovute: e quando esso non goda di stipendii, di
.aggi e d' indennitd, potrd condannarlo al pagamento
di una somma non maggiore di L. 2000.

4. Circa la responsabilitd dei pubblici contabili
dehhuns,l ricordare le seguenti massime.

rima &: che ogni contabile principale risponde

nmr: solamente della sua gastmm‘hm eziandio di quella

dei suoi subordinati, salvo il regresso, medianie surro-

gazione sulla cauzione, sulla persona ¢ sui beni del suo

subordinaio, nel caso in cui, in conseguenza di tale re-

sponsabilita, egli avesse coi suoi denari coverto un de-
ficit 0 un d ito incontralo dallo stesso subordinalo.

La seconda massima si ¢: che ogni contabile, risponde
- del furto di danari o di effetti di cui egli ¢ depositario,

ora non provasse ds avere preso le cautele prescritte
dai regolamenti e dalle istruzioni dell’ amministrazione.

La terza: che ogni contabile, finché non rende il conto,
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¢ presunio debitore. Allorché trattasi di conti fra pri-
vati cotesta presunzione non & ammessa; perocché
pud accadere che quegli cui deve rendersi il conto
sia debitore anzicché creditore. E gli scrittori opinano
che quegli cui dev’'essere reso il conto non ha tale
diritto neppure se quegli che deve renderlo & costi-
tuito in mora; anche perché la cifra del credito, ve-
nendo stabilita dal solo attore, potrebbe essere arbi-
traria. Ma in materia di pubblici contabili, sonovi
alte ragioni d'interesse generale, che giustificano il
dover presumere debitore dello Stato il contabile, fin-
ché¢ egli non abbia reso il conto dovuto.

La tutela della proprietd pubblica mette i contabili
pubblici in una condizione speciale in fatto di re-
sponsabilitd patrimoniale. Sicché, oltre I'obbligo che
loro ¢ imposto di dare una cauzione, le leggi ordi-
nariamente prescrivono che tutti i beni da essi pos-
seduti, all'uopo, servano a garentire la loro ammi-
nistrazione , e che possano essere colpiti con mezzi
piti rapidi; e sanzionano la ipoteca legale a favore
dello Stato, delle Province, dei Comuni e dei pubblici
stabilimenti sui beni dei contabili, acquistati tali beni
prima e dopo la loro nomina, vuoi a titolo gratuito
vuoi a titolo oneroso. Anzi, questi ultimi, sono col-
piti piti rigorosamente, se acquistati dopo la loro
nomina. La legge suppone che i contabili abbiano
potuto acquistarli coi danari della loro cassa, €, per
conseguenza, li colpisce d'un privilegio a vantaggio
dello Stato, o del comune; o del pubblico stabilimento,
verso i quali il contabile deve rispondere.

Si & fatta questione, se le persone che non sosten-
gono che momentaneamente od interinalmente le fun-
zioni dei contabili debbono essere o no soggette al-
I'ipoteca legale.

Parecchi scrittori, fra cui MerLiN, PersiL, DaLLoz,
TROPLONG sono per la negativa, altri per I'affermativa.
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Noi siamo dell'opinione di questi ultimi. Tanto seil
contabile esercita il sue ufficio interinalmente, quanto
stabilmente ¢ del pari responsabile della sua gestione.
Qual ragione vi sarebbe adunque di negare, in tal
caso al tesoro la garenzia ipotecaria che gli ¢ ae-
cordata sui beni dei contabili stabili?... E vero che
* la scelta dell'amministrazione pud, fino ad un certo
punto, supplire a questa garenzia; ma ad onta di
tutte le presunzioni favorevoli che avessero determi-
nata la scelta, il contabile interinale potrebbe am-
ministrare malamente e lasciare un.deficst al termine
del suo ufficio provvisorio. Laonde cisembra tanto .
necessario che legittimo il sottoporlo, al pari del
contabile stabile, alla ipoteca legale; e tanto piti che,
come d'ordinario avviene, essendo egli dispensato
della cauzione, la ipoteca legale sarebbe la sola ga-
renzia che avrebbero gl'interessi del tcsoru dei co- .
muni o dei pubblici stabilimenti.

Altra massima, finalmente, a riguardo della respon-
sabilitd materiale dei contabili &: che 4 loro conlo -
non si limita a quello che hanno riscosso o. pagato,
ma si estende a quello che avrebbero dovuto riscuotere
o pagare. — Biocue e Goujer, seguiti in cid da
Favarp DE LANGLADE, da CARRE e CHAU‘?EA .
ritengono ]a detta massima anche gquando il giudizio
di rendiconto verte fra privati. Ora con quanto mag-
gior ragione si deve ritenere, allorché il giudizio
verte fra lo Stato ed un suo contabile, o fra lo Stato
ed un estraneo, che si fosse ingerito nel maneggio
del pubblico danaro?!

Donde il principio che son significate a carico del
contabile pubblico tutte quelle partite d'introiti non
avvenuti o di pagamenti effettuati, per i quali non
presenta le analoghe giustificazioni legali,

Fin qui abbiam toccato della responsabilitd per:u-l
niaria dei contabili, e delle pene pecuniarie e disci-
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plinari, cui vanno soggetti nel caso di morositd; ma
vi ¢ una responsabilitd penale ancor pili grave nei
casi di concussione, di frode o di falsificazione, o di
sottrazione, pei quali reati la pena cui sono soggetti
i pubblici contabili ¢ molto pil grave di quella che
subiscono m:!lnm che non hanno la detta qualitd 1);
e verra applicata, dietro debito dibattimento, dai giu-
dici penali naturali. -

5. Affine al giudizio dei conti & quello di responsabi-
litd specialmente detta di certi agenti dell’ ammini-
strazione. Tali sono i ragionieri presso i ministeri, e
gli ufficiali ordinatori secondarii, a cui favore furono
emessi mandati di anticipazione. Dessi sono giudica-
bili dalla Corte dei conti nei modi prescritti in ge-
nerale per gli agenti contabili, e sono passibili di
condanna, se, nell'esercizio delle funzioni loro attri-
buite dalla legge, abbiano contravvenuto, per propria
colpa o megligenza, agli obblighi loro imposti, ¢ alla
presentazione dei conti, a cui sono tenuti. E massima
. che la registrazione fatta d'un mandato alla Corte
. dei conti non libera dalla responsabilit il ragioniere
presso il ministero che lo emise, per quanto riguarda
la giustificazione della spesa, e I'accertamento della
somma, per la quale fu spedito il mandato. Se il ra-
~ gioniere non stimi di firmare un mandato per qua-
lunque motivo di irregolaritd, deve riferirne diretta-
mente al ministro, il quale, ove creda di approvarne
la emissione, deve darne un ordine scritto al ragionie-
re, e questi dovra eseguirlo. E il ragioniere, nel giusti-
ficare il suo operato presso la Corte dei conti, potrd
unire 1 ordine del ministro; e la Corte, nel rapporto
diretto al Parlamento per i mandati registrati con
riserva, dovrd indicare pure quelli, per i quali siavi

1) V. U'art. 210 del Codice le italiano , sotio la rubrica: Delle
sottragioni commesse dagli uffiziali o depositarii pubblici.
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stato un ordine speciale dei ministri. Cotesto giudizio
sulla responsabilitd dei ragionieri e degli ordinatori
secondarii ¢ affidato ad una sezione della Corte dei
conti diversa da quella, cui spetta il riscontro pre-
ventivo ai termini di legge. — Oltre i ragionieri e
-gli ordinatori secondari, sono soggetti alla giurisdi-
zione della Corte dei conti gli ufficiali pubblici sti-
pendiati dallo Stato, e specialmente quelli cui & com-
messo il riscontro, e la verificazione delle casse e dei
magazzini: costoro sono responsabili dei valori che
fossero perduti dallo Stato per colpa o negligenza
loro. E la Corte, nella sua decisione, pud mettere a
loro carico tutto il valore perduto od una parte di esso.
6. Viste, specialmente secondo la legislazione italia-
na, le massime riguardanti la responsabilitd subbietti-
va dei contabili, degli ordinatori secondarii, dei ragio-
nieri, e dei controllatori e verificatori, ¢ facile deri-
varne la estensione della competenza giudiziale della
Corte dei conti, e risolvere a tale proposito alcune
questioni cardinali.
Dal principio, che alla Corte dei conti ¢ demandata

la giurisdizione contenziosa sui conti da rendersi dagli
agenti dell' amministrazione, conseguita che la com-
petenza della medesima comprende altresi ogni fa-
coltd necessaria all’ efficace esercizio di quella giuris-
dizione, come ¢ stabilito per le altre autoritd rivestite
di giurisdizione o in virtd di massima generale, o :al-
volta per espressa disposizione di legge. E cio cer-
formemente al principio, che attribuita ad una autori-
td una data giurisdizione, le s' intendono virtualmen:e
pure attribuite tutte le facoltd che sono necessarie allo
svolgimento ed all' esercizio efficace della giurisdizione
medesima, come mezzi conducenti al conseguimento
del fine. Mandata jurisdictione, et quae insunt vel co-
haerent, mandata intelligitur: L. 1, @ L L. 3, ff. De off.
ejus, cui mand. — In virtd di tale principio, sebbene
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sia niegata alla Corte dei conti 1’ esecuzione delle sue
pentenze, pure non soltanto la Corte, ma 1'istesso Pre-
sidente .pud rilasciare decreto per sequestro in via di
conservazione, pendente il giudizio sui conti di un
agente 1).

. La competenza della Corte dei conti, in virtd del-
T'istesso principio di connessione o continenza di causa,
si estende altresi al giudizio per gli aggii dovuti ai

.contabili dello Stato nella discussione del conto: né

I'esame di essi potrebbe separarsi dal conto senza
scindere la giuridizione, ch'¢ una per sua natura. Non

. cosl la Corte dei conti & competente a giudicare della

jstanza di una Provincia diretta ad ottenere la con-
danna dell'Erario o di un ex ricevitore provinciale
al pagamento di una determinata somma per dritti
di aggio stati contro la legge indebitamente ritenuti
nei versamenti delle sovraimposte provinciali alla Cas-
sa della’ Provincia. Ma un esattore comunale, con
decreto prefettizio dichiarato decaduto dal suo ufficio

‘zton vendita della cauzione, non pud adire i tribunali

ordinarii per il rendimento dei conti della sua gestione,
¢ dipendentemente da esso, per far dichiarare il suo
dritto agli aggi sulle somme versate, e al risarcimento
dei danni sofferti a causa dei decréti preféttizi. E pure
indubitata la competenza della Corte ad esaminare ed
apprezzare la estensione degli obblighi del contabile
in rapporto alla legge ed al contratto di esatiorsa, ¢
giudicare se esso li abbia fedelmente adempiti : pe-
rocché un tal giudizio & parte integrale della revi-
sione della gestione, e condizione costitutiva del sin-
dacato 2). Per contrario & gravemente controverso il

1) Cosl fu deciso dal Consiglio di .Stato, come tribupale dei com-
flitti, con sentenza del 18 dicembre 1875 in causa verteale davanti alla
Corte di Appello di Palermo fra la Provincia di Siracusa, |' lote ndenza
di Finanrs e i ricevitori generali Pulejo e Di Loreazo.

2) Tale ¢ la giorispradenza del nostro Consiglio di Stato, come ri-

14
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punto della competenza, quando trattasi dei dritif con-
traftuali competenti agli esattori, che si pretendono
lesi e violati con atti o provvedimenti dell’ autorita

amministrativa. Comeché * sembri facile distinguere

il giudizio dei conti, per cui & competente la Corte,
dal giudizio sulla risoluzione del contratto, per cui
sono competenti i tribunali ordinarii, pure nel fatto
cid riesce oltremodo difficile: e prova ne sia che su
questo punto la giureprudenza non ¢ stata mai pa-
cifica. E molto difficile infatti vedere quale contro-
versia ¢ connaturale al giudizio dei conti, e «quindi
inseparabile dalla competenza della Corte, da cid che
rientra nel contenuto del puro dritto civile ordinario.
Sopratutto quando si riflette che la giurisdizione della
Corte non ¢ limitata all'esame ed alla decisione del
conto reso dal contabile, nel solo aspetto aritmetico,
ma che si estende altresl ai rapporti giuridici, che,
giusta la legge sulla contabilitd, e s il contratto,
derivano dalla qualitd di esattore e dalla sua ione,
ritenendo la Corte unsversam quaestionem incidentem. B .
pure la risoluzione delle questioni dei limiti della com-
petenza della Corte dei conti & di suprema importanza;
perché non solo interessa i dritti dell' erario, ma quelli
dei privati cittadini, i quali non debbono mai essere
. distolti dai loro giudici naturali. :

7. I giudizii dei conti sono di quattro specie: 1° di
prima ed ultima istanza; 2° dr appello; 3° di rivo-
cazione; 4° di rinvio. Per Regolamento sono prescritte
alcune forme procedurali comuni e generali ¥utti i
giudizii dei conti, ed altre particolari e proprie a
ciascuna specie dei medesimi.

Noi non pretendiamo qui esporre tutti i principii
sulta dalla senlenra -del medesimo del § gingno sul ricorso di annulla-
mento del Barone Camerata contro la decisione della Corte dei conti

del 3 settembre 1868, che aveva confermato il sequestro ordinato com
decreto presidenriale.
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di dritto giudiziario, le questioni e la giureprudenza,
tigardanti la procedura dei giudizii dei conti e delle
~ pensioni; ma solo come abbiamo fatto per la com-

petenza della Corte, alcune brevissime considerazioni
critiche.

8. Anzi tutto, stando alla logica del dritto,non sap-
piamo darci ragione perché la procedura del giudizio
dei conti e delle pensioni debba essere affidata ad un
~ regolamento, cioé al potere esecutivo, mentre la pro-

cedura di tutti gli altri giudizii civili e penali viene
* determinata dalle leggi. N& vale il dire che i principii

del dritto giudiziario trovansi involuti nelle leggi della
 Corte dei conti ¢ della contabilitd generale dello Stato,

e che il regolamento non fa che determinare piu chia-
ramente quei principii. Basta leggere il regolamento,
che ‘stabilisce i principii di procedura in materia di
conti e di pensioni, per persuadersi com'esso non solo
esplica i principii contenuti nelle due leggi citate, ma
crea norme di dritto giudiziario. Questo dritto & or-
gAnicamente unico, quantunque si partisca in tre dot-
trine ed in tre istituti, cioé dell' azione, della giurisdi-
zione e della procedura. La procedura ¢ lo svolgimento
dell’ azione, la quale ¢ appartenenza di dritto, per la
conservazione del quale si lotta giudiziariamente. Non
‘deve essere dunque materia di regolamento, ma di
Jegge la procedura giudiziale 1).

9. Ma tralasciamo una tale disquisizione, e tocchia-
mo brevissimamente degl'inconvenienti che presenta il
‘giudizio dei conti, secondo la legislazione italiana.

La Corte, secondo la legge italiana, giudica in prima
ed ultima istanza dei conmti dei tesorieri, dei ricevi-
tori, dei cassieri e degli altri agenti dell' amministra-
_ zione dello Stato. Pronunzia in seconda istanza sopra

1) Ved. per le arioni in dritto ed in fatto la dotta op. di D, Ve 2
Istifligioni di dritte giudiziario civile. Parle prima; Napoli 1878.
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gli appelli delle decisioni dei consigli di prefettura
 intorno ai giudizii dei conti di loro competenza.—La .

* presentazione del conto costituisce I'agente in giudizio.

Questo pud essere iniziato, dietro istanza del Pub- ;

blico ministero per decreto della Corte, da notificarsi
all' agente dell'amministrazione con la fissazione di-un
termine a presentare il conto nei casi: @) di cessa-
zione degli agenti dell' amministrazione ‘dal loro uf-
fizio; b) di deficienze accertate dall'amministrazione;
¢) di ritardo a presentare i conti nei termini stabi-
liti per legge e regolamento. Salve le pene a, causa
della mora, se 1'agente persista nella sua. renitenza
a dare il conto, questo per decreto della Corte, ad
istanza del Pubblico ministero, sard fatto compilare
a spese dell’ agente. Il Presidente della Sezione deve
designare per I'esame di ogni conto uno dei ragio-
nieri, al quale il conto medesimo verrd consegnato
per cura della segreteria: art. 11 del Regolamento.
* 1l ragioniere designato, dopo aver procurato, ove sia
d'uopo, la parificazione del conto con i risultati dei
registri del riscontro preventivo, e la relativa dichia-
razione del capo di divisione, o di chi ne funge le
veci, deve procedere all'esame del conto, e si per la
forma e si per i documenti; per le ragioni di calcolo

¢ il merito del conto medesimo, e poi preparare la .

relazione da farsi alla Corte.

10. Orasi & osservato giustamente dal GrangumTo,
che la Corte non possa con pieno convincimento e con
sicura coscienza pronunciare definitivamente sul merito
del conto dopo una semplice lettura del rapporto del
ragioniere: questo rapporto costituisce la base degli
apprezzamenti da farsi dalla Corte: o la Corte dovra
prestare fede cieca ed assoluta alla relazione del ra-
gioniere, o dovrd accertarsi della esattezza deicom-

uti e delle cifre verificate dal medesimo in corrispon-
Emzx ai documenti prodotti a giustificazione.— Nel
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" primo caso, la decisione del conto non sarebbe piu
nella sostanza pronunciata dal Collegio, ma si sol-

- . tanto dalwolo ragioniere che per soprassoma ¢ im-

piegato amovibile per la nostra legge: nel secondo
_ & mestieri che la Corte possa attignere altronde ele-
menti di convincimento all'infuori del rapporto del
jere. Saviamente a cid provvede la Legge fran-
cese. Dopo che il referendario fa'il suo rapporto, il
Presidente della Camera lo consegna a un malire de
compies, che deve verificare: 1° se il referendario abbia
fatto egli stesso il lavoro; 2° se i dubbi e le diffi-
coltd elevate dal referendario siano fondate; 3° se i
documenti veramente giustifichino i capitoli del conto,
e se il referendario ne abbia accuratamente verifi-
cate tutte le partite. Cosi si hanno due gradi suc-
cessivi di esame affidati a diversi funzionari a mag-
gior guarentigia del sindacato. Il maifre rapporieur
presenta alla Camera la sua opinione motivata su
tutto quanto riguarda la linea del conto e le altre
osservazioni del referendario, e poscia devono pro-
ferire il loro avviso tutti gli altri malilres rapporleurs
per ordine di nomina. Appresso la Corte pronuncia
. la decisione, Decreto del 31 maggio 1863, art. 405,
- 415. Analogo procedimento fu adottato nell’ antico
‘Regno di Napoli dal regolamento del 2 febbraio 1818,
e nel Granducato di Toscana dalla legge 1° novem-
bre 1849, art. 40-45.
1i. Oltre al rimedio ordinario dell'opposione, a cui
sono per altro soggette le sole sentenze definitive pro-
nunziate in prima ed ultima istanza, la Legge in Italia
concede due mezzi straordinarii per impugnare le de-
cisioni della Corte in materia di conti; e sono il ri-
corso per annullamento, e quello per rivocazione. T1
" ricorso per annullamento & soltanto ammissibile per
motivo di eccesso di potere, o di incompetenza per ragion
di materia: lo si deve proporre nel termine di tre
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mesi dal giorno della notificazione della sentenza, e
si presenta al Consiglie di Stato come Corte di cas-
sazione in cotesta materia. Ora si & osservato giusta-
mente che il ricorso per annullamento dovesse am~
mettersi non solo per eccesso di potere, o a causa
d’ incompetenza per ragion di materia, ma anche per
violazioni di fﬂfmcoglkgge, sottraendosi perd alla
giurisdizione del Consiglio il giudicare sui ricorsi con-
tro il pronunziato della Corte dei conti cosl nella
prima come nella seconda ipotesi. - . '
- L eccesso di potere ha luogo quando la Corte dei
conti invade le attribuzioni di altro ordine giudiziario
0 amministrativo; eppero il Consiglio di Stato & chia-
mato a risolvere una guestione, che riguarda un vero
conflitto di attribuzioni, e quindi non sembra logico
che si prosegua a conservare al Consiglio di Stato il
giudicare sui ricorsi per eccesso di potere, quando, in
virtu della legge 13 marzo 1877, glisi ¢ tolta la ma-
teria dei conflitti, deferendone la risoluzione -alla
Corte' di Cassazione di Roma. — Per essere logico
il nostro legislatore dovrebbe deferire alla stessa
Corte di cassazione speciale di Roma il giudizio sul -
ricorso per eccesso di potere, e quello pel mal uso -
di potere, cioé per incompetenza e per violazione di -
forme e di legge alla Corte di cassazione ordinaria.
In Francia il legislatore & stato pil logico: cessando
il Consiglio di Stato di essere tribunale dei conflitti,
gli si tolse anche I'attribuzione di giudicare dei ri-
corsi per eccesso di potere contro la Corte dei conti1).
Nel Belgio il ricorso per annullamento ¢ deferito alla
Corte di cassazione, a cui del pari appartiene la com-
petenza su i conflitti di attribuzione. !
12. Cirea I'altro rimedio straordinario, consistente

1) Ved. legge del 16 settembre 1807, art 17; legge 24 maggio 1872;
regolamento del 26 oltobre 1840,
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nel ricorso per rivogasione, non ci sembra essere né ri-

gorosamente logigé;: usto far dipender®, com’ & di-

sposto dall' art. 44 della’ italiana, la recettibilita
del ricorso dalla preliminare deliberazione della Corte,
udite le conclusioni del pubblico ministero. Non ¢&
dubbio che il ricorso per rivocazione prodotto fuori
termine debba dichiararsi irrecettibile, essendo la pre-
scrizione di ordine pubblico; come non & dubbio che,
se i motivi per i quali si domanda la revocazione
non sono contemplati dalla legge, non vi potrd essere
giudizio di rivocazione: ma, tranne queste ipotesi,
la legge deve essere molto restia nel dichiarare la
irrecettibilitd. Specialmente per i contabili dello Stato,
giudicando la Corte in prima ed ultima istanza, il
ricorso per rivocasione supplisce in certo modo alla
" garenzia dei due gradi di giurisdizione 1). Oltre di

1) I rimedii straordinari sono ammessi dalla nostra legge nella sola
materia dei copti, ¢ non pur anco in quella delle pensioni. A guesio
. coneetto sono informati 1'art 27 della legge sulle pensioni del 14 apriie
1864, I'art. 18 del Regolamento esecutivo del 27 aprile medesimo, e la
Legge del 26 luglio 1868 (n. 4517), con cui furono prescritti i termini
per ricorrere in materia di peasioni ¢ d' indennita. E cosl costantemente
. pronunzid il Consiglio di Stato"con le decisioni del 16 febbraio 1867
sul ricorso Omboni, del 12 maggio 1870 rul ricorso Fillamaring , del-
'8 geonaio 1872 sul ricorso Societd delle Ferrovie dell’ Alta Ttalia. « Le
quali decizini, dice il Guwgumro sono incensurabili anche in linea di
dritto rarionale; perocchi nella materia delle pensioni i dritti e gl'in-
teressi del richiedente, e dell’ erario sopo safficientements guarentiti con
due gradi di giurisdizione, col giudizio in contradditlorio presso la Se-
rione liguidatrice, e col reclamo presso le Serioni riunite della Corte.
Ma in materia di conti non v’ ha che il gindizio di opposizione alla de-
cisione amministrativa della Corte; ed era ben ginsto che la legge con-
cedesse rimedii straordioarii di ricorso. Da altra parte il ricorso per
snmullamento non pud fondarsi che sull' eccesso di potere o salla incom-
petenra per ragion di materia, per cui la Corte dei conli abbia statuilo
sopra materie che non rientramo nella sfera della sua compelenza. Ora
questo titolo non pud mai verificarsi pella materia delle pensioni , 1a
-quale, secondo l1a vigente legislazione , appartiene esclusivamente alla
competenza della Corte, nd pud mai avvenire che dessa, fissando la pen-
sione, usurpi o invada le attribuzioni di altra autorita. Quanto al ricorse
per rivocarione i titoli sccessorii al suo esercirio, previsti dall'art. 44
della legge, importano fatti, che in materia di pensioni o sono impos-
sibili a verificarsi, come la scoperia di auovi documenti, o la falsita dei
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che, nei giudizii dei conti, gli ervori possono essere :
frequenti; ¢ 1' errore di caldolo non deve mai nuocere -
alla veritd; e quindi devesi sempre ritornare sopra un
conto, per quante liquidazioni sieno state fatte, qualora. -
non sia intervenuta una sentenza o wna transazione: -
errorem calculi, sive ex uno coniractu sive ex pluribus -
emiersit, veritali non afferre preiudicium seape costitutum

est; unde rationes etiam, seape compwiatas, denuo. tra- -

clars posse, si res sudicate non sunt, vel transactio non
intervenit, explorati iuris est (Leg. 1, Cod. De errore -
calculs). : ’

Il giudizio dei conti & di un'indole speciale, non
solo perché verte fra I'amministrazione pubblica ed
un suo agente, ma perché in esso non si tratta tanto
di dichiarare o interpretare ed applicare una legge
o un contratto, quanto di accertare dei fatti ed ap-
purare dei conti. Epperé la massima sopradetta wvi
trova frequenti casi di applicazione; perché gli errori
di fatto e di calcolo in lunghe e complicate gestioni
possono facilmente verificarsi.

Un tempo, allorquando erano occorsi efrori in un
conto, la parte cui questi errori potevano recar pre-
giudizio, avea il diritto di domandare la rettificazione
a mezzo di una generale revisione del conto, vale a
dire di un esame uuovo e circostanziato di fuife le
partite che lo componevano. Questa revisione spesso
dava luogo a controversie assai gravi, e ad una pro-
cedura lunga e dispendiosa; onde a ragione Favarp .
DE LANGLADE ebbe a dire nel Corpo legislativo che
« le domande per revisioni dei conti sono rovinosis-
sime € -spesso piu inestricabili dello stesso conto s,
Eppero tutti gli scrittori ritengono che il divieto della

docomenti prodotti, o sono facilmente riparabili nei due stadii della Ii-
quidarione contenriosa delle pensioni, come sarebbe 1' errore di fatlo,
o di caleolo.
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revisione generale del conté acclarato ¢ di ordine pub-
blico. Di qui il principio che il vecchio conto acclarato
giudiziariamente non si debba distruggere, ma retti-
ficare soltanto in quelle partite, in cui presenta errori
di. calcolo, omissioni, falsi impieghi. La conseguenza
di questo principio & che le domande di rettifica deb-
bono di.loro natura essere dimande di rivocazione;
epperd proposte innanzi all' istesso magistrato, che
pronunzid intorno al conto; giacché se fossero pro-
innanzi ad un magistrato di appello, sarebbe
inevitabile il riesame generale del conto 1). Ed ap-
punto perché il divieto del riesame generale & di or-
dine pubblico, la legge italiana sulla Corte. dei conti
prescrive per ogni domanda di rivocazione, un esame
pregiudiziale intorno alla natura della domanda, al-
I' osservanza dei termini imposti dalla legge pel ri-
corso di rivocazione. Ma, ripetiamo, quest’ ordine pub-
blico od interesse pubblico non deve prevalere sino
_al punto da ledere poi il dritto privato.

13. Si & fatta questione, se il ricorso per opposizione
ad una decisione della Corte dei conti, il quale sia
inammisibile, perché presentato dopo la scadenza dei
trenta giorni dalla notificazione, pud valere come ri-
corso di rivocazione. La Corte dei conti in data 21
giugno 1875, ha deciso in senso affermativo. -

Non debbono confondersi i falsi impieghi con i cattivi
impieghi. I primi costituiscono un errore di calcolo;
imperocché si applicano ad una spesa esposta come
vera, mentre & falsa; i secondi si applicano ad una

che fu realmente fatta, ma che, come cattiva,
non avrebbe dovuto essere approvata ed esposta in
conto. L’ azione per rettificazione pud aver luogo nel

V. sul proposito Legge 1. @ 1 nel Digesto, tit. Quas sendewtice sime
Q;:ﬂaﬁm rescimdantur, € 1a l1a leg. B puf‘:“drl Digesto, tit. De admi-
mittrafione rerum ad civilalem perlinentivm.
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caso di falso impiego, .ma non in quello di cattivo
impiego. ;

L' azione, che avesse per oggetto di far riformare
un conto per cattivo impiego, sarebbe una vera azione
per revisione. In cid & quasi interamente concorde
la giureprudenza francese.

14. Da quanto abbiamo accennato intorno alla na-
tura dell’' azione e de] giudizio di rivocazione risulta,
come conseguenza, che la revocazione della decisione
non ha effetto che per la parte del conto dichiarata
erronea ¢ per le conseguenti rettificazioni.

Di qui la necessitd di osservare la massima che: il
giudizio sulle questioni d’ interpretazioni delle deci-
sioni della Corte dei conti, in occasione delle esecu-
zioni giudiziarie, appartenga alla Corte stessa. Peroc-
ché nissuno altro é migliore interpetre delle sue de-
cisioni della Corte istessa: né percid dessa altera, mo-
difica, o ritratta le cose giudicate, ma soltanto le chia-
risce, lenore senlentie perseverante come dice Ermo-
geniano nella 1. 46, fi. De r¢ judsc. Nibil enim nunc dat
sed datum significat, secondo che in simili casi ragiona-
va Ulpiano nella 1. 46, ¢ 1, ff. Qui testam. fac. La de-
cisione prounziata in via di rivocazione & suprema ed
irretrattabile, e preclude ogni via ad ulteriori istanze
e provvedimenti di ufficio per lo stesso oggetto, salvo
il ricorso per annnullamento al Consiglio di Stato
nei casi di legge: art. 53 del Regolamento, '

Quanto alla esecuzione delle decisioni, si deve ri-
tenere il principio generale che: alla Corte non ap-
partiene la esecuzione delle medesime: perocché essa
non ¢ rivestita d' imperio coattivo come i tribunali
dell' ordine giudiziario: cio che ci conferma sempre
pil della natura anomala ed ibrida di cotesto avan¥®
di contenzioso amministrativo, che, oltre a non essere
. piu sostenibile, dopo I' abolizione del contenzioso, da
~ luogo a lungherie e complicazioni. Di fatti, non es-
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T B =
sendo la Corte dei mﬂ%gnu d' imperio coattivo
" come i tribunali dell' ordié giudiziario quanto alla
esecuzione forzata dei giudicati, debbonsi a cura del
. Procuratore generale, come Pubblico Ministero, rimet-
- tere per la loro esecuzione al Ministro, dal quale di-
“ pende I' agente; curando I'istesso ministro di com-
mettere I esecuzione del giudicato, secondo le norme,
le competenze, i mezzi ¢ le forme prescritte dalla
legge per la riscossione dei tributi diretti.

FINE.
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mente stabilire con la opposizione della procedura ordinaria. Perd
I' una dall' altra sostanzialmente diversificano, come accennerd pii
solto dopo di avere posto in sodo 1'indole del diritto di opporsi
concesso dalla legge 14 Agosto 1862, senza di che sarebbe del
resto pilt difficile stabilire quelle differenze,

Dopo un accurato studio di quanto attiene alla tesi che sono
venuto man mano svolgendo, mi convinsi che il legislatore ebbe
in animo di coordinare il diritto di opposizione al giudizio sul |
conto, il quale per me costituisce quasi una premessa da cui deve
scaturire la opposizione, che in quel giudizio ba la sua base ed
il suo fondamento. -

Se la legge, mossa da supreme ragioni di pubblico interesse, |
institul un magistrato contabile e lo investi di pieno ed illimitato
potere nell' esercizio della sua giurisdizione contenziosa sui conti
di coloro che hanno waneggio del pubblico daparo o consegna di
generi e valori dello Stato, dichiarando che in un giudizio che
s’ inizia con una finzione di legge, e che di regola non presuppone
il contradditorio, quel magistrato gindica in prima ed ultima i-
stanza, la legge slessa fu allresi sollecita di non sacrificare a
quelle supreme ragioni il diritto della difesa, il quale appunto per
la singolarith della forma del giudizio sui conti poteva essere
menomato,

In quelle speciali forme di gindizio per me risiede il fonda-
mento della opposizione; in esse & duopo ricercare I’ indole della
opposizione stessa, che vero rimedio pon potrebbe essere rigoro-
+ samente qualificata, stante che rimedio, nel suo preciso significalo
legale, non si sa concepire di fronte ad un magistrato che giudica
in prima ed ultima istanza.

La opposizione adunque deve essere ritenuta come un mezzo
di riaprire il giudizio sul conto, nel quale il legislatore presup-
pone nella generalith dei casi la reale contumacia del Contabile.
Ed infatti, mercé 1" opposizione, il Contabile stesso adduce quelle
ragioni che, attese le forme del giudizio, non gli fu dato di sot-
loporre alla Corte, e questa viene cosl ad essere posta in condi-
zione di completare il suo precedente giudizio, modificandolo ove
occorra, od anche rivocandolo in tutto od in parte.

Ne& le cose dette danno motivo di dubitare che senza la 0p-
posizione il giudizio sul conto non sia definitivo, imperocch® sari
sempre definitiva la Decisione intervenuta in quel giudizio, in cui
si seguirono pel suo svolgimento e per condurlo a termine le
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rente all’ esito del giudizio, potendo sempre la Corte emeltere le
sue definitive pronunzie quand’anche non intervenga la posteriore
citazione del Contabile, perch® gid costituito in giudizio per la
presentazione del conto.

Per sostenere la contraria opinione farebbe d'uopo provare
che il giudizio sul conto, nel caso sopra esposto, s’ inizia con la
citazione, e porre cosl in disparte la disposizione contenuta nel-
I"articolo 35 della legge 14 Agosto 1862, merck la quale il Con-
tabile & gid costituito in giudizio per la sola presentazione del
conto.

Per convincersi perd sempre pil che quella opinione sarebbe
priva di fondamento, basterd |' aver presente che un conlo consta
di carico e scarico, d introiti e di esiti espressi in dettagliate par-

lite, che pel finale risultato debbono le une con le altre esser poste

in relazione, formando cosi un unico tutto che si compendia nel
fallo complesso che dicesi conto,

Ora il legislatore avendo disposto c¢he il Contabile & costi-
tuito in giudizio per la presentazione del conto, ha dato tulla la
efficacia giuridica a quella presentazione, che per cid spiega tutli
i suo effetti di fronte al fatto complesso che si concreta nel conto.

La sopravvenuta citazione, o si limiti alla semplice chiamata
del Contabile ad intervenire all’ udienza in cui verrd discusso il
conto da lui presentato, o contenga in pari tempo anche il risul-
tato finale del conto stesso con la relativa domanda di condanna,
non potrebbe mai prevalere sul rito ordinario o formale del giu-
dizio sul conto, che si concreta nel fatto della presentazione del
conto slesso. .

Gli atti non richiesti essenzialmente per la istituzione e per lo
svolgimento di un giudizio non possono, se intervenuti, spiegare
una efficacia giuridica maggiore di quelli tassativamente preseritti
dal legislatore per la essenza e per lo svolgimento del giudizio
stesso: talché di fronte alla legge del 14 Agosto 1862 la citazione,
di cui sopra & cenno, deve essere considerata come un atto fallo
ad esuberanza, da cui niuna giuridica conseguenza pud derivarne
al Contabile, non essendo I atto -stesso dalla citata legge previsto
come necessario per la istituzione e per lo svolgimento del giu-
dizio sul conto.

Pub altresl osservarsi che tanto il giudizio sui conti, quanto
la opposizione avverso le Decisioni su di essi pronunziate dalla
Corte, sono ampiamente refolati in tutte le varie fasi del regola-
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Ed invero il secondo eapoverso del ecitato articolo in tanto
priva I' Ahente Contabile del diritto di opporsi a partire del conto
gid giudicato, sulle quali in precedenza intervennero e gli furono
notificate le osservazioni della Corte, in quanto dopo quella noti-
ficazione il silenzio di esso Agente in proposito equivale ad una
rinuzia tacita, ma pur sempre volontaria a dedurre le sue ragioni,

Se pertanto lo stesso disposto del piti volte citato articolo 41
si fonda indubitatamente sopra una presunzione, che sta in armo-
nia ed & coordinata con I’indole propria del giudizio sul conto,
perché non potranno essere invocate agli effelti della opposizione
le presunzioni che sorgono dagli articoli 382 e 474 della proce-
dura ordinaria, posto che i giudizi speciali s’ instituiscono con
I'atto di eitazione 7

- Antinomia aleuna non & per ¢id dato di scorgere fra la per-
dita del diritto di opporsi a partile sulle quali intervennero e fu-
rono notificate al Contabile le osservazioni della Corte, e la uguale
perdita che segue la citazione avvenuta in persona propria, o la
rinnovata citazione, imperocchd in tutti i casi accennati quella
perdita ha identico fondamento nella legale presunzione della no-
lizia del giudizio che si svolge, ond’ & che la volonth di mante-
nersi dal medesimo lontano, portando seco 1 intenzione di rimel-
tersi alla giustizia del magistrato, preclude poi la via di ritornare
avanli il magistrato stesso in sede di opposizione.

La piena applicazione pertanto dell'articolo 474 della procedura
ordinaria all' opposizlone avverso Decisioni intervenute nei giudizi
speciali, & necessaria conseguenza della citazione, atto sostanziale -
ed indispensabile dei giudizi stessi; applicazione che, per contra-
rio, non pud aver luogo ove si traiti di opposizioni a Decisioni
sui conli, relativamente alle quali, come fu gii dimostrato, il di-
rilto di opporsi concessa al Contabile dell'articolo 41 della legge
14 Agosto 1862 & conseguenza della fittizia costituzione in gindi-
zi0 ammessa dal precente articolo 35. _

Prima di porre termine alla presente serittura, reputo conve-
niente I'esporre e poscia confulare gli argomenti che pili volte
mi sono sentito opporre in contrario, discutendo intorno all’ appli-
cazione dell’ articolo 474 della procedura ordinaria all’ opposizione
avverso Decisioni della Corte pronunziate nei giudizi speciali; si-
Curo che tutto cid servird a render sempre pili evidente la gravitd
della questione di cui ha sin ora tenuto parola.
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0 io m'inganno, o questo @ un acceltare a metd e per co-
modo le conseguenze giuridiche di un atto, imperocché riconosciuta
la necessith d’ instituire i giudizi speciali con I'atlo di citazione,
il ¢he & consentire manifestamente il silenzio in proposito della
legge 14 Agosto 1862 e del Regio Decreto 5 Ottobre stesso anno
ed il plausibile ricorso alla procedura ordinaria, non si sa poi
concepire come non debba anche applicarsi in sede di opposizione
la presunzione su cui si fonda il citato articolo 474, a stabilire la
quale piit o meno direttamente concorrono appunto la citazione, la
notificazione, ed il termine a comparire. |

E qui pud anche trovare opportuna sede quanto fu da me
precedentemente osservato intorno all’ insussistenza di antinomia fra
la presunzione che sorge nel caso del citato in persona propria,
per la procedura ordinaria, e la presunzione su cui pur si fonda
I articolo 41 della legge 14 Agosto 1862 nel caso delle osserva-
zioni sul conto notificate al Contabile.

L articolo 41 sopra citato contiene poi al tempo stesso norme
generali che “costituiscono 1" istitulo della opposizione avanti la
Corte dei Conti giudice speciale, e norme esclusivamente proprie
della opposizione stessa considerala come mezzo di difesa subor-
dinato e connesso al giudizio sul conto.

Ora le norme generali quanto al termine perentorio per fare
la opposizione e quanto alle forme del relativo giudizio, debbono
per necessith essere seguite anche ove si tratti di opposizione a
Decisioni intervenute nei giudizi speciali, e su ¢1d non pud cadere
disputa, la quale invece si aggira soltanto nello stabilire se, non
ostante I' applicazione di quelle norme generali, possa sempre €
senza urlare manifestamente nel disposto della legge 14 Agosto
1862, invocarsi in sede di opposizione I' effelto giuridico che ginsta
I"articolo 474 della procedura ordinaria deriva al citato in per-
sona propria.

Ma se fra le conseguenze che emanano, agli effetti della op-
posizione, dalla notificazione delle osservazioni della Corte su par-
tite del conto, e dalla citazione avvenula in persona propria in un
gindizio speciale, si tenga presente la diversitd dell’ obietto nei
rispettivi gindizi, rimane pur sempre una identith nella presunzioné
della certa scienza di possibile o probabile condanna. Ora siccome
‘nell’ un caso e nell altro, 1" astenersi dal difendersi trae seco la
rinunzia al relativo diritto, pud fondatamente ritenersi che, tral-
tandosi di opposizione a Decisioni intervenute nei giudizi speciali,

136



— —
la necessaria osservanza delle norme generali della procedura della
Corte, quanto al termine per opporsi ed al relativo giudizio, non
frapponga ostacolo veruno all’ applicazione del disposto dal pii
volte cilato articolo 474, perché, all' infuori di tali norme, sussi-
stono sempre gli effetti di quelle presunzioni, che hanno sempre
identitd di fondamento in una uguale ragione giuridica.

Dovrei infine esaminare 1 ultimo argomento opposto in con-
trario, che ciod ove s'invocasse I'art. 474 nella opposizione avanti
la Corte, non rimarrebbe altro rimedio ordinario da sperimentare
avanti la Corte stessa, mentre nella procedura ordinaria in difetto
della opposizione, sussiste sempre I altro rimedio ordinario del-
I appello.

Perd mi sembra che questo argomento addotto in contrario
sia privo di fondamento, perché la sola lettura dell articolo 34
della legge 14 Agosto 1862 basta a convincersi che quel ripor-
larsi alla procedura ordinaria & manifestazione di un concello con-
trario allo spirito ed alla lettera della citata legge.

Con quell’ argomento si solleva piuttosto un dubbio da aversi
preseme nel caso de lege condenda; e ciod se, data una maggiore
estensione della competenza speciale della Corte in forza di so-
stanziali cambiamenti amministrativi e contabili avvenuti per le
leggi pubblicate posteriormente a quella di soa instituzione, sia
sémpre conforme ai mulati tempi la giurisdizione di essa Corte in
prima ed ultima istanza, o piuttosto non debba ammettersi un se-
condo grado di giurisdizione, o una pih ampia facoltd di ricorso
in Cassazione,

Ma tutto cid esce dai modesti confini di questo mio lavoro, e
quindi mi limito ad accennare soltanto la questione.

Nel porre termine a questi cenni sulla opposizione, credo mio
dovere il dichiarare, che se quanto venni man mano esponendo
non & sorretto e avvalorato con I autorith di serittori, ¢id non pro-
venne da poca preparazione, a mancanza di studio da parte mia,
ma bensl dal falto che questioni dell' indole di quella da me trat-
lata non hanno formato ancora oggetto di molti studi.

Errerebbe perd a partito chi da tutto questo volesse arguire
la minore importanza delle questioni attinenti alla giurisdizione
contenziosa della Corte dei Conti di fronte a quelle di puro di-
ritto civile e giudizio, che hanno a sé attratto quasi tutto il senno
e la dottrina di tanti illustei serittori; perche se i pit limitati con-
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