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Presentazione

Linchiesta sulla condizione dei lavoratori fu I'ultima delle tre grandi inchieste
economico-sociali promosse dal Parlamento nelle prime due legislature della
Repubblica.

Fu condotta dalla prima commissione bicamerale d’inchiesta, istituita con due
deliberazioni della Camera e della X Commissione del Senato, rispettivamente del
28 gennaio 1955 e del 3 marzo 1955.

La Commissione, composta da quindici deputati e quindici senatori e presieduta
dall'onorevole Leopoldo Rubinacci, aveva il compito di “condurre una approfondita
ed esauriente indagine sulle condizioni dei lavoratori delle aziende” e di “suggerire
al Parlamento e al Governo provvedimenti atti a migliorare e perfezionare il sistema
protettivo del lavoratore e la sua rigorosa applicazione’.

I lavori della Commissione terminarono formalmente nel 1958, ma la stesura
finale della relazione - pubblicata nel 1964 - si protrasse anche nel corso della III
legislatura.

Lattivita si sviluppo in 3 fasi:

- preparazione dell'inchiesta;
- svolgimento delle indagini dirette;
- elaborazione dei dati raccolti per la redazione delle Relazioni conclusive.

Preparazione dell’inchiesta

In questa fase preliminare furono svolte ricerche tecniche e metodologiche
riguardo alle diverse questioni da considerare ed al reperimento e alla elaborazione
dei dati statistici.

Fu predisposto un piano di lavoro che comprendeva tra I'altro un quadro stati-
stico della struttura economica italiana per la scelta di un campione delle aziende



e dei luoghi di lavoro: tale quadro fu poi aggiornato nel 1961 con i risultati del
censimento nazionale.

In questa fase fu inoltre condotto uno studio preliminare della struttura
economica del Paese, ai fini della elaborazione di un quadro sintetico strutturale
dell’economia italiana.

Svolgimento delle indagini dirette

I 10 gennaio 1956 ebbero inizio le indagini dirette in un primo gruppo di 195
aziende dei settori industriali metallurgico, meccanico, chimico, tessile ed estrat-
tivo. Nel giugno dello stesso anno le indagini si estesero anche al settore agricolo ed
a quello edilizio.

Successivamente, fra l'aprile ed il settembre 1957, ulteriori indagini riguarda-
rono anche altri settori economici - comunicazioni e trasporti; commercio; credito
e assicurazioni; attivitd varie: mercati generali e mattatoi e nettezza urbana - in
modo da completare il quadro delle rilevazioni.

Flaborazione dei dati raccolti

Tutto il materiale raccolto fu ordinato, suddiviso per materia, riassunto e sotto-
posto al vaglio dei componenti della Commissione. Dalle centinaia di migliaia di
pagine di questionari ed audizioni dirette furono estratti e selezionati notizie, dati e
elementi per ciascuno dei temi fissati come specifico oggetto di inchiesta. Le sotto-
commissioni settoriali in cui i componenti della Commissione si erano suddivisi
per I'approfondimento di ciascun tema specifico (Problemi economici-statistici; Legi-
slazione sociale; Contrattazione collettiva; Previdenza sociale) esaminarono i dati e
riferirono in merito alla Commissione nelle sedute plenarie.

Considerata la grande mole di documentazione e di notizie raccolta, la Commis-
sione, nella seduta del 21 marzo 1957, deliberd “di presentare al Parlamento, invece
di ununica relazione complessiva, una serie di relazioni separate sui diversi oggetti.
Accanto a queste, in ogni caso, si dovri preparare una relazione riassuntiva di carattere
it precipuamente politico”.

Le relazioni sui diversi profili dell'inchiesta, contenenti le valutazioni e le indi-
cazioni prospettate alle Camere, furono pubblicate a stampa suddivise in sedici
volumi di Relazioni settoriali e nove volumi di Documenti, ora consultabili in rete
all’indirizzo http://www.senato.it/Leg2/4389 .
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Il piano completo delle relazioni e dei documenti pubblicati ¢ cosi suddiviso:

Collana delle Relazioni:

Vol. I. - DISTRIBUZIONE DEL LAVORO SUBORDINATO IN ITALIA.

Vol. II. - LEGISLAZIONE PROTETTIVA DEL LAVORO: Compendio delle
norme protettive del lavoro.

Voi III. - LEGISLAZIONE PROTETTIVA DEL LAVORO: Osservanza delle
norme protettive del lavoro.

Vol. IV. - LEGISLAZIONE PROTETTIVA DEL LAVORO: Osservanza delle
norme sulla igiene e sicurezza del lavoro.

Vol. V. - CONTRATTI E CONTROVERSIE COLLETTIVE DI LAVORO.

Vol. VI. - COMMISSIONI INTERNE.

Vol. VII. - INDAGINI SUL RAPPORTO DI LAVORO: Retribuzione - Orario
di lavoro - Qualifiche e carriera del lavoratore - Trattamento e tutela delle lavora-
trici.

Vol. VIII. - RAPPORTIT PARTICOLARI DI LAVORO: Contratti a termine -
Lavoro in appalto Lavoro a domicilio - Apprendistato.

Vol. IX. - CONTROVERSIE INDIVIDUALI DI LAVORO.

Vol. X. - RASSEGNA DELLA GIURISPRUDENZA DEL LAVORO.

Vol. XI. - PREVIDENZA SOCIALE: Aspetti statistico-finanziari - Effetti sulle
condizioni economico-sociali e sanitarie dei lavoratori - Soggetti protetti - Enti
gestori.

Vol. XII. - PREVIDENZA SOCIALE: Concessione e godimento delle presta-
zioni - Interferenze e lacune - Problemi particolari del sistema di tutela - Conten-
zioso - Conclusioni della Commissione.

Vol. XIII. - PREVIDENZA SOCIALE: Casse mutue private sostitutive.

Vol. XIV. - RAPPORTI UMANI E PROVVIDENZE SUSSIDIARIE E INTE-
GRATIVE.

Vol. XV. - CONDIZIONI DI VITA DEL LAVORATORE: Risultati dell'inda-
gine statistica sugli aspetti aziendali ed extraziendali.

Vol. XVI. - CONDIZIONI DI VITA DEL LAVORATORE: Risultati delle

indagini particolari sugli aspetti extraziendali.



Collana dei Documenti:

Vol. I - LEGISLAZIONE PROTETTIVA DEL LAVORO: Osservanza delle
norme protettive del lavoro - Indici.

Vol. I - LEGISLAZIONE PROTETTIVA DEL LAVORO: Osservanza delle
norme protettive del lavoro - Parte prima: Raccolta delle circolari del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale (anni 1944-1953).

Vol. I - LEGISLAZIONE PROTETTIVA DEL LAVORO: Osservanza delle
norme protettive del lavoro - Parte seconda: Raccolta delle circolari del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale (anni 1954-1957).

Vol. I - LEGISLAZIONE PROTETTIVA DEL LAVORO: Osservanza delle
norme protettive del lavoro - Parte terza: Raccolta delle circolari del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale (anni 1958-1961).

Vol. II - LEGISLAZIONE PROTETTIVA DEL LAVORO: Osservanza delle
norme sulla igiene e sicurezza del lavoro.

Vol. IIT - CONTRATTI E CONTROVERSIE COLLETTIVE DI LAVORO:
La contrattazione collettiva di lavoro nel periodo pre-corporativo.

Vol. IV - LE COMMISSIONI INTERNE: La diffusione delle commissioni

interne.

Vol. V - LE COMMISSIONI INTERNE: La elezione delle commissioni
interne.

Vol. VI - LE COMMISSIONI INTERNE: Il funzionamento delle commissioni
interne.

Vol. V11, VIII, IX - LE COMMISSIONI INTERNE: La commissione interna
nella vita aziendale - La tutela dei membri delle commissioni interne; Indagini sul
rapporto di lavoro: Qualifiche e carriera del lavoratore - Trattamento e tutela delle
lavoratrici.

Conclusioni dell’inchiesta

A conclusione della prima fase di lavoro, il Presidente della Commissione, on.
Rubinacci, nella seduta del 29 luglio 1955, illustro i primi risultati conseguiti e gli
sviluppi del Piano di lavoro che la Commissione aveva concordato. (cfr. Cap. I di
questo volume).

A conclusione dell'inchiesta, nella seduta del 13 marzo 1958, lo stesso Presi-
dente sintetizzo cosi i lavori dell’inchiesta: “Jo credo che il lavoro compiuto abbia una
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grandissima importanza. Noi forniamo al Paese e al Parlamento un panorama pressoché
completo della situazione dei lavoratori in Italia; noi indichiamo anche una serie di
soluzioni che possono essere seguite. Abbiamo tracciato a grandi linee - seppure con la
estrema discrezione suggerita dal fatto che la nostra Commissione non é investita del
potere di iniziativa parlamentare - un vero e proprio programma legislativo in materia
sociale” (cfr. Cap. II di questo volume).

Larchivio documentale della Commissione, versato all’Archivio storico della
Camera dei deputati a conclusione dei lavori dell’inchiesta, ¢ composto da 813
faldoni di documenti. Linventario analitico informatizzato ¢ consultabile in rete
sul sito web dell’Archivio storico, all'indirizzo https://archivio.camera.it/inventari/
struttura/commissione-sulla-condizione-lavoratori-1955-1958 .
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Il Piano di lavoro
per lo svolgimento dell’inchiesta



CAMERA DEI DEPUTATI SENATO DELLA REPUBELICA

RELAZIONI

DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE DI
INCHIESTA SULLE CONDIZIONI
DEI LAVORATORI IN ITALIA

VOLUME I

DISTRIBUZIONE DEL LAVORO
SUBORDINATO IN ITALIA

SEGRETARIATI GENERALI
DELLA CAMEEA DEI DEPUTATI E DEL SEMNATO DELLA REPUBELICA
ROMA MCMLXIV



CAPITOLO III.

IL. PIANO DI LAVORO PER LO SVOLGIMENTO
DELL'INCHIESTA

Sommario: 20. Il primo periodo di effettuazione del « Piano di lavera», —
21. Quadro della struttura economica. — 22. Quadro della legislazione
sociale, — 23, Quadro della contrattazione collettiva, — 24. Rassegna
della giurisprudenza in materia di lavero. — 25 Controversie individuali
di lavoro. = 26. Quadro del sistema di previdenza sociale, — 27, Risultati
umani. — 28. Relazioni umane. — 29, La discussione sui criteri di attuazione
del ¢ Piano di lavore®, — 30, Collegamento con l'inchiesta del Consiglio
regionale sardp sulle miniere in Sardegna.

20. — Il primo periodo di effettuazione del « Piano di lavoro ».

Il primo periodo di effettuazione della Inchiesta parlamentare sulle
condiziont der lavorator1 in Italia decorre dal 24 giugno 1955 al 24 luglio
1935,

Nella seduta del 29 luglio 1955, il Presidente onorevole Rubinacei
svolgeva una ampia relazione alla Commissione suil primi risultati inerenti
alla attivitd esperita.

«E stato, questo primo mese » — dichiarava, fra l'altro — «il periodo
pit difhcile perché si & dovuti passare dalla generica enunciazione dei
fini ad una determinazione di obicttivi concreti, alla scelta degli struments
e del metodo ed alla organizzazione del lavoro.

Si & trattato di una fase preparatoria, durante la guale si sono dovute
superare incertezze, selezionare idee, fissare concetti, mettere in moto la
macchina, in modo che essa potesse procedere, nel successivi mesi con pieno
ritmo e con sicurezza di indirizzo.

Innanzi tutto & stata coshituita la Segretenia tecnica, della quale sono
stati chiamati a far parte elementi particolarmente esperti ¢ di provata
capaciti:

il prof. Giorgio Cannella, 1l prof. Mario Figa-Talamanca, il dott.
Emanuele Levi, il dott. Ugo Piazzi, 1l dott. Lamberto Siniscalchi, I'ing. Fer-
dinando Vasetti.
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Quindi si & proceduto alla scelta dei primi gruppi di esperti di provata
compelenza, per la consulenza in ordine alle varie mmp]esae materie che
la Commissione doveva trattare.

I© stata adottata, infine, l'iniziativa di diffondere un « Notiziario », inteso
a dare ampio resoconto del lavore compiuto e delle iniziative in corso di
attuazione, destinato agli onorevoli Parlamentari, alle organizzazioni sin-
dacali ed alla stampa ¢ la cui redazione & stata afhdata alla Segreteria parla-
mentare. La Commissione ha inteso in tal modo mettere in condizione i
Parlamentari, gE urganismi interessati ed il gran pubblico del nostro Paese,
di seguire la propria attivith, volta a compiere con sericth di impostazione,
con rigore di metodo e con assoluta obiettivitd, la approfondita indagine
affidatale dal Parlamento ».

Cid premesso, il Presidente, onorevole Rubinacei, passava ad illustrare
in sintesi alla Commissione le varie iniziative prese in attuazione del
@ Piano di lavoro v approvato, seguendo, nella esposizione — che si riporta
net passi pii salienn = la ripartizione della matenia, secondo 1 compiti
affidati alle Sottoeommissioni ed a1 Comitati di studie.

21. — (Juadro della struttura economica.

« Il primo e fondamentale problema che la Commissione ha dovuto
affrontare & quello di una sufficiente conoscenza della struttura economica
del Paese in relazione alle imprese ed ai lavoratori, allo scopo di poter
dirigere le proprie indagini in meodo illuminato e consapevole. Occorre,
allo scopo, tracclare un quadro sintetico che esattamente riporti ¢ puntua-
lizzi i pin importanti e diversi aspetti della situazione italiana.

La Commissione deve tendere, di massima, a superare 1 luoght comuni,
le impostazioni troppo generalizzate, 1 giudizi sommari e deve offrire, al
Parlamento ed al Paese, un pancrama veramente rnppresentatim. nel quﬂ]!:
si possa scorgere la fisiologia della vita sociale nella attivith economica in
impresa ed identificare le zone patologiche e le situazioni anormali.

Si tratta, dungue, di procedere alla determinazione di quegl aspetti
della struttura economica del Paese che piii direttamente riguardano il campo
della Inchiesta. Scelto il tipo di impresa (unita locale), si tratta di predisporre
una classificazione delle imprese secondo Dattivith merceologica, secondo
la distribuziene terrimria]c. secondo 1] mmprensuriu ambientale economico
e secondo le dimensioni. Si tratta, inoltre, di classificare i lavoratori in rela-
zione a queste diverse situazioni ed alle loro posizioni nelle imprese.
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Successivamente, avuto il panorama generale della situazione, si deve
estrarre un campione, in relazione al quale rilevare dati ed esperire appro-
fondite indagini »,

2z. — Quadro della legislazione sociale.

a1l quadro della legislazione sociale in riferimento a1 singoli [stitut: ed
al campo di applicazione di clascuna legge costituisce un presupposto indi-
spensabile per svolgere 'indagine circa Vapplicazione delle legei protettive,
le quali devono essere previamente identificate, soprattutto per quanto
riguardai campi di applicazione, diversi per i vari provvedimenti legislativi.

Lespressione * legislazione sociale © & molto comprensiva: pud consi-
derarsi che abhbracei tuth iC-HJ'I'I]Ji nei qua|i il Legishture interviene Per rego-
lare rapporti sociali o comunque garantire esigenze di carattere sociale;
si deve, comunque, senz altro ritenere che, nel concetto di legislazione sociale,
possono essere comprese anche tutte le leggi che costituiscono, organizzano
ed assicurano il funzionamento del sistema della sicurezza sociale, ma,
come si & detto, questa materia & trattata a parte.

Anziché perdersi in questioni accademiche di defmizione, si & ritenuto
agli effetti pratia dell'organizzazione del lavoro della Sottocommissione, di
procedere all’esame delle norme legislative, contenute nel Codice Civile
od in leggi apﬁ:inli relative:

— a) alla costituzione del rapporto di lavore;

— Er} alle svo|gimento ed attuarione del rapporto di |uw:m;

— ¢} alla tutela del lavore femminile e minorile e delle lavoratrici
madn;

— d) alla disciplina dell'orario di lavoro;

— ¢) alla disciplina del riposo settimanale ed annuale e delle ricor-
renze festiw.'.;

— [} alla disciplina del rapporto di lavore durante il servizio mili-
tare.

— g) ai rapporti di lavoro speciali;

— h) alla igiene e alla sicurezza del lavoro;

— i) alle disposiziom tributarie sui redditi di lavoro;

— [} alla risoluzione del rapporte di lavore;

— m) alla formazione professionale e apprendistato.

E chiaro che il compito degli esperti non dovra limitarsi alla semplice
identificazione delle norme perché, a tale scopo, basterebbe una qualsiasi
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raccolta di testi lizgiE-'at'wi. Occorrera raggruppare ed espoiTe sistematica-
mente le norme, fare brevi cenni di carattere storico intesi a rendersi
conto del processo di formazione della situazione odierna e, soprattutto,
determinare 1 campi di applicarione delle diverse leggi, compararli tra di
loro, mettendo in evidenza, con adeguato commento, le omissioni e le esclu-
sioni.

L'esposizione di cul sopra dovrh essere fatta in funzione dei compiti
che la Commissione deve espletare e, quindi, dovra tener conto della neces-
sith di fornire una ragionata ed organica traccia per le ulteriori indagini,
mettendo in luce tutti quei problemi che gia dallo schema giuridico sorge-
ranno perché su di essi si possa, in sede di controlle dell applicazione, trarre
opportuni elementi e fare adeguati studi.

Si & chiesto, percid, che per ciascuno degli argomenti sopra accennati
{orario di lavore, tutela domne € minori, ecc.) venisse predisposto un quadro
sintetico della legislazione vigente con 1 seguenti eriteri:

— ) Effetivare alcune premesse di carattere storieo intese ad indi-
"l".iduﬂrﬁ i] p]'D'.“.ESSD di {ﬁmﬂiﬂ“ﬂ l.'I.E"ﬂ Iﬁgislﬂziﬂm ‘Suirﬂ.“gﬂmﬂli’ﬂ L] ['D
stato della situazione odierna.

— 2) Individuare il campo di applicazione delle disposizioni legi-
slative vigenti con |'indicazione dei lavoratori considerati dalla legge ¢ delle
categorie che ne rimangono escluse.

— 3) Individuare le insufficienze, contraddiziont e lacune esistenti
nell‘attuale sistema protettive dei laveoratori.

L'esposizione dovrh avere carattere schematico senza appesantimenti
dottrinali, in modo da rendere chiaro il problema aflrontato nella sua essen-
ziale linearita,

E stato inoltre richiesto al Ministero del Lavoro un rapporto sul-
la aprlﬁl:a.ziun& delle |&ggi pmtetﬁve in materia di lavore.

Il rapporto, in base alla richiesta, del resto concordata con lo stesso
Ministero del Lavoro, dovra riferire sull'andamento della applicazione delle
leggi protettive in materia di lavoro negli ultimi dieci anni.

Il rapporto deve, anche esso contenere la identificazione delle leggi,
la determinazione dei campi di applicazione, la indicazione delle ragioni
che hanno portato alle esclusioni ed opportune valutazioni, al riguardo, in
base all'esperienza acquisita,

Indicherd, inoltre, attivita svolta dal Ministero del Lavoro, prevalen-
temente attraverso |'Ispettorato del lavoro, per assicurare l'applicazione
delle leggi e con i dati numeriei differenziati in relazione alle varie legm,
al tempo, al territorio, ed ai vari tipi di intervento.
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Il rapporto precisera anche le direttive di massima cui si & ispirato il
Ministero del Lavoro e 'azione dallo stesso svolta, indipendentemente da
quella repressiva, per assicurare l'applicazione delle legg:.

Un particolare riferimento deve essere fatto a quanto attiene alla pre-
venzione dein infortuni e delle malattie prolr:asiona“. per gquanto diretta-
mente fatto dal Ministero. Sara riferito in modo particolare in ordine al
nuovo regolamento ed a quelli in corso di approntamento.

Saranno ricordati 'ordinamento ed 1 compiti afhdati all'E.N.P.1. ed
un particolare riferimento sari utile per alcuni dei recenti incidenti avvenuti.

Nel rapporto sarh esposta |'organizzazione dell'lspettorato del lavaro,
la sua enmposizione numerica anche in riferimento alle varie specializzazioni,
e sard riferito sulla efficacia coattiva delle prescrizioni, sull'accertamento di
reati, dande in conclusione un motivato parere sui pregi ¢ sui difetti della
:[incip“tm attuale.

" Sulla base del quadro formato da questo gruppo di lavoro e del rap-
porto del Ministero del Lavoro, si provvederd, successivamente, a formare
una tematica dei problemi che conviene approfondire e che possono servi-
re di traccia alle indagini ulteriori della Commissione.

Sempre nel quadro della raccolta di dati interessanti I'applicazione della
legislazione sociale, sono stati continuati 1 contatth con 1l Ministero del
Lavoro per definire esattamente 1 termini del rapporto, che dovra essere
richiesto secondo il piano di lavero gid approvato, per il censimento dei nidi
per I'infanzia, delle camere di allattamento e di tutte le altre istituzioni pre-
viste a tutela della maternita e dell'infanzia ».

23. — Quadro della contrattazione collettiva.

« Nel piano di lavoro, che si propone, s1 & impostato un ampio quadro
di attivith al fine di poter avere una visione completa della attuale situazione
della contrattazione collettiva.

In primo luogo, occorrerd reperire tutto il materiale contrattuale in ogni
settore di attivith produttiva. Si tratta di una opera di grandi dimension,
mai prima di oggi compiutamente fatta, e che contribuira a mettere in luce
'esatta situazione dei lavoratori dal punto di vista dell'inguadramento con-
trattuale in tutti 1 settori e in tutte le pruvincie d'[talia.

A tal fine, sono stati costituiti gruppi di esperti per ogni grande settore
produttivo, ed il lavoro si & gid iniziato per il settore dell’industria, che &
il settore base dell'attivitd contrattualistica.
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Oltre 1 settori tradizionali, ¢i &1 & preoccupati di esaminare la situa-
zione dei lavoraton dipendenti da imprese g-estite direttarnente dallo Stato
o da enti pubblici, secondo il suggerimento dell'onorevole Roberti,

Questi lavoratori hanno il loro rapporto di lavoro influenzato dalla carat-
teristica natura del datore di lavers, ¢ cid determina notevoli conseguenze
sulla regolamentazione del rapporto di lavero.

Poiché molto diversa & la situazione dei vari tipi di imprese gestite dallo
Stato e dagli enti pubblici, il problema pregiudiziale che ci si & posto & quello
della identificazione di queste imprese, per cui si & costituito un gruppe
di lavoro formato da valorosi esperti che, ogg stesso, terra la sua prima
riunione.

Lo studio delle retribuzioni stabilite dai contratti deve essere necessaria-
mente accompagnato da uno studio sulle differenze del potere di acquisto
delle rimuneraziont esistenti nelle varie provincie, ed a tal fine sono stat
presi gli opportuni contatti con |'Istituto centrale di statistica perché elabon
un rapporto dettagfinto de1 costi di vita mrnparaﬁ. sulla base di un'ampia.
indagine di rilevamento dei bilanci familiari gia predisposto dal detto Isti-
tuto.,

Questo studio sard effettuato soprattutto a1 fim di un approfondito
esame delle retribuzioni reali esistenti in Italia, anche in relazione alle pro-
fonde differenze esistenti nelle vane pmvincie d'Ttalia ed in paﬂic::-'fa-'rt miado
tra il Nord e il Sud.

Pure utilissima sara l'ﬂpem dell'lstituto centrale di statistica per quf:"ﬂ
che riguarda lo studio degli effettivi tenori di vita delle famig"i-: dei lavoratori
sia operal che impiegati. In base sempre alle indagini gia effettuate, si potranno
elaborare rapporti assai dettagliati in cui st lumeggeranno 1 vari aspetti delle
condizioni di vita dei lavoratori dal punte di vista del consumi. Si potrd
cosl avere il quadro esatto, sia di come viene spesa la retribuzione, sia delle
differenze esistenti nelle varie regionmi d'ltalia, sia delle conseguenze, nei
consumi e nei prezzi, dei progressivi aumenti salariali. Questa indagine sara
interessante dal punto di vista economico e sociale e potra dare indicazion
di grande valore pratico,

Enorme importanza, nel piano di lavoro della Commissione di inchie-
sta, avra |'apporto indispensabile del Ministero del Lavoro e della Previ-
denza sociale.

Si & potuta gid concretare la preparazione, da parte del Ministero, di
due dettagliati rapporti interessanti la contrattazione collettiva.

A). = 1l primo, richiesto con lettera del 20 luglic 1953, dovra fare il
punto sull'andamento della contrattazione collettiva negli ultimi diect anm
con riferimento soprattutto all’attuale carente situazione giuridica.
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Il rapporto riferiva in modo particolare sull'intervento del Ministero,
nella sua funzione di eonciliatore, nella contrattazione eollettiva, sia in sede
nazionale che provinciale, sulle iniziative del Ministero per assicurare nel
modo piit large possibile I‘app“cazinne dei contratti collettivi [l::]ausule
net pubblici appaltt, ece.) e fornird alla Commussione tutte le valutaziom
alle quali il Ministero stesso pud pervenire in base alla esperienza acquisita.

Mel detto rapporto dovra anche riferirsi in merito alle vertenze collet-
tive di lavoro, sia per casi in cui la vertenza, investendo l'applicazione di
un contratto esistente, abbia un carattere giuridico, e sia per quanto attiene
alle vertenze di carattere economico, che rappresentano un momento del
processo di formazione del contratto collettivo.

Per quanto riguarda il prime aspetto, saranno precisati anche gli inter-
venti del Ministero del Lavoro, in sede di applicazione, con circolari, diret-
tive di massima, risoluzioni di quesiti, ece. Per quanto riguarda il secondo
aspetto sara svolia, olire le indicazioni degli interventi, anche un'ampia
disamina del fenomeno delle vertenze, nei suot vari momenti, ivi compreso
lo sciopere e la serrata.

E,'L ~ Il secondo rapporto, richiesto con lettera al Ministero del Lavoro
anche in data 20 ]uglin 1955, r;guarda invece le vertenze individuali di lavere.

Esso conterra 'indicazione numerica e qualitativa degli interventi del
Ministero del Lavoro e dei suoi uffici periferici e nferira sugl elementi
di merito eventualmente acquisiti e sui risultati conseguiti, in modo che,
insieme alle indagini che la Commissione si propone di compiere, per quanto
riguarda le vertenze giunte alla fase giudizim‘ia. si possano avere g[i elementi
piir significativi sull applicazione coatta delle leggi e dei contratti collettivi
e sul fenomeno della litigiosita.

(). — Oltre a questi due rapporti gid richiesti, si sta predisponendo
la impostazione di altri tre rapporti, dopo che il Ministero avra precisato,
con utili indicazioni, come le indagini da farsi possano essere svolte nel modo
pilt completo:

I). I primo rapporto da richiedersi riguarderd il campo di applica-
zione dei contratti collettivi.

Si intende compiere una indagine approfondita per accertare, in via
di larga approssimazione, la massa dei lavoratori non tutelati o tutelati
parzialmente dai contratti collettivi, e cid sia in riferimento ai settori, sia
alle dimensioni aziendali e sia al territorio ¢ possibilmente al comprensorio
ambientale.

5i tende anche ad acquisire elementi per quanto riguarda il trattamento,
sia normativo che retributivo, praticato ai lavoratori esclusi dalla contrat-
tazione collettiva.
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L'accertamento presenta gravissime difficoltd, non essendo possibile
fare al riguardo un vero e proprio censimento; ma la conoscenza che gl
uffici locali del Ministero hanno delle varie situazioni pud consentire una
utile raccolta di dati.

Si potra partire dalle notizie dei registri delle imprese delle Camere
di commercio e raffrontarle con 1 dati delle orgamizzazion sindacali degli
imprenditori, 1 cui iscritti sono tenuti alla osservanza dei contratti collettivi,
Ll oftenere gih. attraverso la differenza, un primo dato appmasimativo.

I1). = Il secondo rapporto riguarderd un censimento delle commissioni
interne e dei fiduciari di fabbrica.

Premesse tutte le notizie di ordine giuridico e contrattuale cirea la isti-
tuzione e il funzionamento delle commission: interne, si dovra accertare
in quali settori esse esistano, e rilevare 1 dati numerici in relazione a1 settor
ed al territorio con le opportune classificazioni,

In tale rapporto sarh opportuno mettere in evidenza quanto al Mini-
stero & potuto risultare circa contrasti sorti per la costituzione e funziona-
mento delle commissioni interne ed ogni altro utile elemento di valutazione.

III). = Il terzo rapporto riguarderi un censimento sulle provvidenze
sussidiarie ed integrative esistenti nelle aziende.

Si sta, a questo proposito, preparando un elenco, il piin possibile ampio,
dei vari tipi di provvidenze.

Salvo migliore e pii analitica specificazione, si tratterd di casse e di
fondi integrativi di previdenza ed assistenza, di polizze di assicurazioni private,
di trattamenti particolari di famiglia, di speciali provvidenze merenti alla
presmﬁﬂnﬁ di lavoro: mezzi di trasporto, vestiario, ecc., di assistenza alle
f:.miqlie di laveratori, di assistenza scolastica, di mense aziendali, coopera-
tive e spa-.':r.l di imziative di carattere culturale, artistico, ﬁpurtwu e rlﬂ‘ﬂatlw..
di colenie montane e marine, di |:-r¢m| di fedelth di riconoscimenti e prm"n-
denze varie per gli anziami del lavoro, ecc, ».

24 — Rassegna della giurisprudenza in materia di lavoro.

«Per avere il quadre completo della contrattazione collettiva, specie
nella sua applicazione, & indispensabile esaminare il problema della inter-
pretazione giuridica dei contratti ed in genere delle leggi sul rapporto di
lavoro.

A tal fine & stato costifuite un apposito gruppo di lavoro formato da
valorosi ed illustri giuristi, tra cui i direttori delle riviste giuridiche di dinitto
del lavoro.
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In due successive riunioni, svoitesi il 6 e 'l luglio 1953, si & stabilita
una precisa e dettagliata tematica per una rassegna sistematica e ragionata
della giurisprudenza in materia di lavero.

La tematica, che si propone, e che & stata afhidata per la suddivisione
del lavoro a diversi giuristi, & stata strettamente collegata con gl istituti
normativi dei contratti di lavoro in modo da avere una elaborazicne piir
aderente che sia pnssihile ai concreti problemi dei lavoratori.

Particolare riguun:lu verrd dato allo studio delle sentenze delle preture
e dei tribunali, le quﬂli riguurdino piil da vicino la vita pratica del monde
del lavoro.

E stato anche nivolto invito, alle urgnnimziani sindacali dex lavorator
e dei datori di lavoro, di collaborare a questa rassegna di giurisprudenza,
invitandole a fornire tutto il materiale giuriﬂicu in lore POssesso, non pu|:l-
blicato in riviste, in modo da avere il quadro pitt completo possibile di tutta
la giurisprudenza in materia di lavoro »,

25 — Controversie individuali di lavoro.

«Di grande importanza ¢ anche l'esame dell’applicazione coatta del-
le leggi e dei contratti collettivi, nei riflessi individuali, e del conseguente
fenomeno della litigiosita nel campo dei rapporti di lavoro, con 'intento di
mettere in rilievo le varie cause, obiettive e subiettive, di contrasto tra impren-
ditort e lavoratori.

Mentre la rassegna di giurisprudenza ei dark un primo quadro della
applicazione dei contratti e delle leggi, lo studio del fenomeno della liti-
giosita — e soprattutto del come il lavoratore & attualmente tutelato in caso
di violazione dei contratti e delle leggi — metterd in evidenza tutta una serie
di problemi, assai utile a1 fini delle valutaziom che dovremo n seguito fare.

Si tratta, in altri termini, di esplorare il campo delle controversie davanti
all'autorith giudiziaria, derivanti dall'applicazione dei contratti e delle leggi
che regolano 1 rapporti di lavoro.

LT'inclﬂ.gine dovrebbe, innana tutte, tendere a m-gliere elementi di valu-
tazione circa la difficoltd di interpretazione e di applicazione delle leggi ¢
dei contratti.

Le norme giuridiche non possono essere che generiche, a volte non seno
del tutto chiare, e, comunque, non sempre riescono a disciplinare in modo
razionale le infinite varieth di situazioni che, in concreto, si riscontrano nel
mm‘lfllﬂﬁo e fluido fenomeno dei rairppurti di lavoro, donde nascone vertenze
che involgono sia questioni di diritto che questioni di fatto.
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L'indagine deve, altresi, tendere ad esaminare l'efficacia delle gua-
rentigie giurisdizionali per 1 lavoratori in caso di inosservanza dei contrath
e delle legm da parte degli imprenditen.

L'indagine deve, pertanto, mettere soprattutto in luce due elementi:

— 1) La frequenza dei ricorsi in Magistratura; e l'esame dovra
essere rivelto non solo alla statistica, ma anche al merito ed alle conclusiom
{trﬁnﬂ.ﬂoni [ santenze}.

— 2) La durata delle cause, sia nelle Preture che nei Tribunali
e nelle Corti di Appello e di Cassazione, ¢ cid al fine della valutazione del-
I'elemento rapidita di giudizio, che & fondamentale per il laveratore.

E bene aggiungere che l'indagine in sede di Magistratura deve essere
svolta in stretta connessione con una parallela indagine in sede aziendale
e di commissione interna, in sede sindacale locale ed in sede degli Uflici
del lavoro.

Si partira dall'intervento della Commissione interna per giungere,
attraverso gl interventi della organizzazione sindacale e degli Ufhci del
lavore, fino alla Ma.giatrnturn.

Si avrh cosi una completa piramide delle vertenze di lavoro e se ne
potranno trarre utili indicazioni sul piano sociale, economico e giuridico.

In attuazione di questo programma, come prima indagine, con lettera
del 22 luglio 1955, si sono richiesti al Ministero di Grazia e Giustizia i dati
statistici generall interessanti il contenzioso in materia di lavoro — e pre-
cisamente per 1l periodo dal 1° gennaio del 1951 al 30 giugno 1955 — e per
tutti gli Ufhet giud.iziuﬁ della Repubhlica. il numero delle controversie
individuali di lavoro imziate, delle sentenze pmnun:iah: nella stessa materia
delle controversie conciliate e di quelle abbandonate.

Contemporaneamente si sta preparando un'accurata indagine statistica
pil approfondita nella Corte di Appello di Napoli, indagine che dovra servire
di base per il medesimo lavoro in altre localita, come per esempio Milano,
nonché in qualche piceolo centro, specialmente in zone depresse.

E stato predisposto, a tal uopo, un questionario assai dettagliato, che
sard affidato per la rilevazione ad avvocati specia]izzaﬂ.

Non si & trascurato il campo delle imprese gestite dallo Stato e
da enti pubblici, e si & dato incarico ad un esperto di predisporre una memoria
nella quale venga esaminato il fenomeno delle vertenze in questo parti-
colare settore.

In tale memoria verra illustrata la situazione dei lavoratori nel suddetto
particolare gruppo di imprese, soprattutto per quanto attiene all’applica-
zione coatta delle norme regolatrici del rapporto di lavoro, e si esamineranno
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anche 1 particolari problemi della giurisdizione, della competenza e del pro-
cedimento. La memoria sara, pni. opportunamente mmp!&tata e m“egata
con 1 laveri predisposti nella tematica del gruppo dei giuristi.

In data 23 luglic 1935, & stata, inoltre, richiesta al Wimstero del Lavo_
ro una memoria riguardante le controversie insorte e deferite alla decisione
arbitrale in base al D.L.L. 2 novembre 1944, n. 303, concernente miglio-
ramenti economici a favore dei lavoratori dipendenti da imprese.

Nell'art. 10 del detto pruwedimentu |ugis]ati'|m era stabilito che le
controversie individuali e quelle collettive, non conciliate dai rappresentanti
delle associaziomi di fatto interessate, fossero deferite alla decisione di col-
legi arbitrali,

Era previsto che il terzo membro con funzioni di Presidente di tali
collegi, in caso di disaccordo delle parti, fosse nominato dall'ufficio del
lavoro o, nelle provincie in cul quest: non erano costituiti, dagh Ispettorati
della industria e del lavoro.

Era, altresi, stabilito che le decisioni dovessero essere depositate presso
I'Uthcio del lavoro, I'Ispttturﬂtu dell'industria e del lavoro competente
per territorio e presso |'Ufficio regionale del lavoro o il Ministero del
Lavoro.

Mella situazione venutasi a creare nel dopoguerra, dopo |'abrogazione del
sistema sindacale mrpﬂratim. quello di un arbitrato nbhﬁgniuriu in vertenze
di lavoro per l'npp]icaziunt della suddetta legge del 1944 & rimasto un espe-
rimento isolato, ma si ritiene che sia assai utile acquisire alla Commissione
gl elementi derivanti da questo esperimento, soprattutto per avere oppor-
tune indicazioni su come esso venne, in concreto, applicato.

Abbiamo cosi delineato il vasto programma di lavoro, che si & messo
in moto contemporaneamente in tutte le varie e complesse direziom e che,
in un tempo relativamente breve, potra fornire que.l materiale di lavoro indi-
spensabile per ['inchiesta che si intende svolgere.

Ma questo lavoro di reperimento, di indagine, di confronti e di studio
nel settore della contrattazione collettiva, anche in se stesso, sard un'opera
rilevante di indubbia utilita, sia per le organizzazioni sindacali che per gh
organi dello Stato.

Si polra finalmente avere una visione dettagliala e n:ump]etﬂ di tutte
quelle reilizzazioni, che con travaglio continuo ed incessante, si compiono
nel campo del lavoro.

E si potranno, quindi, conoscere con esattezza le cosidette situaziom
marginali, che spesso sfuggono agli csservatori, ma che sovente, anche per
il numero dei lavoratori interessati, sono forse assai piii importanti di quello
che comunemente non si creda.
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Dalla precisa conoscenza giuridica e pratica della vasta gamma dei vari
settori di lavore, |'Inchiesta potra fare sicuro assegnamento per i compiti
che si dovranno ulteriormente svolgere ».

26. — Quadro del sistema di previdenza sociale.

« La Commissione ha assegnato alla [V Sottecommissione il compito di
predisporre principalmente: «il quadro sintetico del sistema previdenziale
in riferimento alle prestazioni, ai gruppi di lavoratori tutelati ed a quelli
esclusi da clascuna assicurazione sociale, al vari sistemi di erogazione, al-
le prnce:dure amministrative e giudizia.ri-u ed al funzionamento dei patro-
nati »,

Si & ritenuto opportuno, in E.‘ip“l:a.xiune del suddette 'Cﬂﬂ'lrlilﬂ, di pre-
disporre una tematica diffusa con argomenti e problemi interessanti la mate-
ria, e di sottoporla ai rappresentanti degli Enti previdenziali, degli Enti di
patronato & al rappresentantt del Ministero del Lavoro.

Si & potuto eosi presentare a1 membni della IV Sottocommuissione,
nella seduta tenutasi il 13 Iug]it:r. un testo accuratamente elaborato di punﬁ
programmatici ed un piano concreto di lavoro per la realizzazione del sud-
detto programma.

I punti programmatici investono tutto il vasto settore previdenziale
e tutte le svariate forme previdenziali, dal campo di applicazione, con
esclusioni ¢ deroghe, al sistema di concessione delle prestazioni ed alle
modalita di emgazirmc di es5e; dai casi i carenza di tutela pmidnnziui&
a quelli di sovrapposizione di essa; dalla domanda amministrativa di pre-
stazione, alla risoluzione della controversia conseguente al rifiuto della
prestaﬁnne stessa; dall’assistenza c]eg]i Ent1 di patronalo alla disciplina
dei rapporti tra questi ¢ gli Enti previdenziali, e tra questi e 1 lavorato-
i assistiti.

Un esame speciale & riservato a1 problemi di enorme interesse per 1
lavoratori, relativi alle semplifcazioni ammanistrative, alle possibili fusiom
di Entt minor o comunque al necessario coordinamento di essi, alla unifi-
cazione della contribuzione, specie per quanto attiene alla ripercussione di
essa sul diritto alle prestaziomi ¢ sull’'ammontare di esse,

Il *“ Piano di lavoro ™ prevede anche una raccolta dei dati relativi al-
le pr&itﬂzioni erogate in concreto ai lavoratori dal sistema prc\ridenziale
in modo da poter avere a disposizione, 1 primi elementi per un bilancio ragio-
nato dei risultati umani conseguiti.
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Dalla elaborazione del materiale che perverra alla Commuissione dagh
Enti incaricati di fornire dati ed elementi sugli argomenti anzidetti ¢ dai
risultati delle indagini dirette che gruppi di Commissari compiranno presso
gli uffici periferici degli Enti previdenziali, potranno apparire, anzi appari-
ranno certamente, g|i inconvententi da eliminare, 1 perfcziunamﬁmﬁ da
apportare, le modificazioni da proporre.

Percid, nella stessa seduta del 13 luglio 1935, la Sottocommissione ha
autorizzato il Presidente a scegliere e nominare tre persone di nota compe-
tenza in materia previdenziale — gli esperti che dovranno elaborare 1 dat
e gli elementi che saranno forniti in esecuzione del piano concreto di lavo-
ro approvato — ed a comporre gruppi di Commissari al fine di svolgere
indagini dirette presso gl uffici degli Enti previdenziali per accertare lo
svolgimento degli adempimenti amministrativi, per la concessione delle
singole prestazi~ni previdenziali.

Per dare esecuzione al deliberato della Sottocommissione sono stati
interessati gh Enti previdenxia]i, gl Enti di patronato, il Servizio contributi
unificati in agricoltura ed il Ministero del Lavoro afhnché, con la maggiore
sn]lec:itudine, facciana ptn'mlire relazion detlngﬁﬂte sui punti programma-
tict appmvati, inviando relazioni singr:rfe su clascun argomento, in modo
da consentire alla Commissione la valutazione degli elaborati man mano
che essi pervengono.

E stato anche predisposto un piano concreto per |'attuazione delle ispe-
zioni dirette da parte di gruppi di Commissari presso gli Enti previdenzia-
Ii, al fine di accertare l'attuale sistema hurocratico amministrative per |'esa-
me delle domande di prestaziom previdenziali, con particolare riguardo
per ogni prestazione: '

— agh adempimenti a carico dell’assicurato e dell’Ente previ-
denziale;

— alla qualifica del lavoratore ed al settore economico (industriale,
commerciale, agricolo, ecc.) cui appartiene;

— al tempo impiegato per evadere la domanda:

— ai sistemi di pagamento delle prestazioni economiche.

Per poter csaminare a fondo 1l problema dell’assistenza di malattia,
& stato chiesto al Ministero del Lavoro un rapporto-censimento sulle mutue
aziendali.

In esso, premessa la illustrazione della situazione di fatto e di diritto
delle mutue aziendali, dovranno constatarsi 1 dati numerici delle mutue
aziendali stesse esistenti e tutti gli elementi relativi alla loro organizzazione,
al loro regime giuridico ed economico ed al loro funzionamento ».
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27. — Risultati umani.

« Particolare attenzione e meditata ponderazione ho ritenuto di porre
nelle scelte che mi erano state affidate dalla Commissione per la costi-
tuzione dei due Comitati di studio, I'uno avente per oggetto di definire
la metodologia per I'acquisizione di dati obiettivi e rappresentativi in ordine
ai risultati pratici, sul piano umano, d&]l'app]icnziont del complesso di norme
protettive ¢ previdenziali; e 'altro avente per oggetto la identificazione dei
prim':ipi di comportamento per quanto attiene alle relazion) umane e alle
condizioni morali dei lavoratori e alla determinazione di dati obiettivi
capaci di esprimere la maggiore o minore rispondenza a tali principi.

Senza dubbio, la impostazione della attivith della Commissione, per
realizzare una indagine seria, obiettiva ed approfondita sui nisultati umani
e sulle relazion umane, presenta notevole difhcolta, ed & per questo che non
ho ritenuto ancora di giungem senz altro alla costituzione dei due Comitati
senza avere previamente compiute una esplorazione attraverse consulta-
zioni con esperti, docenti, studiosi e tecnici.

Per quanto riguarda 1 risultati umani ho tenuto una riunione pre-
parﬂmrin in data 22 |ug|in 1955, nella quah: sono state confermate le diff-
colta da superare per arrivare alla fissazione ed alla acquisizione di dati obiet-
tivi ¢ rappresentativi. Peraltro, la riunione ha contribuito a precisare coneetty
ed a individuare la via tecnicamente pi idonea per il raggiungimento di
questo SCopo.

Nella riunione preparatoria gli esperti convocati sono stati chiamati
a dare il loro parere soprattutto su due argomenti: tematica e metodologia
dell'inchiesta. Quanto alla tematica, s1 & partiti dal punto di vista di una
considerazione integrale della personalita del lavoratore, il che implica
evidentemnente di osservare 1 riflessi che su di hu 81 manifestano per effetto
dell’applicazione del sistema protettivo e previdenziale, sia sul terreno eco-
nomico sia sul terreno della sicurezza, sia sul terreno della salute, sia sul
terreno della tutela della di lui personalita morale. Ma questa considerazione
integrale della umanith del lavoratore deve portare, altresi, a non limitarsi
a rilevare 1 risultati conseguiti nel solo ambito aziendale, per quanto important
e decisivi ¢s81 wano a.gli effett: delle condizioni del laveratore, ma di portare
la debita attenzione anche sugli aspetti extra aziendali della vita del lavo-
ratore, con riferimento particolarmente al suo tenore di vita, all'abitazione,
all'alimentazione, alla morbilith, alla spedalita, alla ricreazione e cosi di
seguitu.
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e

Il punto su eni ho particolarmente insistito nella riunione prepa-
ratoria & che non bisogna orientarsi verso una unica via e tendere ad un
unico dato complessivo, sia pure attraverso una serie di medie ponderate
dei nisultati del sistema protettivo e previdenziale del nostro Paese, guasi
che nostro compito fosse di ereare |'artificiosa hgura del lavoratore medio,
ma dobbiamo tener conto della grande varieta di situazioni, legate ai settori
merceologici, ai comprensori ambientali economici, alla dislocazione ter-
ritoriale delle imprese, alla dimensione delle imprese stesse ed infine alla
diversa posizione che, per effetto della qualifica o del tipo di prestazione
d'opera, il lavoratore ha nelle imprese,

[l pregio della nostra indagine deve essere proprio quello di mettere
in evidenza questa varieth di situazioni, di identificare quelle tipiche, e,
quindi, di stabilire la misura di risultati umani conseguiti per clascuna
situazione.

Individuate le questioni su cui converra rivolgere il riflettore della
attenzione della Commissione, perché ne siano messi in luce gh aspetti
caratteristici, si dovra procedere alla ricerca degli elementi che rappresen-
tino, il piii obiettivamente possibile, dal punto di vista quantitativo e quali-
tativo, 1 fenomeni che si vogliono considerave. Naturalmente occorrerd
raccogliere, non dati soggettivi, ma dati oggettivi, ¢ possibilmente tali che,
permettendo un rapporto, diano una misura della utilita dell’apparato pro-
tettivo e previdenziale.

Per quanto riguarda la metodologia, sin dalla riunione preparatoria si
sono acquisite alcune indicazioni particolarmente interessanti.

[ stata sottolineata, ad esempio, la esigenza di variare gli itinerari da
seguire, a seconda dei vari problemi prospettati, in quanto si deve giungere
alla individuazione di parametri diversi, coi quali misurare 1 vari risullati.

Per esempio, nel campo della morbilith, potrebbero essere raccolt dati
per individuare le relazioni esistenti tra condizioni di lavoro ¢ malattie,
sesso ¢ malattie, eth ¢ malattie e raffrontare 1 dati attuali con quelli della
situazione anteriore alle provvidenze legislative ed istituzionali.

In secondo luogo, si potrebbe procedere alla misurazione del miglio-
ramento della salute dei lavoratori in funzione del volume di assistenza
erogata. In terzo luogo, potrebbers essere individuati altri risultati uman,
sui quali, perd, non sard probabilmente possibile procedere a misurazioni
esatte.

Si &, altresi, rilevato che, senza una auscultazione diretta degli operai,
sia pure con il metodo del campione, non & possibile arrivare a considerazion
che abbiano un valore oggettivo, Gli interrogateri si potranno fare, sia attra-
verso le inda.gini dirette della Commissione, e sia con un metodo indiretto,
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quello della “ equipe ™ di lavoro: un gruppo di specialisti interroga gh
operal interessati su determinati punti, che la Commissione pué stabilire
in precedenza.

Cosi pure & stata sottolineata l'ﬁigenza che questa in-l:lagine sia svolta
con 1 metodi della ricerca statistica.

Se vogliamo veramente estrarre dai dati delle conclusiont logiche, i
dati devono essere rilevati secondo certe tecniche.

In proposito |'lstituto centrale di statistica ha comunicato di disporre
di materiale che pud essere di grande interesse per la Commuissione: fra 1'altro,
una ampia indagine effettuata in questi ultimi due anni sopra 1 bilana di
famiglia dei lavoratori, in base a campione, ed un'altra sulle forze del lavoro.

Da taluni & stata prospettata 'apportunith di nen proseguire con l'an-
tico sistema delle inchieste verticali o dei campionamenti verticali. Se si
vuole mettere in evidenza il fatto nuovo della relazione umana come punto
di partenza — si1 dice — il metodo statistico deve fare perno sull'wome. E
percib si & proposto di impostare |'inchiesta, anzich® sulla base di una rile-
vazione verticale, sulla base di quattro o ¢inqu¢ campi{mi, estremamente
significativi, presi in zone ben determinate ed impostare 'indagine su di
un planc comunitario, come ad esempio nell'indagine su Grassano effet-
tuata dalla Commissione di inchiesta sulla miseria.

Si tratta, come si vede, di prime indicazioni che vanno peraltro medi-
tate e sottolineano l'impurtanza della mﬂtodolugia da presmgliere In una
indagine cosi vasta e soprattutto cosi complessa e delicata come questa
concernente i risultati umani.

Per ora tali indicazioni serviranno ad una piit organica e compiuta
composizione del Comitato di studio voluto dalla Commissione ».

258. — Relazioni umane.

iIn materia uno dei problem pii ardu & costituito dalla civeoserizione
del terreno entro il quale deve svolgersi I'indagine, tenuto conto della pos-
sibilita di interpretazioni varie e di estensioni date al termine di * relazioni
umane .

Ed in propmito 51 & subito presentata la quﬁtiﬂn: della tcrminofogiﬂ,
questione, la cui complessith ed importanza & provata dall’ampiezza delle
discussioni che si svolsero nel Cam'egnn fenuto ntll'apﬁ]e 1955 a Firenze
ad imzativa del Comitato nazionale della produttivita e dell'O.E.CE.

A conclusione, peraltro, di cosi ampio dibattito si potette pervenire,
da parte degli studiesi, ad una defnizione concordemente accettata, in
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base alla quale lo studio delle ** relazioni umane " consisterebbe nella inve-
stigazione scientifica dei rapporti psicologici e sociologici, che nascono dalla
esecuzione del lavoro in comune, caratteristico del lavoro in impresa, che &
oggetto della indagine della nostra Commissione.

A prescindere, comunqgue, dai problemi di elaborazione scientifica,
conviene qui mtto“n&m‘e. anche a1 fini del nostro |-a.1-rol'o. |1¢$ig¢nza di una
univocith di linguaggio.

Definiti 1 problemi terminologici, 1l Comitato dovrd suggerire alla
Commissione 1 metodi atti a descrivere analiticamente la situazicne delle
relazioni umane in ltalia, offrendo il modo di valutare il comportamento
degli imprenditori, dei dirigenti e dei lavoratori nelle reciproche relaziont,
ed a determinare gli indiei di integrazione dei diversi gruppi di lavero, e
quindi delle componenti psicologiche e sociologiche che intervengono in
questo aspetto fondamentale del comportamento collettivo.

Ora, & evidente che un simile accertamento non pud aver luogo se
non si definiscono prima 1 principi di compertamento e 'aptimum delle
inter-relazioni, e non si definiscono le tecniche che permettanc il rilieve
diretto der dati nelle 1mprese.

In questa materia lo sforzo maggiore deve essere indirizzato verso lo
accertamento obiettivo. ;

Gih nella relazione introduttiva ebbi a mettere in evidenza la opportu-
nitd di rifuggire dalla tendenza di esaurire I'indagine in una analisi di senti-
menti e di stati d'anime.

Bisogna muoversi sul terreno dei dati obiettivi & non subtettivi, e la
stessa componente psicologica delle relazion umane non va considerata
dal punto di vista individuale, ma da quello collettivo e deve, comunque,
essere individuata attraverso le reazioni e, quindi, praticamente, attraverso
i fatti v

29. — La discussione sui eriteri di attuazione del « Piano di lavoro .

Il « Piano di lavoro» fu oggetto di ampia discussione della Commus-
sione in varie sedute. Sull’argomento, nella seduta del 29 luglio 1935, si
svolsero, tra gli altri, 1 seguentl interventi di cui si riportano alcuni passi
utih alla migliore comprensione della 1mpostazione dell'Inchiesta e della
mc:tﬂdﬂlugin seguita per attuarla.

ROBERTI (MS.I.). — «lo, anzitutto, debbo esprimere |'apprezza-
mento sulla relazione = notevole nel suo contenuto = che abbiamo ascoltato
e sul lavoro svolto finora; apprezzamento che va al Presidente ¢ anche a
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quelli che hanno svolto la lore opera in questo periodo e, quindi, princi-
palmente agli esperti.

Messun rilievo particolare, in questo momente, devo fare, ma solo
rivolgere una preghiera: che, possibilmente, delle riunioni degli esperti
e anche di quelle dei gruppi di lavoro ed esperti giuridici, siano avvertiti,
1 componenti della Commissione; sempre per via di quel collegamento di
cui prima si parlava »,

VENEGON]I (P.C.1). — «lo eredo che tutti dobbiamo ringraziare il
nostro Presidente per I'enorme mole di lavoro predisposta e, in parte, attuata
soprattutto per merito suo. E una constatazione che io faccio con un certo
rammarico, perché noi tutti non abbiamo dato quel contributo che forse,
in questo perioda, sarebbe stato opportuno chiedere a tutti 1 membri della
Commissione, cioé un maggior impegno nel partecipare ai lavori delle Sot-
tocommissioni. Tanto piit mi precccupa |'impegno, preso dal nostro Presi-
dente, nel sostituirst a tutti noi negli ulteriori sviluppi di questa attivith
iniziata, anche perché vedo che due commissioni — a mio avviso fondamen-
tali per |'impostazione della nostra inchiesta — non solo nen seno composte
di Parlamentari, ma sono Commissioni tecniche. La Commissione meto-
dologica, infatti, che dovrebbe indicare i metodi mig“nﬁ per ottenere i
maggiorl risultatt della Inchiesta, ¢ I'alira Commissione che dovrebbe dehi-
nire i principi sui quali si debbono basare le relazioni umane non prevedono
partecipazioni di Parlamentari. Noi non dobbiamo far gravare tutte le respon-
sabilita sul Presidente, ¢ nemmeno ci dobbiamo limitare a discutere in sede
plenaria, rivedendo quelli che sone gid 1 risultati delle elaborazioni fatte
dai tecnici delle Sottocommissioni.

Percio, proporrei concretamente che a questi due Comitati tecnici
partecipino anche componenti della Commissione. E possibile che noi @
limitiamo a discutere delle relaziom umane, dopo che questo argo-
mento & gia stato elaborato dai teenici, sia pure ¢ol nostro Presidente?
Io penso che almeno la prima impostazione debba essere data in sede poli-
tica dalla Commissione stessa, la quale, poi, deve seguire l'ulteriore corso
dell'indagine. Questa mia & — ripeto — una csservazione di massima, che
vorrei fosse tenuta presente dal Presidente, pur riconoscendo che la sua ope-
rosith, 1l suo zelo, sono stati tali da ottenere fin da ora risultati che gia si
possono qualificare notevoll, in questa prima fase preparatoria ».

NOVELLA (P.C.L). —« Anch'io condivido gli apprezzamenti positivi
dei Colleghi per il lavore fino a questo momento svolto per merito del
Presidente della Commissione, e credo che sia anche questa una delle ragion,
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per cui pin appare difficile affrontare la discussione in questa sede e in questo
momento. Noi dovremmo dedicare una prossima riunione al dibattito sulla
relazione; tuttavia, mi sembra che, gid fin d'ora, s1 potrebbe rilevare limpor-
tanza che, agli effetti del ritmo del nostro lavore, e soprattutto agh effetti
di una presa di contatto con le aziende ed i lavoratori, ha la conclusione dei
lavori del primo Comitato di studio. Mi pare che dificilmente, noi potremmeo
imiziare una attivith divetta con 1 lavoratori, con prese di contatto dirette,
se prima non abbiamo definito tutti 1 problemi del metodo ».

DEL VESCOVO (D.C.). — « Un solo chiariments in merito a quanto
detto dall’enorevole Venegeni rignardo alle relazioni umane. lo credo che
una riunione dei Commissari proprio per cercare quelle definizioni politiche
delle relazioni umane, non mi pare matura in questo momento.

A questo punto parla — se mi consentite — il docente di sociologia il quale
sa che la questione delle relazioni umane costitmisce un problema dibattu-
tissimo, per quanto attiene alla stessa definizione del campo della sociolo-
gia, Ora che noi, al cospetto dei tecnici, dissertiamo in sede di Commissione
sulle relazioni umane, mi pare un complicare le cose, oltreché complicare
quello che & il compito che il Presidente ha richiesto ai tecnici stessi: dare
una definizione. Moi, pol, dovremo completarla o modificarla. Quindi, non
mi sembra che sia questo il momento di unirci ai tecnici per definire quelle
che sono le relazioni umane ».

RAPELLI (D.C.). — «Mi pare che tutti abbiano riconosciuto come,
in effetti, il lavoro preparatorio sia stato notevole. D'altronde, conosciamo
anche la molteplicita dei compiti che noi abbiamo come parlamentari. E
chiaro che l'interesse esterno nei riguardi della Commissione & quello del
contatto che pué avere la Commissione stessa con 1 lavoratori.

Il momento piii essenziale sard, senza dubbio, quello nel quale la Com-
missione dovra prendere contatto con gli interessati, nei loro stessi ambienti.
Ptt'ché. in effetti, all'esterno, I'inchiesta & interpm:ba.tn come una inchiesta
di conoscenza dell'ambiente. Evidentemente, sappiamo che le proposte
fatte da colleghi tendevano all'esterno. Perd, io, gid altre volte, ebbi a sotto-
lineare che, in effetti, fin guando non si riuseird a produrre un certo contatto,
una specie di “shoe ” nella opinione pubb]icm I'inchiesta probabilmente
non sara avvertita. Sard allora soltanto, infatti, che, ben preparato, il Par-
lamentare potrd dare all'mchiesta quanto da hui si richiede.

Fﬂ'i:i;:. niente di rmglio che ci sia stata — divel — questa prtparaﬁone,
fatta soprattutto da esperti, cio® da elementi che, di per sé stessi, non pos-
sono essere considerati di parte come lo siamo anche noi parlamentari e

sindacalisti 1.
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LIZZADRI (PS.1.). — « Desidero, prima di tutto, portare un elemento
di carattere personale; dichiaro, in qualiti di vice Presidente, che non ¢'&
stata riunione di Hp-ei‘ti o di quahinsi altra natura alla quah: il Presidente
non abhia invitato | due vice Presidenti. Ho, quindi, avuto occasione di par-
tﬂ:ipare a tutte le riunioni che si sono avute, e, in un certo senso, di purta.rvi
un certo contributo.

Mi rendo conto delle preoccupazioni del Collega Venegoni, fondate
nel senso che & passato [orse un mese dalla costituzione della Commissione
e in realth — non so se questo avviene anche per altri colleghi ~ s1 & notato
un certo raffreddamento nelle Speranze che st fondavano nel Campo dea
lavoratori, sulla attivitd della Commissione. Naturalmente, dobbiamo ren-
derci conto che quello che & stato fatto, non poteva non essere fatto per
avere una base obiettiva, ¢ non poteva non occupare il tempo che ha occu-
pato. Percid, vorrei esprimere un parere, che si avvicina a quello dell’ono-
revole Rapelli, nel senso di cercare di predisporre questi incontn, il pii
presto pﬂmib“e. in modo che 1 Commissari possanc illustrare 1l lavoro svolto
€ trarre gli elementi per que"u futuro. Occorrera, mi.mmpiere COT Urgenza
qualche atto estemo, in riferimento al punto principale dell‘attivita della
nostra Commissione; ma il lavoro finora svolto era indispensabile, per quanto
poco appariscente per 'opinione pubblica.

E oppertuno, quindi, fare qualcosa che abbia ripercussioni nell‘opi-
nione pubblica ed & necessario soprattutto che 1 lavoratori sappiano che si
& fatto un lavoro preparatorio indispensabile per il ragpiungimento dello
scopo fondamentale della Commissione, ¢ che abbiano la coscienza che la
Commuissione esiste ¢ lavora e che la sua azione fondamentale sard svolta
al pitr presto .

SCALIA (D.C). — «Sono perfettamente d'accordo sulla necessith
di far presto; ma mi permetterd di sottolineare che si & fatto addirittura
prestissimo, troppo presto! Siamo d'accordo sulla necessitd che la Com-
missione svolga una mole di lavoro che, nei riguardi della opinione pubblica,
abbia aspetti anche esteriori o — per dirla in termine improprio — spettacolari.
In tal senso, il Presidente potri predisporre 1 mezzi di diffusione pii oppor-
tunt, per non deludere l'attesa dei lavoratori.

Ma wvorrei richiamare ['attenzione dei Commissari su di una consi-
derazione basilare. Siccome la nostra Inchiesta non & facilmente ripetibile
= non si ripetera certo fra un anno o due - ¢ siccome ad essa si chiedono
dati il pii1 possibile obiettivi, 1o sono dell 'opinione che la necessita di far pre-
sto debba essere in ogmi modo subordinata all’acquisizione dei documenty
e dati indispensabili per metterci in condizione di lavorare e lavorare bene.
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Ecco perché sono convinto che non si pud fare questione di prima o
seconda decade di un determinato mese. o non vorrel un termine di tempeo;
il pro]:rll:ma. presuppone, infatil, un pin.n-u di lavere vastissimo, in Dgni
direzione; & in ogni direzione bisognera rivolgersi per avere quelli che, a
mio avviso, sono 1 primi fondamenti attraverso 1 quali s1 possa procedere
in un secondo tempe. E chiaro che non si pud aprire una porta senza chiave!
E chiaro che non potremo far concordare i nostri dati, se non ¢ procureremo
determinati elementi comumi di essi. Sono convinto che basterebbe rimet-
tersi al Presidente della Commissione — e quando dico Presidente intendo
dire Ufhcio di presidenza — afinché determini quando & giunto il momento
di passare al successive dibattito o di mettersi sul ptano dei contatti col
pubblico. Facciamolo, purché si faccia al momento opportuno, e nelle migliori
condizioni per poter ben operare.

Per quanto riguarda il lavore degh esperti, no1 politici abbiame la pos-
sibilita di prendere la parola; e siamo noi che in sostanza, dobbiamo discu-
terne tutti gl argomenti; pur rispettando queste competenze tecniche, tanto
pii1 che il nostro dibattite pud risentire dei diversi punti di vista sulla materia
da discutere ».

MARITANI (P.5.1.). — « [o mi unisco alle lodi che sono state tributate
al nostro Presidente per il lavoro, veramente notevole, che & stato fatto.
Sono d'accordo anche con quanto ha detto I'onorevole Rapelli, a titolo di
raccomandazione da seguire per il nostro indinizzo. Tengo a rammentare
che, a suo tempo, si era parlato di interrogare i rappresentanti delle organiz-
zazioni sindacali e delle varie associazioni, ¢ che la Presidenza stabilisse 1l
modo della raccolta di una certa documentazione. E mi riferisco in parti-
colare al trattamento degli operai nelle fabbriche, trattamento che non riguarda
~ & implicito — solamente quanto essi percepiscono, se cio 50 o 60 mila
lire al mese — ma soprattutto come essi lavorano.

Dovremo intﬂmgm le Drganizzuzioni sim:lw:ali: e sl pmrebbe comin-
ciare cosi a raccogliere una documentazione che la parte padronale e quella
operaia e le stesse organizzazion interessate potranno fornire. Tutto questo,
a mio avviso, darebbe un indirizzo a tutta la materia e renderebbe piii age-
vole il momento in cui s1 affronteranno 1 contatti diretti con tutte le categ'arie
interessate.

Un aspetto di cui faccio solamente accenno, ma che desideravo che
la Presidenza studiasse, & il medo con cui noi procedereme a questi contatti;
il che presenta difficolth non indifferenti. L'atteggiamento della parte padro-
nale & pacifico, ma il solo fatto che, per esempio, le stesse A.C.L.I. hanno
creduto di omettere 1 nominativi pur avendoli, di un'indicazione delle diffi-
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coltd che troveremo, Mentre, ciog, da una parte 1 datoni di lavore avranno
tutto interesse ad esporre futte le prevfdenm in vignre. per dimostrare
che tutto va bene, |'operaio che dovra essere nel campo opposto, si troverd
in difficolth e avrk timore di essere licenziato. E questo un tema che io
raccomanderel alla Presidenza per un attento studio.

L'perilm.za mi inscgna che, quﬂ.miﬁ in casi unﬂ]ﬂghi. si & trattato di
intcrrogarc H“ opcrai. ql:msti non hanno pil'.‘l puriatl:-. per la paura di essere,
in seguito, licenziali sotto un qualsiasi pretesto. Dobbiamo prevenire anche
questi timori e, quindi, riassicurare tutti indistintamente coloro che espri-
meranno il loro parere, che non potranno, a termini di legge, essere soggett
ad eventuali rappresaglie ».

BARDELLINI (P.S.1.). — « M associo al plause per I'opera svolta
dal Presidente. Riguardo la perplessith dimostrata da aleuni Commissari
cirea il lungo lavero, vorrei ricordare che, al punto n. 3, la stessa legge che
ci costituisce dice “la approfondita esauriente indagine sulle condizioni
morali € 1 rapporti umani nei luoghi di lavero . Ora, & evidente che una
tale conoscenza, non la potremo fare che sui luoghi di lavoro. Gli elaborati,
le statistiche del Gm‘!:rna, 1 risultat &egli studi che il Presidente con tanta
competenza e solerzia ha fatto iniziare saranno utilissimi; ma lo studio delle
condizioni morali e sul rapporti umani nei luoghi di lavoro & evidente che
non potra essere fatto altro che sul posto.

Quindi, anch'io = come altri = ritengo che sia necessario che anche
questo aspetto sia attentamente studiato e quindi, anche per gl effetti morah
che questa nostra indﬂg{ne sul posto pud determinare in [talia, sia urgente
fare questo sopraluogo ».

PEZZINI (D.C.). — «Per concludere sui tempi dei nostri lavori, &
indubbio che la nostra Inchiesta deve svolgere ancora una considerevole
e complessa attivitd. Qui s1 tratta di vedere quel che deve precedere e quel
che deve seguire.

La necessith e l'indispensabilith che si facesse questo lavero prepara-
torio & stata in modo particolare sottolineata dai Colleghi Rapelli, Lizzadri
ed altri. Circa la necessith di esser provveduti di strumenti per fare l'in-
chiesta, non dobbiamo dimenticare che la Commissione & composta di ele-
menti piuttosto eterogenei, fra 1 quali troviamo gl incaricati sindacali che
hanno gﬁ. una chiarissima competenza in materia ed altri — come colui
he vi Pﬂ!'Iﬂ -1 quali, pur avendo dedicato la lore attivith ai pmh]emi del
lavoro, si trovano nella necessita di attingere a piene mani, proprio ai dati
che ci verranno forniti da questo lavore preparatorio ».
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RUBINACCI (D.C.), Presidente. — « Ringrazio tutti i eolleghi per
l'apprezzamento verso la Presidenza. Vorrei dirvi che, pur avendo una
certa conoscenza ed una certa esperienza dei problemi che accupano la Com-
missione, sono rimasto 1o stesso sorpreso, quando mi sono posto a meditare
sulle vastith dei compiti che ci sono assegnati e sui tanti aspetti (non quelli
che sono quasi un luogo comune, ma quelli che presentano effettivamente
un reale interesse) che noi dovremo esplorare.

'E - dovete credermi — questo & stato un mese drammatico per me,
per la rfspnnsnhiﬁt.!l che sentive di non lasciar niente in embra, di andare
a Ticercare tuth gH aapetti che potessero interessarci per realizzare questa
serie di lavor: destinati a fornive finalmente un panerama completo, che
rispecchiasse effettivamente la situazione dei lavoratori nel nostro Paese,
affrontando, infine, la grossa difficolta costituita dal fatto che il nestro non
& un paese omogeneo nella sua cconomia, nelle sue strutture, nei diversi
settor1 merceslogici ¢ nelle diverse situazioni ambientali. Ché, in questo
caso, il nostre compito sarebbe molto pili facile, essendo sufficiente prendere
aleune situazioni, per considerarle indicative della generalita.

MNoi dobbiamo tener conto, non solo che il nostro Paese presenta delle
situazioni estremamente varie, ma che, per quanto riguarda soprattutte i
lavorator, le condizioni variano, anche in relazione ai settori mremlogici.

Il Collega Scalia ha detto una cosa giusta: la nostra responsabilith &
tanto maggiore per il fatto che questa & una Inchiesta eccezionale. E, infatti,
una occasione che, una volta tanto, i & offerta per far conoscere finalmente
al Paese le condizioni dei lavoratori. E non st tratta di una indagine che si
possa ripetere periodicamente: quindi, se non usiamo la massima diligenza
per fare in modo che il qundm sia l:nmp]cm in tutte le sue sfumature, corriame
il rischio di far ]mn:lure ai lavoratori del nostro Paese una occasione che Oppor-
tunamente & stata offerta dalla 1niziativa del Parlamento.

E stato senza dubbio un lavere di prﬁparaz.iun(:, il nostro. Noi avevamo
delle enunciazioni generali: verificare Iapplicazione dei contratti, control-
lare lo stato delle relazioni umane & delle condiziorni meorali, ecc. Ma quando
a queste espressioni cosi sintetiche, not abbiamo veluto sostituire una serie
di argomenti concreti, la cosa si & fatta complicata. E vi debbo dire che ho
avulo qua.ai sempre la s-:.rupoIn — anziché fare da me — di utilizzare 1l con-
tributo degli esperti e dei tecnici, e voi vedete che essi sono stati in misura
molto larga utilizzati.

Perché, cari Colleghi, la verita delle cose & questa: noi posstamo fare
delle indagini con un metodo garibaldino, ed avremo dei risultati che, pro-
babilmente, saranno apprezzabili, ma che potranno essere demolit: in sede
di valutazione critica, quando verranno i1 solont dell’economia, della socio-
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logia, dell'alta fnanza, di tutti i settori cosi ben forniti e provveduti sul
terreno tecnico, per tentare di svalutare completamente quanto noi abbiamo
fatto.

Io voglio che il nostro lavors sia svolto in modo tale, e con l'apporto
di tali strumenti tecnici, da costituire una realti inattaccabile, una realta
di fronte alla guale tutti s1 dovranno inchinare nel nostro Paese, e vo1 dovete
sentire con me questa enovme responsabilita che grava sulle nostre spalle,

Che cosa possiamo fare? Purtroppo noi evidentemente non abbiamo
avuto — e non potevamo avere prima ancora che si costituisse la Commissione
di inchiesta — il necessario lavoroe di accertamento tecnico. Abbiamo dovuto
cominciare da zero, e da zero, possiamo dire di essere riusciti a costruire
qualche cosa, E badate che, se confrontiamo i temi che hanno formato oggetto
delle precedenti Commissioni di inchiesta con quelli dei quali not a dob-
biamo occupare, dobbiamo sottolineare ['enorme differenza rappresentata
dal fatto che not &1 troviamo di fronte ad una materia infinitamente pil'.l
vasta e niente affatto omogenea, e che prﬂprio not dobhiamo umngt:m:izzaﬁ:.

Comunque, 1o vorrei dirvi che sono il primo a sentire le impazienze
che vol sentite, sono il primo a desiderare che i laveri della nostra Commis-
sione procedanc. Perd, su questo punto vorrei dire una parola chiara:
quando la legze costitutiva ha parlato di un compito che la nostra Commis-
sione dovrebbe mp!etare entro sei mesi, ha detto qua]dle cosa che non siamo
assolutamente in grado di fare, e desidero fin da questo momento affermare
che, per condurre seriamente in porto questa inchiesta, la leggc dovra essere
prorogata per un anno, perché abbiamo bisogno di un anne di lavero intenso
¢ continuo, per poter veramente raggiungere, col nostro riflettore, tutti
gli angoli, anche i piii riposti, dai quali possiamo apprendere qualcosa sulle
condizioni dei lavoratori nel nostro Paese.

Ora, in questo quadro proiettato nel tempo, che dobbiamo avere dinanzi
agl occhi, si spiega come effettivamente la preparazione debba durare un
tempo considerevole. Perché, se avessimo dinanzi a noi solamente sei mesi,
sarebbe intollerabile che due o tre mes fossero spre:cati soltanto Per pre-
pararsi. Ma se abhiamo dinanzi a not 18 mesi o qualche cosa di piiy, pro-
babilmente la proporzione diventa piit logica e meglio rispondente allo sval-
gimento Successivon .

VENEGONI (P.C.L1.). — ¢ Desidero far rilevare che, da quasi tre mesi,
la Commissione — un pu' per le vacanze e un p:}' per altri avvenimenti —
& rimasta inattiva, anche se ha funzionato nelle Sottocommissioni tecniche.

E evidente che l'opinione pubblica, che segue con un certo interesse
i lavori della nostra Commissione, avra rilevato come nessuna decisione,
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nessuna presa di posizione su problemi che interessano 11 mondo del lavero,
sia stata concretata.

D_umato ritardo nei nostri laveri non pud non essere nocive al prn:atigio
della Commissione e, forse, anche all'ulteriore svolgimento dei suoi lavori.
lo mi permetto di insistere sull urgenza di uscire da questa attivita riservata
di carattere teenieo ed iniziare contatti diretti eol mondo del lavoro. Persino
la parte tecnica potrd trarre vantaggio se i contatti diretti si faranno presto.

lo proporrel, infine, che sia superata la prima parte e s1 facciano 1 sopra-
luaghi. in modo da imziare il nostro lavoro. Facciamola a titolo di Eﬂpﬁ'i-
mento una prima presa di contatto col mondo del lavoro, riservandeci di
completare, dopo, il quadro generale dei nostri sopraluoghi ».

DEL VESCOVO (D.C.). — « Mi sembra che, mentre I'Inchiesta parla-
mentare si prefigee di accertare le condizioni dei lavoratori in generale, si
corra il rischio che la Commissione stessa si localizzi su i un particolare
tipo di lavoratore e, specificatamente, il lavoratore di aziende industriali.
Io ho una precccupazione della quale intendo far partecipe la Commissione:
quando, ciog, il Presidente, tracciando il quadro della struttura economiea,
dice che si dovra arrivare alla costituzione di un campione; quando il Presi-
dente — sempre nella sua relazione — si precccupa che bisogna offrire al
Parlamento & al Paese un pancrama rappresentativo nel quale si possa scor-
gere 1l fenomeno, identificare le zone patologiche e le situazioni anormali,
to credo che vi siano alcuni settori — come quello della agricoltura — che
non rientrerebbe negli schemi che si vanno predisponendo.

Al massimo, potri essere accertata la condizione dei lavoratori che pre-
stano la lore attivita in aziende industriali; ma vi sono, per esempio, 1 brac-
clanti agrim]i,, 1 quﬂli si trovano in una situazione del tutto anormale Ti!PEHD
ai suddetti schemi.

I braccianti agricoli prestano la loro attivith ora in un posto ora in un
altro, senza rapporto fisso di lavoro. lo non so come la Commissione affron-
terd questo problema, ma dovrd affrontarle ¢, quindi, occorrerd predisporre
altre forme di indagine per questi settori»,

LIZZADRI (P.S.1.). — « Avendo partecipato, come Vice Presidente,
a quasi tutte le riunioni, anche a quelle delle Sottocommissioni tecniche,
credo di essere in condizione di apprezzare il lavoro che queste ultime stanno
facendo e l'utilith degli studi che esse conducono.

Ma dobbiamo renderci conto anche del fattore psicologico: 1 laverator
aspettano qualch-e cosa di concreto e non vorrel che si diffondesse fra loro
Iiimpfﬂﬂiﬂﬂe che I'inchiesta si fa a tavolino. La Commissione & stata nomi-
nata 1l 28 gennaio 1955, ed i lavoratori — che non sono addentro alle segrete
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cose del Parlamento ed in fondo non hanno un concetto sempre positivo
dei suei lavor: — pﬂtrﬂbbem formarsi una convinzione errata. Mi assoclo,
pertanto, alla proposta del senatore Colombi; che bisogna, eiod, assoluta-
mente inmziare |'inchiesta »,

SCALIA (D.C). — « o parto sempre dal principio che il materiale
scientifico deve formare la base da cui muovere |'Inchiesta, altrimenti
rischierernmo di condurre la nostra indazine in modo irrazionale. Non
sapremmo neppure che tipo di domanda rivolgere, su che cosa indagare.

Ho letto in una relazione che si sta predisponendo una raccolta di tuttt
1 contratti, anche di quelli che & difficile procurarsi. Di grandissimo interesse,
anche pratico, & la comparazione che si preannunzia tra 1 diversi indirizzi.
Indubbiamente, ¢i mettiamo su di un piano di comparazione da cui potremao
muovere per otfenere le successive notizie che ci interessano.

Perd, desidero prospettare un'altra mia prececupazione. Quando avremo
ascoltato 1 lavoratori, quali saranno 1 nostri poteri di intervento? Perche,
sia ben chiaro, i lavoratori, dopo averci fatto sapere le loro condizioni,
vogliono che si arrivi ad un nostro intervento verss una direzione piuttosto
che un'altra.

Mon so quanto sia possibile fare sul terrenc pratico. Bisogna andare
cauti in materia di interventi. E necessario che si chiariscano con pmisinne
i compiti e i limiti della nostra competenza per evitare di ingenerare delu-
sloni gmv[ﬁime 0,

RUBINACCI (D.C.), Presidente. — v Ritengo opportuno dare chian-
menti su aleuni problemi che sono stati sollevati.

Innanzi tutto, debbo ringraziare |'onorevele Lizzadri della sua dichia-
razione suH‘imparbunza del lavero p{&pﬂmtnria - e non golo prcpamturin -
della raccolta dei dati che dovranno formare parte notevole della decumen-
tazione che s sta pm:lispunen&o.

Tutta questa attivita che stiamo svolgendo, & un lavoro teenico, & una
accademia, & una perdita di tempo? E un qualche cosa sulla quale mi permetto
di richiamare Dattenzione della Commissione.

In questa materia, siamo partiti da zero: la documentazione, i dati,
gli elementi sono scarsi ¢ sono, soprattutto, non coordinati. Ora, mi pare
che, se la nostra Commissione di Inchiesta predisporra la raccolta di una
serie di dati di informazione, e coordinera il vasto materiale ottenuto, da
parte sua avri compiuto una opera estremamente utile per impostare, d'ora
in po, la politica sociale del nostro Paese, su basi concrete e su una conoscenza
cffettiva delle situazioni, nell‘interesse di tutti e, in primo luogo, dei lavo-
ratori e delle loro organizzazioni. Queste — se non vado errato — dispongono
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evidentemente di mezzi piu limitati di fronte alle orgamizzazioni dei datori
di lavore e potranno trarre vantaggio riferendosi alla documentazione che
fara la nostra Commissione.

Ma quello che desidero aflermare & di non voler esaurire 1 compiti
e le funziont della Commissione in questa raccolta di dati, in questo studio
di determinati problemi.

Sin dal principio, ho messo I'accento sulla estrema utilita di quei con-
tatti direthi che possiamo prendere con i lavoratori, con i datori di lavore,
con 1 dirigenti, in quelle 1speziom che la Commissione potrd compiere.
Considero, questo, un aspetto molto importante della nostra attivita.

Vorrel, quindi, dissipare |'impressione che sttamo perdendo del tempo
in accademie, eludendo le serie aspettative degli interessati e di tutta 'opi-
nione pubblica del nostro Paese. Vi diré che, anche a questo problema delle
visite dirette, non abbiamo voluto dare una soluzione con superficialita,
andando alla ventura senza itinerari prestabiliti. Debbo dare atto al collega
Lombardi, 1l quale ha dedicato una grande attivita nel predisporre gh ele-
menti che dovranno permetterct di fare la nostra indagine diretta.

Anche in quel lavoro, ci siamo trovati di fronte ad elementi che dovevano
essere approfonditi e coordinati. L'onorevole Lombardi vi dira che, proprio
di fronte alla estrema difficolta di avere tutto il quadre della struttura eco-
nomica del nostro Paese, egli vi proporrd — ¢ ve lo proporra perché questa
& stata una nostra precisa intesa — di fare uno stralcio, cominciando a svolgere
la nostra attivith in alcuni settori in modo che, con calma, s1 possa procedere
a completare il quadro e continuare nelle ulteriori indagini.

A parte questo fatto di sapere dove dobbiame andare, evidentemente
c'¢ da risolvere laltro di sapere che cosa vogliamo; & un problema che &
stato sollevato parecchit volte ed & sempre presente alla nostra attenzione.
Sarehbe cnntrﬂprnducente ¢ non avessimo davanti a noi un obiettive prec;isn-,
& o metteremmo in condizione di deludere 'aspettativa del Parlamento,
il quale desidera da noi delle informazioni esatte. E le informazioni, per
essere esatte ¢ precise, devono partire da interrogatori su materie omogenee:
che cosa avviene in un determinato posto; che cosa avviene in un determinato
settore merceologico nel confronti di un altro.

Pur avendo lavorato con notevole accanimento per la definizione delle
attivitha delle Sottecommissiont, anche qu{ non samno meln:ta.m:nbe pronti,
Ma io sono d'avviso che, senza aspettare il completamento di questo lavoro,
51 possa iniziare in via sperimentale, salvo pol, a mano a mano che saranno
compiuti 1 lavori, vedere se vi sono determinati argomenti da aggiungere
o approfondire, salve suggerimenti che ¢ potranno venire dall'esperienza
che andremo facendo.
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Sono d'accordo che le impostazioni fatte a tavoline hanno bisogno di
ritocchi ¢ adattamenti per le conclusiom cui perverranno i1 Commissari
che faranno le prime indagini.

Vorrei tranguillizzare 1 Colleghi della Commissione che, in seguito
all'attivita su cun riferirhd l'onorevole Lombardi € a quelle che potranno
rappresentare le conclusioni delle Sottocommissioni, no1 siame in condizioni
di iniziare queste indagim dirette, le quali si svolgeranno su di un campione.

Abbiamo scelto il campione perché vogliamo fare un lavero serio e obiet-
tivo. Se si fosse potuti andare presso tutte le imprese italiane, avremmo
avuto un universo davanti al nostro esame che ci avrebbe potuto dare un
quadro di come & effettivamente la situazione dei lavoratori; ma siccome
questo non lo posstamo fare, abblamo scelto la tecnica del campione, Il
campione significa che bisogna andare in quei luoghi che sono stati teeni-
camente prﬂsr.:ulti attraverso le necessarie dosature dﬁgli espertl che hanno
avuto questo compito ¢ che sono presieduti dal collega Lombardi per la
ottima conoscenza che egli ha della sitvazione economica del nostro Paese.

C'¢, poi, il problema delle denuncie che i pervengono. E un pro-
blema molto delicato e sul guale mi permetto di richiamare la vostra
attenzione.

Se s1 sceghie la tecnica del campione, bisogna necessartamente limitare
le inda.gini nell’ambito di questo campiu-nc, altrimenti non & un r.a.mpiane,
ma un tela che si allarga e si stende, non secondo un eriterio obiettiva,
ma seguendo le sollecitazioni che ci vengono dagli interessati. E potremmo
avere un qundro falsato.

C's questa prima fondamentale precccupazione, perché, in tanto 1
risultati che andiamo ad acquisire hanno un valore scientifico ¢ obiettivo,
in quanto si saranno svolti con 1l rispetto della tecnica del * campione "'
Ho esaminato queste denunzie e, il piin delle volte, ho constatato che si tratta
di richiamare la nostra attenzione su materie ¢ su vertenze sulle quﬂ]i un
nostro intervento non sarebbe opportune, perché significherehbe svuotare
le organizzazioni sindacali, Noi, come Commuissione parlamentare, non
potremmo, infatt, intervenire per 'applicazione di un contratto o per un
licenziamento. 1l nostro cnmpitu non & di nisolvere singu“ prab]emi, ma di
raccogliere 1 dati, e pol trarre indicaziom per suggerimenti da dare al Parla-
mento, per le ]egg'l che potranno esscre fatte in futuro.

Fatta questa precisazione, debbo aggiungere che il materiale si sta
raccogliendo e, naturalmente, sard acquisito agl atti, Non & escluso che,
valutando 1 fatti, non potremo portare la nostra attenzione su questo mate-
riale; ma oggi, se c1 mettessimo a fare delle indagini istruttorie la Commis-
sione sarebbe chiamata in tutte le fabbriche d'Italia per risolvere vertenze.
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o vedo un grande pericolo se ci mettessimo a fare i mediatori, gli arbitri
in questioni che sfuggono alla nostra competenza.

Per quanto riguarda il tipo di indagine che dobbiamo svu|ge:re, credo
che meriti particolare attenzione il rilievo fatto dall'onorevole Del Vescavo.
Noi ei indirizziamo per una forma di indagine che considera come unita
da prendere in esame l'azienda che, tanto nell'ndustria come negli altri
settori, & qualche cosa che ha carattere di stabilitai, ha una maestranza
fissa. Se prendiamo in esame 1l problema dei braccianti, evidentemente
¢l troviamo in una situazione diversa: non ¢'¢ una azienda fissa, non
c'é una maestranza fissa. Non so quale soluzione si potrd trovare; perd,
voglio dire sin da questo momento che concordo con l'onerevole Del
Vescovo: per 1 braccianti dovremo trovare dei metodi diversi da quelli che
adotteremo per la generalita delle altre imprese. E un problema che egli
ha fatto molto hene a sollevare ¢ che not, a suo tempo, considereremo.

Mio intendimento sarebbe di proporre alla Commissione di invitare il
Comitato di coordinamento presso |'Istituto centrale di statistica a rivolgere
la sua attenzione — dopo questa prima fase sperimentale che riguarda il
settore industriale — ﬂ.irﬂ.gﬁmitum, salvo poi a mmplutnre il lavoro per gli
altri settori della industria.

Dobbiamo metterci in condizioni di avere un certo equilibrio nell'in-
dirizzo dei nostri lavort e non dare |'imprm5i{:ne che certi setton impnrtu.nti,
come que"u della ugfimh'.ul'a. siano trascurabli o 'puspoati.

Per necessita di ordine pratico, abbiamo costituito una serie di Gruppi
di lavoro, di Sottocommissioni. Ma sarebbe grave errore di pensare che
ciascun Gruppo, ciascuna Sottocommissione sia un mmpartimcntu stagno.
Insisto sempre nel concetto che l'attiviti della Commissione & unitaria.
Quindi, il quesito se il problema della liberta sindacale — inteso come pud
intenderlo 'onorevole Rapelli od altro Collega = rientri nel guadro delle
relazionl umane o nel quadro della terza Sottocommissione, & un problema
che mi interessa limitatamente. Se noi riterremo di portare la nostra atten-
zione su un determinato aspetto, faremo una guic]a, una traccia, che affi-
deremo ai Commissari che andranno a fare |'ispezione. Non avremo oggetti
staccatl bensl tutta una seric di argomenti di cul ¢i dovremo occupare »,

3o. — Collegamento con linchiesta del Comsiglio regionale sardo
sulle miniere in Sardegna.

Nella successiva seduta del 18 ottobre 1935, il Presidente, onorevole
Rubinacei, dava lettura di una relazione concernente ['inchiesta sulle
miniere in Sardegna, predisposta dal Consiglio regionale sardo, onde la
Commissione polesse adottare aleune deliberaziom i merito.
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« Nella sua seduta del 27 aprile 1953 il Consiglio regionale della Sar-
degna, approvava la legge regionale 27 aprile 1953, n. 20, pubblicata sul
Bollettine ufficiale della Regione del 18 giugno 1953, legge con la quale
veniva istituita una Commissione consiliare di indagine e di studic per
accertare le condizioni di sicurezza e di igiene esistenti nelle miniere & net
centri minerari della Isola.

L'miziativa legislativa muoveva dalla necessita di acquisire al Consiglio
regionale element: di fatto atti ad orientare la sua ulteriore azione legi-
glativa in materia mineraria, attrihuitagli nel titelo 1 dello Statuto specia]e
per la Sardegna, approvato con legge costituzionale 26 febbraio 1948.

Pii precisamente 1 compiti che la legge regionale ha affidato alla Com-
missione eonsiliare, sono 1 seguenti:

— a} condurre un'indagine dtttaglfﬂ.ta sullo stato attuale delle abi-
tazioni operaie det centri minerari della Isola;

— b) eseguire accertamenti atti a stabilire Je condizieni iglenico-
sanitarie del cenlri e paesi minerari, con riferimento aghi indiet di mortalita
ed a quelli delle malattie professionali del minatore ed alle cause di morte
dominanti nelle regiomt minerarie;

— ¢} determinare raffronti fra le diverse condiziont di sicurezza esi-
stenti nelle miniere sarde.

A far parte della Commissione, composta di sette consiglieri, sono stati
designati i Mgw‘.:nli onorevoli: Biﬂ;fddﬂ, B:Jl'ghf:rt:-. Coﬁa. Coval:ivic]'l,
Pernis, Soggiu, Spano. L'on. Covacivich & stato nominato Presidente della
Commissione.

La Commissione & integrata da tre funzionari tecnici, designati rispet-
tivamente dagli Assessorati alle Industrie, al Lavoro, alla Igiene e Sanita.

La Commissione regionale ha iniziato il suo lavore col prendere cono-
scenza dei risuliati cul erano pervenute tre precedenti inchieste parlamentar:
disposte nel 1869 (on. Pais), nel 1871 (on. Sella) & nel 1906 (on. Parpaglia)
dal Parlamento italiano sulle muniere della Sardegna, In particolare 1'in-
chiesta Parpaglia, a differenza delle prime due che consideravano il problema
solo sotto 'aspetto teenico, prendeva in esame le condizieni dei minatori
sardi nella loro pitt completa generality (rapporti tra operai ed esercents,
condizioni economiche, igieniche e culturali, applicazione delle leggi, situa-
zione dei servizi igienici e delle abitazioni).

La Commuissione regionale ha, quindi, approfondito, in particolare, 1 ri-
sultati acquisiti dall inchiesta Parpaglia, traendone utili indicazioni di lavoro.

Successivamente, nel novembre 1934, la Commissione regionale ha
afhidato a pmpri mmpnnenti il mmpito di predisporre i questin‘na:i da uti-
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lizzare come base per l'indagine diretta nelle miniere, | questionari sono
sette ed hanno le seguenti caratteristiche:

Questionario A — rivolto agli esercenti delle miniere, diretto ad
accertare a consistenza, I'ubicazione, lo stato d.egli a"nggi del persnnnh,
lo stato det servizi, le caratteristiche del lavoro e della produzione, le condi-
zioni di sicurezza, |'azione prevenzionistica.

Questionario B — rivelto ai segretari comunali, diretto ad accertare
dati anagrafici, ubicazione delle miniere rispetto al centri minerari, stato
dei servizi dei centri minerari.

Questionario C — rivolto ai medici condotti, ai sanitari degli ospe-
dali e delle sedi territoriali degli enti previdenziali ed assistenziali, diretto
ad accertare la dotaziene delle infermerie e degli ospedali, |'efficacia del
pronto soccorso, lo stato di morbilith e di mortalith in relazione alle cause, lo
stato dell‘igiene in relazione ai servizi, il rispetto delle leggi sulla prevenzione.

Questionario D) — rivolto al parroci ed a1 direttori didattici, diretto
ad accertare le condiziom di smhimento del culm, le stato delle seunle &
I:le"'istruziun&, le condiziom ricreative e di assistenza spiritua!e.

Questionario E — rivolto agli operai delle miniere, diretto a control-
lare le condiziomi di lavore e di preduzione denunciate dagli esercent
con particolare riferimento agli orari di lavoro, alle forme di salario ad incen-
tim, alla situazione famigliarc. alle eondizioni igieni-c]'lc delle abitaziom,
al servizi dei centri minerari ¢ delle miniere, alle condizioni di sicurezza in
miniera, allo sforzo richiesto dalle lavorazioni, alla situazione della pre-
venzione contro gli infortuni e le malattie professionali.

Questionario F — rivolto ai sindaci ed a1 capt delle minoranze
consiliari, diretto ad accertare 1l coniributo dato dalle societa minerarie e
dagli esercenti delle miniere alla risoluzione dei principali problemi urba-
nistici, igienici, sanitari, scolastici dei centri minerari.

Cuestionario G — rivolto agli implezati delle miniere, divetto ad
accertare le condizioni delle abitazioni, la situazione economica in relazione
a quella familiare, e l'assistenza sanitaria.

La Commissione parlamentare e quella regionale, nelle persone dei
rispettivi Presidenti, entravano in contatto nel luglio 1955 ed il 6 agosto
avveniva tra 1 Presidenti stessi yn incontro diretto a discutere le forme di

un coordinamento delle due inda.gini.
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Lacollaborazione ed il coordinamentosono, in tale occasione, apparsi pos-
sihili ed opportuni, rilevandosi senz'altro utili ai fini di entrambe le inchieste.

Qumtn ﬂ]roggeﬂn delle due Inchieste, vanno osservat :ﬁli element
comuni e quelli diversi.

Elementi comunt sono da ritenersi: |'intenzione di indagare sulle con-
dizioni di salute e di esposizione ai rischi infortunistici dei minatori sardi,
nonché sulle provvidenze prevenzionistiche e curative disposte per elimi-
nare le cause e ridurre gh effetti di tali eventi. Anche I'indagine sulle condi-
zioni di igi&m’: delle abitazioni e sm servizi di eur sono dotati 1 centrl mine-
rari pud considerarsi un compito comune delle due inchieste.

Quanto al metodi di inchiesta, entrambe le Commissioni fanno ricorso
a metodi diretti, basati su una indagine estesa ed approfendita e sul controllo
operato attraverso |'interrogatorio degli operai delle situazioni esposte da
dirigenti delle miniere, dai dirigenti amministrativi, dai sanitan e dai diri-
genti didattici.

Elementi diversi sono da ritenersi: le limitazioni territoriali e di settore
pmduttivu delle due inchieste, 1l fatto che |'Inchiesta r’ugionﬂh appunto
grazie a tali limitazioni pud svolgersi presso tutte le miniere della Isola,
le materie da sottoporre ad indagine, che per I'inchiesta regionale non com-
prendono |'analisi ed il controlla di applicazione delle legge sociali, dei con-
tratti di lavoro, degli accordi confederali e sulle commissioni interne, mentre
mirano ad approfondire gl aspetti della igiene e della sicurezza del lavoro
dei minatort della Isola.

Quinds, 1'Inchiesta regionale si svolgerd in buona parte fuori dell’am-
bito aziendale, mentre quella parlamentare si rivolgerd soprattutto all'unita
ﬂiml;]altt. mirando anche a dare giudiz.i sui risultall umani raggiun.ti e sul
rapportl umani esistenti tra i lavoratori e, tra questi, e gli imprenditori.

Infine, l'inchiesta regionale & limitata all'accertamento di situaziom
esistenti (sia pure ai fini di un successivo Intervento), mentre quella parla-
mentare mmprende tra le funziom affidatele per lcgge, e da a-ngere nei
limiti di tempo a sua disposizione, anche quella di suggerire al Parlamento
e al Governo provvedimenti atti a migliorare la situazione riscontrata nel
corso delle indagini.

Tenuto conto di tali caratteristiche dell'inchiesta, & stata accertata la
possibilita di un lavore comune basato su questi elementa:

— 1) acquisire alla Commissione parlamentare gli atti, i documenti,
le risoluzioni, risultanti dalla inchiesta della Commissione regionale sulle
miniere della Sardegna:

— 2) svolgere in comune quella parte di lavoro dell'inchiesta regio-
nale che si concreta nell'indagine diretta nelle miniere. Per attuare cid la
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Commissione parlamentare pud adottare il pregramma di visite predisposte
dalla Commissione regionale, chiamare i componenti di questa ed eventual-
mente i tre tecnici aggiunti come propri esperti a norma dell'art. 3 della legge
istitutiva, e procedere, quindi, alle visite con Commussioni formate da pro-
pri componenti ed integrate dalla presenza di tali esperti;

— 3) ampliare il contenuto di aleuni dei questionari predisposti
dalla Commissione regionale, in modo da renderli piti rispondenti ai compiti
propri della Commissione parlamentare, sia pure limitatamente alla materia
della situazione della igiene e della sicurezza del lavoro in miniera »,

A suguitu della diseussione intervenuta sullrargomentu. veniva appro-
vata dalla Commissione parlamentare nella stessa seduta del 18 ottobre 1955,
la seguente delibera:

# La Commissione, udita la relazione del Presidente e preso atto delle
intese con la ptes{dmlzn del Cﬂnsig“ﬂ reginna[e sardo; ritenuta |1ﬂppﬂrlunith
di una approfondita indagine sulle condiziont dei lavoratori nelle miniere
della Sardegna: considerato che [appeosita Commissicne nominata dal
Consiglio regionale sardo ha gid predisposto accuratamente un programma
di ispezione da eseguirsi in tutte le mintere della Sardegna; considerata,
altresi, I'opportunita di inquadrare l'iniziativa del Ceonsiglio regionale sardo
nel pili vasto quadro dell' [nchiesta parlamentare; delibera:

— 1) di avocare alla Commissione parlamentare 1 compiti della spe-
ciale Inchiesta disposta dal Cansiglio regionale sardo con legge del 27 aprile
1953, n. 10, per le parti ¢ le competenze comuni alle due inchieste:

— 2) di adottare per tali parti & competenze comuni le norme di
esecuzione ed 1 relativi programmi predisposti dalla Commissione regionale
per l'inchiesta da essa disposta;

— 3) di integrare per tali parti e competenze comuni la Commis-
sione parlamtmare con 1 sette componenti della Commissicne reginnah-.
sarda nelle persone dei seguenti onorevali: Covacivich (presidente), Bagedda,
Borghero, Colia, Pernis, Soggiu, Spano, 1 quali verranno chiamati per tale
oggetto a far parte della Commissione parlamentare come esperti, a novima
dell’art. 3 della deliberazione;

— 4) di designare per tutte o parte delle ispezioni alle miniere pre-
viste nel programma di cui sopra, anche membri titolari della Commissione
parlamentare, designati dal presidente;

— 5) di acquisire alla documentazione della Commissione parla-
mentare 1 risultati, i documenti e gh atti conclusivi della speciale inchiesta
consiliare l:[ispnsta dalla Regium: con la ]::ggc citata o,
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CAPITOLO IX.

IL. COMPLETAMENTO DELL'ATTIVITA DELLA
COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA

Sommario: 68. Criteri d'elaborazione del materiale raccolto. — 69. Criteri
per la steara delle relazioni conclusive. — 70. Criteri per la presentazione
alla pubblica opinions del materiale raccolto. = 71, Criteri per il comple-
famenta dei lavori. — 72, Chiusura dell’attivita ufficiale della Commissione.

68. — Criteri d'elaborazione del materiale raccolto.

A completamento della sua attivith la Commissione, nelle sue ultime
riuniont, ha discusso ampiamente sui criteri di elaborazione del materiale
raccolto, sui criteri per la stesura delle relazioni conclusive e per la presen-
tazione alla pubblica opinione del materiale raceolto. Si riportano, di seguito,
alcuni interventi effettuati nella seduta del 26 luglio 1957, dai quali possono
desumersi interessanti dati ed elementi per la comprensione del metodo
seguito nella elaborazione del materiale della Inchiesta.

RUBINACCI (D.C.), Presidente. — «Possiamo ora considerare ini-
ziata la nostra terza fase di attivita.

Mentre la prima fase & stata, infatti, dedicata ad impostare ed organiz-
zare 1 lavori e a scegliere la metodologia pit adeguata al raggiungimento
dei risultati prefissi, e la seconda ha completato la raccolta del materiale
desunto dalle indagini dirette, la terza fase, oggi in corso di svolgimento,
i condurra alla stesura delle relazioni finali.

In linea di massima, gia nella seduta precedente, stabilimmo che, data
la vastits del materiale raccolto e considerata anche la molteplicita degli
argomenti, sarebbe stata presentata, invece di unica relazione complessiva,
una serie di relazioni separate sui diversi oggetti, E stato, infatti, a tale riguardo
gia predisposto un progetto orientative di tali relazioni, che sard mia cura
far distribuire a1 colleghi, onde ne possano prendere visione.

Si dnv‘r&, successivamente preparare una relazione riassuntiva di carat-
tere pil precipuamente politico.

Vorrei ora richiamare 'attenzione della Commissione sul fatto che a
clascuna relazione sara anche unita una elaborazione di dati statistici, mentre



50

328 CAPITOLO 1X

un volume verra dedicato esclusivamente alla distribuzione del lavoro e delle
forze del lavore in Italia. In tal modo, utilizzeremo tutto 1l vasto materiale
che abbiamo raccolto, e polremo cosi presentare un quadro complete sulla
distribuzione del lavoro in Italia; e questo in relazione anche alla distribuzione
territoriale ed ai var settori marginali ».

SCHIAVI (P.S.D.1). — « Ritengo molte utile che 1 risultat essenzial
della Inchiesta siano resi noti al Parlamento in un termpo relativamente
breve; e cid in quanto si devono preparare i programmi per le prossime
elezioni. E, per questi, & essenziale 'attingere alla realth del Paese.

A tale finalith rispondono gia le due Inchieste parlamentari sulla miseria
e sulla disoccupazione. Quindi, se si potessero anticipare i tempi di questa
terza Inchiesta, in modo che, dalle sue indicazion! possano derivare sugge-
rimenti e proposte di provvedimenti nel campo legislativo, il nostro lavoro
avra senza dubbio raggiunto un concretissimo risultato ».

BUTTE I‘_DC} — ¢ Volevo rilevare, in merito a quanto ha fatto pre=
sente il senatore Schiavi, che noi dobbiamo presentare al Parlamento un
quadro, ove le conclusioni — soprattutto sotto 'aspetto politico e sociale —
siano gih acquisite ai lavori della Commissione. E chiaro che, avendo noi
circa quaranta argomenti da trattare, non potremmo esaurirli, ma cid non
vuol dire che aleuni si debbano trascurare, I nostri lavoratori, che attendono
delle conclusioni vere e proprie, ne sarebbero delusi. Non dobbiamo, infatts,
presentare un panorama estremamente scarso, senza un giudizio, ma deh-
nire, invece, un quadro generale della situazione,

Il nostro scopo principale &, infatti, quello di dare un giudizio sulla
situazione del mondo del lavoro italiano. E noi devremao far cid elaborando
a mano a mano questo quadro e introducendovi quelli che possono essere
1 risultati determinati gid acquisiti».

RUBINACCI (D.C.), Presidente. — « Siamo partiti dal punto di vista
di non esporre nostre vedute persanali, ma di fornire soprattutto un materiale
genumno che potra essere utilizzato in seguito, non solo dal Parlamento,
ma anche dagli studiosi di questa materia; ed abbiamo fatto al riguardo il
massimo sforze organizzativo possibile. Vi ricordo che abbiamo tutta una
serie di verbali i quali trattano di ogni sorta di argomenti, e da ognuno di
essi 51 deve estrarre quello che si riferisce a certi argomenti, onde riunire
e coordinare tutto il materiale per ogni oggetto. Solo in tal medo potremo
attuare una impostazione sistematica. I stato un lavoro molto difficoltoso,
e quﬁ|cha¢ Collega diligente che & venuto a visitare i nostri ufhci ha visto
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che si tratta, dal punto di vista materiale, di un quantitativo considerevolis-
simo di documenti. E vero che siamo in ritardo con il calendario stabilito,
ma bisogna anche tenere presente che queste seconde indagini sone andate
piit in [a del previsto. Si deve, inoltre, pensare che i nostri colleghi di Com-
missione sono piuttosto stanchi ed hanno sacrificato interessi politici e par-
lamentari per dedicarsi a queste indagini. Verso la fine, poi, ¢'¢ stato un
certo rallentamento perché si & potuto contare solo su una parte dei colleghi;
gli altri, che avevano g1a dato una certa prestazione, alla fine hanno comuni-
cato di non puterh fornire ulteriormente; e cio sempre per motivi di forza
maggiure. SPEN,. quimli. che il calendario annunciato possa essere mantenuto;
e cid in quanto, indipendentemente dai termini legali di scadenza della Com-
missione, ci troviamo di fronte ad una situazione che ci impone di far presto:
la scadenza della Legislatura.

Bisnﬂna. quindi. che i1l Parlamento abbia in tempo questo materiale:
¢ nol dobbilamo cercare di fare tutto il possibile al riguardo. Voglio aggiun-
gere anche che aumentare i nostri organici di lavore non & cosa facile; in
primo luogo perché & difficile trovare persone che ci possano alutare; in
secondo luoge perché sono proprio gli elementi migliori che hanno altri
incarichi di carattere sindacale; in terzo |uugo. infine, perché avviene in
questo lavoro, quello che succede in genere anche per altni lavori: quando
si allargano troppo si finisce per disperderli, ottenendo risultati meno posi-
tivi.

Sono anche d’accordo con |'onorevole Butté che vi sia il modo di pre-
disporre una elaborazione riassuntiva di tutti 1 nisultati delle indagini tuttora
In corso.

Naturalmente, perd, dobbiamo prima preparare, per lo meno, la maggior
parte delle relazioni particolari, tanto piih che vi potrete rendere conto, col
prosieguo dei nostr lavan, che avremo una serie di relaziom che permette-
ranno effettivamente valutazioni di estremo interesse ».

NOVELLA (P.C.1.). — «Cirea i nostri rapporti col Parlamento, da
alcune dichiarazioni del Presidente risulterebbe che si debba dare per acqui-
sito che il Parlamento stesso non discutera né 'insieme delle proposte e delle
relazioni, né parte di esse, ma s1 accententera solo d prenderc atto di tutle
le relazioni, informazioni e documentazioni.

[o non credo che sia giusto che la Commissione accetti questo punto
di vista. Noi abblame coscienza della difficolta di tutti 1 problem generali
di lavoro della Commissione, ma m1 pare non sia giusto escludere gia sin
d'ora, alcuna delle nostre conclusioni dalla considerazione del dibattito in
Parlamento.
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Propongo, pertanto, che la Presidenza esamimi subito alcum temi ed
aleune questioni, onde cominciare immediatamente a lavorare di concerto,
tenendo presente che il Parlamento deve, non solo prcnﬂ::re atto, ma anche
pronunziarst sulle proposte di legege che verranno presentate »,

RUBINACCI (D.C)), Presidente. — # lo credo che 1] collega Novella
abbia dato una interpretazions non esatta alle mie dichiarazioni. Non ho
detto, infatti, che il Parlamento non si dovrd occupare dei nostri lavori;
ma solo che si deve agire con molta rapidita, perché abbiamo in vista il
termine della .Legishturﬂ. Sul fatte che il nostro materiale non debba essere
utilizzato subito, non stamo competenti a prendere decisioni; ma cercherd
di presentarlo in parte ¢ — spero anche in tutto = il prima possibile. Oggi
abbiameo, infatti, stabilito di esaminare ed approvare le conclusioni sul lavoro
a domicilio e sul contratto a termine, e di approvare, fra qualche giorne,
que"e su"'appalto di lavore. Cosi per altr1 determinati argomenfi. Iman
mano che verranno definiti, presenteremo subito le relazion.

Cercheremo, pertanto, di fare il massimo sforzo possibile per presentare
intanto al Presidente della Camera ed al Presidente del Senato le relaziom
sui suddetti argomenti, che non sono tra i pii importanti, ma hanno un loro
particolare valore, come dimostra l'aver recentemente formato oggetto di
proposte di iniziativa par]mmmtare. Pessiamo, quindi, essere d ‘accordo nel
formulare l'augurio che il Parlamento possa non solo prendere in consi-
derazione le relazioni, ma anche accogliere tutti 1 nostri suggerimenti ed
emanare quella completa legislazione che noi auspichiamo.

[ntendiame, infatt, offrire alla attivita parlamentare un quadro molto
vasto in materia sociale, con un insieme di notizie precise e di specifiche
conclusioni che finiranno, col tempo, per dare 1 frutti pili concreti o,

69. — Criteri per la stesura delle relazioni conclusive.

Nella seduta del 17 ottobre 1957 la Commissione discuteva, inoltre,
i eriteri per la stesura delle relazioni conclusive. Si riportano gli interventi
pitt significativi.

VENEGONI (P.C.1.). — «Per quanto si riferisce, poi, alla pubblica-
zlone rle_qH atti, ha l'impressione che stia per prevalcrt un orientamento,
direl, geografico-statistico, tendente a rappresentare in termini numerici
una SitUﬂEiUﬂC slatica.. q'l.lﬂ"dﬂ ﬂﬂi sappiam IJ:T.II.-EEi]T-IU C}“: Jﬂ Cﬂmmiﬁﬁiﬂnﬂ
ha svolto, invece, un lavore in profondith per fotografare la dinamica dei
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rapporti di lavoro e per cercare di rendere con evidenza e con linearith una
data realta che & quella denunciata oggi in tutti i conflitti sociali che si veri-
ficano nel nostro paese.

Quale sara la strada che noi dovremo percorrere per rappresentare questa
realth? Dovremo giungervi attraverso ricerche statistiche o attraverso 1 dati
fornitici dal Ministero del Lavore? lo eredo di no. lo credo, al contrario,
che bisogna valorizzare il lavoro svolto dalla nostra Commissione e dalle
nostre Dehgaziuni in base ai risultati che abbiamo raccolto. Dobbiame,
inoltre, discutere di pia, a mio avvise, proprio in questo periodo conclusivo
della nostra attivith in base alle esperienze fatte dalla Commissione. Even-
tualmente, non potremo che essere tutti lieti se la valutazione dei fenomeni
data dalla nostra Commissione, sard concorde con quella fornita dalle sta-
tistiche. Ma & chiaro che, se non ci troveremo d'accordo, ognuno di noi
avra la possibilita di manifestare il proprie punto di vista.

Allo stato attuale, non possiamo minacciare di far naufragare il conte-
nuto politico della nostra indagine, che ha assunto ormai una importanza
politica notevole, nel complesso dei diagrammi e degli studi dell'Istituto
centrale di statistica.

Per tutte queste ragioni. 0 ritengn. p-ercib. che sia opportuno affrontare
i temi centrali che sono alla base della nostra indaginc nel corso di una serena
discussione, con l'impesno, perd, di giungere ad una conclusione che sia
essenzialmente politica ».

SCHIAVI (PS.D.1). — «Mi associo alle dichiarazioni del collega
Venegoni. Mi sembra, infatti, che une dei risultati piii significativi che potreb-
bero scaturire da questa inchiesta, sia quello di rappresentare davanti alla
pubblica opintone la situazione dei lavoratori quale essa sia per essere e,
soprattutto, quuli sono le piaghe che nfﬂigg:mn Dggi, in tal campo, il nostro
Paese.

Non si dimentichi che & questa la terza grande inchiesta parlamentare,
dopo quelle sulla disoccupazione e sulla miseria .

RUBINACCI (D.C.), Presidente. — « Mi dichiarc pienamente d'accordo
con le opiniomi espresse dall’onorevole Venegoni e dal senatore Schiavi.
Per quanto si riferisce all'urgenza, in tutta coscienza, posso afferma-
re che abbiamo fatto uno sforzo organizzativo che non esito a defmire
colossale. Coloro tra voi che hanno avute lo zelo di andare a wvisitare gli
uffici che abbiamo costituite hanno avuto mode di rendersi conto della male
enorme di lavore compiuto.

Abbiamo avuto altre difficoltd cui ho fatto cenno: la necessita di non fer-
marci soltanto al settore industriale, ma di utilizzare anche il materiale rac-
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colto sia per il settore agricolo che per le altre attivith cosidette terziarie,
al fine di avere un pancrama completo del diversi settori.

Circa il carattere che debbono avere le nostre relazioni, noi vogliamo,
a differenza di quanto si & fatto in altri casi, non tanto compiere studi, che
sono puramente marginali, e servono a fornire una serie di dati di carattere
tecnico che nol pur non possiamo ignorare,

La maggior parte del nostro piano riguarda invece una serie di relazioni
sul tipo di quelle che avete gia esaminate sul lavore a domicilio, sui contratti
a termine ¢ su quello che stiamo per fare suil laveri in appalto. Quale & il
loro carattere? Non si tratta, certo, di una esercitazione accademica, di punti
di vista enunciati dai vari Commuissari, Mo vug“amo elaborare le relaziont
sul materiale che & stato raccolto. Lo spazio, per cosi dive, delle relazioni,
sard riempito per tre quarti da riferimenti precisi = cosi come avete avuto
modo di verificare a proposite delle alire relazioni gia sottoposte al vostro
esame — desunte dal materiale, che & stato raccolte dalla viva voce dei lave-
ratori, & delle urg'aniﬂ.nziuni sindacali, materiale naturalmente ordinato e
sistemato.

Vi dovete convincere, onorevoli Colleghi, che questa nostra Commis-
sione intende distinguersi precisamente a proposito del carattere che noi
vogliamo dare alle relazioni; e 1o nel senso che esse non debbono essere
concepite come degli studi, come delle valutazioni politiche, sindacali o
sociologiche delle varie parti, ma come la esposizione precisa di quello che
abbiamo potuto vedere nel campo della nostra indagine e di quello che
abbiamo potuto senlire atitraverso i collogui diretti.

Credo che questa z1a la cosa piﬁ interessante, la qua]e varra a dare un
contributo serio ai risultati dei lavori della nostra Commissione. In sostanza,
nol siamo riusciti a fare una analisi dei problemi di carattere sociale in un
Paese che presenta una situazione cosi varia come il nostro, Questa analisi
in tanto & stato possibile impostarla seriamente, In quanto si & potuto giun-
gere ad una analisi minuta delle diverse situazioni, dei diversi stati d'nnimn,
delle diverse opinioni, delle molte difficolta di carattere obiettivo e soggettiva
che inevitabilmente si debbono superare.

E la prima volta che il Parlamento e, attraverso il Parlamento, tutta
'opinione pubblica del Paese, vedra che questi problemi non hanno un
carattere omogeneo, ma si articolano in una serie di situazioni particolar:
dalle quali, perd, st pud giungere ad una valutazione complessiva, lo credo
che 1l pregic maggiore sard determinato da questo: che, per la prima veolta,
non parlcranno i tecnici, g[i studiosi, 1 capi. delle grﬂndi orga.nimziuni.
ma direttamente 1 membri delle commissionn interne, gh imprenditori, 1
dirigenti di azienda, i dirigenti locali delle singole categorie delle organiz-
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zazioni sindacali dei lavoratori, ed anche i lavoratori stessi! E molto interes-
sante anche la voce del lavoratore isolato che, come individuo, espone il
proprio punto di vista personale, dichiara le sue possibilita, 1 suoi problemi,
quei problemi che, pol, vengono trattatt anche dai dirigenti delle aziende,
dalle commissioni interne e dalle organizzaziom sindacali di categoria in
sede provinciale e, persino, in sede nazionale ».

70. — Criteri per la presentazione alla pubblica opinione del materiale
raccolto.

Nella stessa seduta del 17 ottobre 1957, venivano, inoltre, adottati
criteri per la presentazione alla pubblica opinione del materiale raccolto.
S ripnrtann alcuni pasai degli interventi effettuati in prc-pmitu.

CAPRARA (P.C1.). — « o condivido I'apprezzamento del Presidente
quando dice che la nostra & una Inchiesta che avra risultati originali e parti-
colari, una inchiesta che, essendo stata dirvetta alla vealt#, fornird un mate-
riale interessantissimo, ben diverss da quelli reperiti dalle precedenti imi-
ziative parlamentari, Quello, perd, che mi preoccupa & che la constatazione
dell'utilith e della originalita non rimanga solo in noi. Essa, invece, deve
esser fatta dai destinatari del nostro lavoro; ciog, dai lavoratori, dalle orga-
nizzazioni sindacali e, in genere, da tutta |'opinione pubblica.

La seconda osservazione & di carattere interno ¢ riguur&n la nostra Com-
missione. Qui hanno concorso numerosi fattori, uno dei quaIi. il pif.l impﬂr-
tante, & la difficolta propria dell'originalith della nostra inchiesta, difficolta
di sistemazione del nostro materiale, lo, per la veritd, sono stato testimone
e debho riconoscere che soltanto la elaborazione dei eriteri ha richiesto un
gra.nde lavoro, e che i nostri collaboratori tecnici hanno predispmm una se-
rie di misure che potranno servire anche per ag,giﬂrnare nel tempo 1 risultat
della nostra inchiesta.

Naturalmente, anche qui, ci sono calendari che non sono stati osser-
vati. Da tutto cid, ne deriva che, per cause interne di funzionamento teenico,
vi sono stati ritardi. Cid i induce a rinnovare una nostra proposta; che anche
nella nostra Commissione si segua l'indirizzo che guida lattivith delle Com-
missioni permanenti, Cioé che sia afhdata ad un certe numero di Commus-
sari la responsabilita di seguire un determinato problema, in qualita di rela-
tori.

Oggi tutto & affidato alla attivith personale del Presidente; ed & chiaro
che non tutto pud essere fatto con quell'urgenza e con quelle scadenze
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esatte che si desiderano. Il Comitato di coordinamente viene interpe]l&tn
qua.m:lo si tratta di giudi-:a.rc g|i elaborati piiz o meno definitivi. Noi siamo
pronti ad offrirci sin da oggi per questo lavoro, in modo che ogni Commus-
sario abbia la sua responsabilita e possa, nello stesso tempo, dare un contri-
buto effettivo, s1a tecnico che politico per condurre in porto i lavert della
Commissione .

RUBINACCI (D.C.), Presidente. — * Ringrazio il Collega Caprara
per avere recato testimonianza della imponenza del lavoro che si & dovuto
compiere, e debbo dare atto che egh & stato tra quelli che, insieme ad altri
Colleghi, ha piii eontinuamente seguito la nostra attivita.

Vorrei al riguardn fare un appe”:} a tutti. Il materiale non & ancora
completo per essere discusso collegialmente; ma, per una parte notevole,
& gia stato elaborato, Ora, se Commissari interessati a singoli temi vogliono
cominciare ad esaminarlo, questo costituirh un utilissimo lavore di anti-
cipazione.,

o mi sono sobbarcato al lavorc di preparare una prima relazione, per
cercare di fssare un certo prototipo che potesse, poi, servire da traccia
per le rimanenti. In secondo luogo, credo che vorrete darmi atto che, proprio
nella mia qualith di Presidente, mi trovo in una posizione di maggiore obiet-
tivita rispetto a quelle che possono essere le vedute degli altri componenti.
Anche il fatto che siano state condotte in porto alcune delle nostre relazioni,
riuscendo, alla fine, a giungere a votazioni unanimi, credo che abbia moltis-
sima importanza. lutto questo & dipeso anche dal fatto che ogni conside-
razione che & venuta dai Commissari, & stata accolta ed inserita nelle rela-
zioni, ed ha formato oggetto di nuove elaborazioni. Su altre proposte io
ho fatto una serie di obiezioni agli stessi colleghi proponenti e quelle obie-
zioni, alla fine, hanno convinto.

lo desidererei liberarmi di una parte del lavoro. Posso, perd, affermare
— e non lo considerate un peccato di modestia — che niente & stato da me ritar-
dato. Cﬂmunqul.!, sono lieto del concorse che mi potri venire dai m]leghi.
Capisco quello che dice 'onorevole Caprara: se ad ognuno & assegnata una
responsabilith specifica in relazione a una parte determinata del nostro lavoro,
& da sperare ~ sard certamente cosi — che egli finira col dedicarsi a questo
mmpil:u. M riserverel, pertanto, di tenere conto del auggerimnntu e di
potermi avvalere anche della collaborazione di aleuni Collegha ».

Nella successiva seduta del 6 marzo 1958, prosegue l'esame, da parte
della Commissione, dei criteri di divulgazione dei risultati delle indagini.
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BUTTE (D.C.). — «Data la buona volontd dimostrata da tutti gh
onorevoll Commissari, non credo che sia proprio impossibile di convocare
almeno una volta, nei mesi prossimi, la Commissione in sede plenaria per
la stesura di un rendiconto generale, in specie se si accogliesse quella pro-
posta da me sempre sostenuta — ed appogeiata anche dal senatore Schiavi =
di predisporre un comunicato di ordine generale. Indipendentemente, ciog,
dagli atti e dai suggerimenti espressi, sia pure basandosi sulla decumentazione,
la Commissione — neilimiti dell indagine svolta e delle convinzioni che ognuno
di noi si & fatte sulle condizioni dei lavoratari — dovrebbe rispondere al quesito:
quale & la situazione dei lavoratori in Italia?

A me sembra che, sulla scorta del materiale raccolto e di quante cono-
sciamo del problema nei suoci termimi pii ampi, si possa agevolmente fare
un quadro generale della condizione dei lavoratori in [talia, quadro che rap-
presenti la conclusione dei lavori della Commissione, ¢ che, attraverso i
moderni mezzi di diffusione, possa far conoscere agli interessati il giudizio
della Commissione stessa e l'esito dell ' indagine compiuta in questo delicato
campo »,

RUBINACCI (D.C.), Presidente. — v L'onorevole Butté risolleva in
uesta sede un tema che, a mio avviso, si presta a tutla una infinita serie di
valutazioni. Quellu che 1o ritnngo senz altro da escludere & che =1 possa
dare una risposta unica al quesito sulle condizioni dei lavoratori in Italia.
Infatti, dalla nostra attivita, & risultato che essi sono nelle condizioni pii
diverse; e questo, evidentemente, ci porta all impessibilita di dare al quesito
una risposta unitaria, tanto pin che il problema viene guardato da diverse
visuali, ognuna delle quali ci offre una situazione differente.

Comunque, dalla visione del vasto materiale raccolto nel corso della
Inchiesta, si pouel:lbe giungere alla sintesi ﬂuﬂ-piﬂﬂtﬂ dall'onorevole Butte.
Piin che sostituire alle singole relazioni un giudizio complessivo, mi sembra
che sia, piuttosto da redigersi una specie di riassunto generale delle rela-
zioni medesime,

L'unica soluzione che mi sembra la piti idonea & quella — ripeto — di
nominare dei Comitatl ristretti per la approvazinne dehnitiva del testo
delle altre relazioni che e restano da presentare »,

VENEGONI (P.C.I.). — «Desidero esprimere 'opinione che, fin da
ora, sia possibile avere un migliore orientamento, sulla questione, prendendo
in seria considerazione la proposta del mlhgﬁ Butte, Gia in preeeclen:a. noi
abbiamo avuto occasione di esporre il nostro punto di vista sulla necessita
che si giungesse a delle conclusioni politiche, Abbiamo continuamente sotto-
lineato il fatto che questa inchiesta non & una inchiesta soltanto statistica,
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ma una inchiesta che reca un notevole contenuto politico. E che, per conclu-
derla dignitosamente, & necessario giungere a conclusioni politiche che pos-
sano essere indicate anche in un semplice riassunto nel quale siano catalo-
gate tutte le indagim effettuate.

La nostra Commissione ha avuto il merite di raccogliere e ordinare il
materiale; ma quello che, in sostanza, importa nella conoscenza delle condi-
zioni dei lavoratori in Italia, & che s1 concluda con un giudizio politico che
deve trovare benissimo posto nelle nostre conclusiom. Siamo, pero, ancora
in grado di fare questo, anche se non sard possibile approfondire la discus-
sione, in quanto Lutti ci rendiamo conto che, giunti a questo punto, & diffi-
cile prevedere una serie di riuntoni. Ma alcune questioni sono gia acquisite;
e, su di esse, & passib“c concentrare la nostra attenzione giungenﬂu a conclu-
sioni che — ripeto — interessano tutta ['opinione pubblica, perché sono alla
base stessa della nostra Commissione. Non essendo possibile concludere
normalmente il nostro lavore per la fine della Legislatura, faremo, quanto
meno, in mode di comunicare all’'opinione pubblica questi elementi ».

RUBIMACCI (D.C.), Presidente. — « lo sono sensibilissimo a tutti 1
5ugg&rim&nﬁ che mi pervengono dalle varie pnrti e che sono ispirati dal
desiderio di valorizzare 'azione svolta dalla nostra Commissione. In questo
senso, non potrete che trovarmi sempre concorde, perché faccio anche
parte della Commissione e perché ne ho seguito con passione |'attivita, cer-
cando anche di darle un indirizzo che & stato sempre accolto da tutti gli
altri colleghi. Evidentemente, 1 problemi sono difficili; soprattutto in rela-
zione alla ristrettezza del tempo e alla necessita che abbiamo di abbreviare,
il pii che sia possibile, i1l lavoro in corso.

lo ritengo che alcune delle relazioni — tra cui importantissima quella
sulle commissiont interne — abbiano gia dato una visione di insieme, specie
per quanto concerne i rapporti interni del mondo del lavoro. Altre relazioni
in eorso di elaborazione rispondono a questo fine. Non so, all infuori di questo,
cosa altro sia possibile fare. Ci penseremo e ne discuteremo in una prossima
seduta.

Cid che mi sembra estremamente difficile ¢ la elaborazione di una nuova
relazione di sintesi di tutte le altre relazioni, dato che alcune sono gia fatte,
ed altre no; e dato che, in questo modo, ben difhicile sara sostenere un dibat-
tito piuttosto ampio che sarebbe necessario a gquesto riguardo.

A questo proposito, esprimo le mie riserve anche perché non so chi
potrebbe assumere il ruolo di relatore nelle attuali condizioni, con 1 mol-
teplici impegni che i Colleghi hanno a scadenze molto ravvicinate, Comun-
que, si potrd cercare di ripiegare sulla proposta avanzata dal Collega Liz-
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zadri; e, ciog, a Parlamento sciolto, di riunire la Commissione per presentare
il risultato complessive della nostra attivita.

Successivamente, vedremo se sard possibile giungere a quel nassunto
suggerito dall’'onorevole Butté. Per conto mio credo che, piin che fare un
riassunto, si potrebbe redigere una pubblicazione a parte delle varie conclu-
sioni di ogni relazione. In ogni medo, mi riservo, nella prossima seduta,
di esporvi pint dettagliatamente le mie idee al riguardo, cercando ancora una
volta di venire incontro ai suggerimenti dei colleghi, cosi come in altre occa-
sioni ho sempre fatto 1.

71. — Criteri per il completamento dei lavori.

La Commissione dedicd nel contempo alcune sedute ad alcuni temi
specifici sui quali occorreva anticipare, rispetto alla presentazione globale
dei risultati della Inchiesta, una prima valutazione richiesta con urgenza
dal Parlamento per un piii adeguato esame di talune proposte di legge in
discussione in quel periodo presso le due Camere.

Sono state cosl discusse: una relazione sul lavere a domicilio che la Com-
mussione ha approvato nella sua seduta del 26 luglio 1957; una relazione sui
confralli a termine, che la Commissione ha approvato nella sua seduta del
I° agosto 1957; una relazione sul lavoro in appalto che la Commissione ha
approvato nella sua seduta del 17 ottobre 1957; una relazione sull'apprendi-
stato approvata nella seduta del 6 dicembre 1957.

Inoltre, la Commissione esaminava una relazione sulle commissiond
inferne discussa nelle sedute del 3 e 5 dicembre e approvata nella seduta
del 12 dicembre 1957, una relazione sullo stafo della giurisprudenza in materia
di lavoro, discussa e approvata nella seduta del 19 dicembre 1957; una rela-
zione sulla osservanza della legislazione sociale discussa nella seduta del 25
febbraio 1958; una relazione sul sistema previdenziale discussa nella seduta
del 6 marzo 1958; una relazione sulle controversie individuali di lavoro,
discussa nella seduta del 13 marzo 1958,

Mella seduta del 13 marzo 1958, la Commissione csaminava, infine, 1
problemi inerenti al definitive completamento del « Piane di lavero». 51 ri-
portano gli interventi pit significativi.

RUBINACCI (D.C.), Presidente, — v Il seconde punto all'ordine del
giorno concerne le deliberaziont da adottare per 1l completamento dei nostn
lavori.

Il Comitato di coordinamento si & reso conto che, nell'imminenza della
chiusura del Parlamento, sarebbe stato poco agevole convocare riunioni di
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commissioni plenarie. Anche in base a quanto fu stabilito nella seduta
prtcﬁdtntt. ril:cngo, pertanto, opportuno demandare 1l mmphmmmto del
lavoro ad una serie di Camitati.

Com & noto, dieci sono le relazioni gid approvate, compresa quella odierna.
Domant stesso consegnerd al Presidente della Camera e al Presidente del
Senato le ultime qualtiro f(:laz]luni conccmcuti ||.: ASHICLTREION] !mc:ia“,, i
servizi di vigilanza, la previdenza sociale e le controversie individuali di
lavoro.

Le altre dieei relazioni sono in fase di avanzata preparazione; ed 1 colle-
ghi sono stati posti in grado di esaminarle e di seguirle nella elaborazione.
Ritengo, pertanto, che la Commissione possa oggi approvare in linea di
massima queste relazioni e dare mandato ad appoesiti Comitati composti
ﬁr:ncra]mente di tre Parlamentari = di cui uno relatore — ds proccd-:rc alla
stesura definitiva, Tali relazioni saranno, poi, approvate con un mandato
che la Commissione, se lo credera, potra conferire a me come Presidente.
In questo modo saremo posti nella condizione di poter completare la nostra
attivith e di offrire al Parlamento una serie di altre relazioni che altrimenii —
con la interruzione della nostra attivita plenaria — rimarrebbero archiviate.

Al riguardo, propongo la seguente composizione dei Comitati di reda-
fALelgli

DISTRIBUZIONE DELLE FORZE DI LAVORO:
onorevoli Del Vescovo, refatore, Lizzapr1 ¢ CaroLeo.

CONTRATTI COLLETTIVI: onorevoli Rusiacc, rela-
tore, Caprara, CaLvi, RoBerTl e senatore PezzinI.

IGIENE E SICUREZZA DEL LAVORO: senatore

Pezzini, relatore, e onorevoli Venecont e CaLvr.

QUALIFICHE: snorevoli Cavvi, relatore, BerroLy, ButtE.

ORARIO DI LAVORO: senatore Perzing, relafore, & ono-
revoli Lizzapri e CaroLzo.

RETRIBUZIONI: anorevoli Rupinacc, relatore, Carrara

& RorerTI.

TRATTAMENTO LAVORATRICI: onorevole Ersia

Genmar Toniert, relafore, senatori MARIANI & ZANE.

CASSE MUTUE AZIENDALI: onorevoli Rusinacer,
relatore, CAPRARA ¢ RoBERTI.
RAPPORTT UMANI: onorevoli Burtk, relatore, RAPELLI

e senatore COLOMBI.

ASPETTI DELLE CONDIZIONI DI VITA DEL

LAVORATORE: onoreveli Ruminacct, relatere, Carrara, DeL

Vescovo.
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La relazione sulle forze del lavoro & prevnlentem:mte documentativa,
cosi come qua"e relative alla retribuzione e all'orario di lavoro; quest'u]tima,
tuttavia, fard 1] punto della situazione degli orari lavorativi del nestro Paese,
registreri la tendenza alla loro riduzione, trattera i problemi relativi al lavoro
straordinario, al lavoro festivo, at lavori discontinui e alla disciplina dei
turni di lavoro,

Per la relazione sulle qualihche, verra utilizzato 1l vastissimo materiale
che abbiame avuto modo di rac-:ﬂg“ere in propmilu e che ¢ ha fatto
prevedere come sia questo uno dei punti di mageiore contrasto che abbiamo
potuto riscontrare e, per il quale sono state gid indicate alcune soluzioni
qunndn abbiamo suggerito la costituzione di {:u"egi arbitrali.

Quella sulle mutue aziendali sara, essa pure, una relazione documenta-
tiva. Fino a questo momento, non si conosceva nemmeno quali e quante fos-
sero nel nostro Paese le mutue aziendali, Grazie al lavoro della Commis-
sione di inchiesta, queste mutue sono state tutte censite e potremo cosi
integrare la relazione sulla previdenza sociale con una vastissima documenta-
zione sulla attivita delle casse mutue aziendali, anche per affrontare il pro-
blema di fondo della loro permanenza ¢ meno.

Per quanto niguarda la relazione sulle condizioni di vita dei lavoraton
si tratta soprattutto di una serie di studi p&rﬁmlﬂri. Vi & innanzitutto la
claborazione dei dati raccolti dalle schede individuali dei lavoratori nel corso
dell'inchiesta, Vi &, pol, una indagine sui bilanci familian elaborata dall'lsti-
tuto centrale di statistica, segue uno studio sugh alloggi dei lavoratoni fatto
dall'I.N.A -Casa, di concerto, col Ministero dei lavori pubblici. Vi &, quindi,
uno studio sulla evoluzione culturale dei lavorator: eseguito dal Ministero
della pubblica istruzione, ed infine una indagine sulla alimentazione dei
lavoratori compiuta dall'Istituto centrale della nutrizione.

Tenteremo, poi, di fare anche un confronto tra la situazione dei lavo-
rator1 agricoli dell'Ttalia meridionale, quale risulta all'epoca delle inchieste
Jacini e Fa.ina. e quellu attuale.

Su queste mie proposte, apro la discussione ».

CAPRARA (P.C.1). — «Mi associo anch’io alla richiesta del Presi-
dente ».

A seguito della discussione, poi intervenuta, il Presidente, onorevole
Rubinacei, cosi concludeva:

RUBINACCI fDC}L Presidente. — ¢ Prendo atto della unanimita di
consensi sulla mia proposta.
Pongo, pertanto, in votazione il seguente ordine del giorno:
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« La Commissione, udita la relazione del Presidente, approva le rela-
zioni sui seguentl temi: Distribuzione forze del lavoro: Contratti collettivi;
Igiene e sicurezza del lavoro; Qualifiche; Orario di lavore; Retribuzioni;
Trattamento lavoratrici; Casse mutue aziendali; Rapporti umani; Aspetti
delle condizioni di vita del lavurature;

delega la stesura delinitiva dei testi ai relatori con la collaborazione dei
Comitati di redazione indicati dal Presidente;

di mandato al Presidente di approvare definitivamente i testi concordati
dai Comitati di redazione e, in caso di dissenso su qualche punto, di inserire
le relative riserve ».

L'ordine del giorno stesso era approvato dalla Commissione.

72, — Chiusura dell’attivith ufficiale della Commissione.

La stessa seduta del 13 marzo 1958 & considerata — data |'imminenza
della fine della IT Legislatura — quale conclusiva della attivita uthciale della
Commissione par!amentam di Inchiesta.

Si 'l'ipul'ba.m g|i ultimi interventi svolti nella seduta stessa,

RUBINACCI (D.C)), Presidente. — « Cari Colleghi, 1o non so se avremo
la possibilith di incontrarci di nuove in seduta plenania, ma & con vera effu-
sione di sentimenti che 1o intendo rivolgervi un saluto, grato per I'attivita
da voi svolta nella Commissione parlamentare di inchiesta. Durante tre
anni che c1 hanno impegnate in un compito quante mai arduo e difhicile
al quale — s1 pud dire — noi abbiameo dedicato la parte mighore delle nostre
energie. Devo darvi atto, cari colleghi, dello sforzo di obiettivita fatto da
voi tutti, e che ha condotto all'approvazione unanime — salvo qualche dis-
BENE0 U punti partEcnIari — di tutte e venti le relazioni della nostra Commis-
sione. E questa, 1o credo, la migliore caratterizzazione del lavore compiuto.

Ognuno di noi & uomo di parte, ognuno di noi segue delle ideologie,
ognuneo di noi aderisce ad un partito politico; ma, di fronte alla realta, noi
ci siamo inchinati e ei siamo fatti guidare, nei nostri lavori, esclusivamente
dai fatti che abbiamo potuto registrare nel corso della nostra inchiesta.

lo credo che il lavoro compiuto abbia una grandissima importanza.
Mai forniamo al Paese ¢ al Parlamento un panorama pressnché completo
della situazione dei lavoratori in Italia; noi indichiameo anche una serie di
soluzioni che possano essere seguite. Abbiamo tracciato a grandi linee -
seppure con la estrema discrezione suggerita dal fatto che la nostra Com-
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missione non & investita del potere di iniziativa parlamentare — un vero e
proprio programma legislative in materia sociale.

Al termine della nostra attivita comune, 1o desidero rivolgere un rin-
graziamento ad ognuno di vei, proprio sul plano dei rapporti umani; e dire
ad ognuno di voi come 1o sia stato estremamente soddisfatto della possibilita
che mi & stata offerta di collaborare cosi strettamente con tutti. Molte barriere
che potevanoe esservi fra di not sono state cosi superate sul terreno umano;

-ed 10 serberd sempre il migliore ricordo di vo1 tuth, con 1 quali ho condotto
a termine una attivita fra le pin impegnative della mia vita politica.

A voi tutti, cari Colleghi, insieme al piir vivo ringraziamento, formulo
l'augurio che possiate essere chiamati nel nuove Parlamento a collaborare
per ["attuazione del programma che insieme abbiamo tracciato ».

BETTOLI (P.5.1.). — ¢ Permetta a me, onorevole Presidente — nella
mia qualita di pitt giovane fra 1 componenti della Commissione parlamentare
di inchiesta — di esprimere la mia soddisfazione per aver potuto partecipare
ai lavori della Commissione stessa. Credo che questa sia una delle piir belle
esperienze che 1o abbia potuto fare come dirigente sindacale. L'aver fatto
parte di questa Commissione mi ha consentito, anche dal punto di vista della
mia formazione personale, di avere una visione molto piit ampia dei problemi
e delle esigenze dei lavoratori italiani di tutte le categorie.

Nel contempo, questa Inchiesta mi ha dato la possihifih'l sul terreno
umano del contatti personali, di comprendere che womini di qualsiasi parte
¢ posizione politica — quando laverano sinceramente insieme per migliorare
le condizioni economiche e sociali delle classi lavoratriei — seppure partendo
da puaEziun": po].itidlt: diverse, trovano sempre un terreno di intesa con tutte
le forze politiche che operano nel nostro Paese. Quanti hanno lavorato in
questa Commissione parlamentare hanno potuto cosi conoscersi meglio e
— almeno per quanto mi riguarda — migliorarsi; hanno soprattutto imparato
ad avere fiducia nel Parlamento e nelle istituzioni democratiche.

Ringl‘a.ziu. pcrciE-. 1 Colleghi per gquanto esst hanno fatto non solo per
il buon esito della nostra inchiesta, ma anche per il contribute che hanno
dato al mio personale miglioramento. E ringrazio soprattutto lei, onerevole
Presidente, di cui ho ammirato la capacita di dirigere e guidare un lavore
cosi difficile e complesso come quello che abbiame svolto ».

PEZZINT (D.C.). — «Ritengo mio dovere sottolineare a mia volta il
contributo dato al nostro lavoro dall'onorevole Presidente. Il suo meilﬂ
era particolarmente difficile, come abbiamo potuta constatare sin dall'inizio.
Giunti al traguardo delle nostre fatiche, possiamo dire che non potevamo
trovare un Presidente migliore di lui.
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Ritﬁngu che il mnggiﬂr merito del lavoro mmpium debha essere senza
altro attribuito al Cu”r:gn Rubinacci; su questo punto credo che saremo tutty
d'accordo. Lo ringraziamo, quindi, per quello che ha fatto e gli siamo vera-
mente grati per |'impegno messo nel condurre in porto una impresa tra le
pitt impegnative della sua vita parlamentare,

Al ringraziamento e al plauso per il nostro Presidente aggiungo
— assoclandomi a quanto gid detto da lui — il ringraziamento a tutti 1
::allcghi che hanno collaborate a questa inchiesta, che ha rappresentato
per ognuno una esperienza veramente molto interessante, oltre che estre-
mamente positiva.

Mi permetto di aggiungere un ringraziamento particolare anche ai
nostri collaboratori; nen solo a que“i che ci hanno assistito piil da vicino
- componenti delle segreterie tecnica e parlamentare, esperti, funzio-
nar1 — ma anche a tutti eolore che i hanno aiutati nella parte esecutiva
del nostro mandato, qui a Roma e nella pmvincia nella quﬂlc abbiamo
svolto le indagini dirette nei vari settori in cul si & esplicata [attivita della
nostra Commissione.

A questi collaboratori, noi in un certo senso portiamo via parte del merito,
perché le relazioni conclusive andranno sotto 1l nome di qualeuno di noi.
A maggior ragione, quindi, & giusto dare a loro che, cosi validamente hanno
contribuito all'inchiesta, almeno, questo riconoscimento cordiale, pienc e
completo ».

BUTTE (D.C.). — «Essendo — mi sia permesso dirlo — un poco un
“ padre " della Inchiesta, mi congratulo con gli amici — ¢ mi sia consentito
ricorrere a questa parola = perché veramente il parto si presentava difficile
e complesso e la gestazione lunghissima ¢, quindi, di per se stessa pericolosa.
Il nostro caro Presidente, onorevole Rubinacci, ci ha sapientemente guidato,
consentendoci di superare difficolta forse ancora maggion del previsto, dato
che 1'inchiesta si & venuta man mano ingigﬂntenda.

Hilﬂt‘lgu, tuttavia, che questo nostro lavoro sia una delle benemerenze
fondamentali della seconda Legislatura repubblicana, in quanto strettamente
legata alla piena attuazione di quel principio ispiratore della nostra co-
munitd nazionale, contenuto nell'artiesle 1 della Carta Costituzionale.

Sono, percid, veramente grato al nostro Presidente, cosi come lo sono
tutti i componenti della nostra Commissione e — io penso — tutti i lavoratori
italiani. Pero, oltre al parto vi & anche la vita, e la vita dei fanciulli & esposta
sempre a molti pericoli. Noi abbiame portato una serie di indicazioni e di
suggerimenti, creando un corpo organico; ora & nostro compito proteggerlo
e portarlo alla maturita,
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L'augurio pii fervido che noi possiamo formulare & quello di poter
continuare in questa opera, affinché 1l patrimonio che abbiamo costituito,
si alimenti sempre piti e dia 1 suoi frutti, frutti che, a mio avviso, potranno
essere coltl, se si continueri nello stesso spirito. In fondo, al di la ¢ al di sopra
delle ideslogie politiche che professiamo e der partiti che rappresentiame,
abbiamo avuto tutti la medesima preoccupazione, quella cicé di giovare
veramente alla causa dei lavoratori. Per questo, quindi, se vorremo continuare,
anche in futuro, su questa strada, per concretare le decisioni da noi oggi
prese, dovremo ritrovarsi nello stesso spirito, nella stessa collaborazione. E
allora soltanto polremo dire che veramente la nostra creatura affrontera
felicemente la vita s,

CAPRARA (P.C.I.). — «Noi siamo certi di avere contribuito con il
nostro lavoro ad una conoscenza profonda e dettagliata della situazione esi-
stente all interno delle aziende, e credo che sia per noi legittima fonte di Orgo-
glio I'aver consegnato al Parlamento la documentazione di un lavoro svolto
insieme con tanta passione e sotto una direzione efficace e tempestiva.

Voglio associarmi i ringraziamenti qui formulati, ma desidero che questo
ringraziamento sia esteso ai lavoratori italiani che sono stati 1 protagonisti
principali della nostra attivita, che ci hanno consentito con il loro intervento
e con le loro dichiarazioni di espletare i1l nostro lavoro e di renderlo attuabale,
Noi, in fondo, con la maggiore passione possibile, con la nostra esperienza,
con le nostre informazioni, ¢i siamo avvicinati al mondo del lavoro, cercando
di interpretarne il pin fedelmente possibile le esigenze. Ci auguriamo che
le proposte finali della nostra Commissione costituiscano il tessuto sul quale
si possa creare attivith legislativa del futuro Parlamento della nostra Repub-
blica.

E eredo che il migliore augurio sia quello di auspicare il mantenimento
dell'unita che abbiamo riscontrato nella vita aziendale italiana tra 1 lavoratori
del nostro Paese, la soluzione dei temi fondamentali della vita all'interno delle
nostre aziende, il riconoscimento giuridico delle commissioni interne, la
applicazione dei contratti collettivi erga omnes, problemi tutti da affrontare
con lo stesso spirito, con la stessa solidarietd e con la stessa unith che abbiamo
wvisto tmperare nelle aziende italiane tra 1 lavoraton.

Con questo aug:uriﬂ, sono certo che OEMNo di no1 ha date il ml‘:gll'n di
se stesso per contribuire al miglioramento delle condizioni dei lavoratori
del nostro Paese »,

ROBERTT (M.5.1). — « Mi associo alle espressioni qui formulate nei
confronti della Presidenza e dtg]i ufher di questa Commissione, che hanno
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reso possibile, in un modo, che in qualche momento ci & sembrato perfino
miracoloso, 1l compimentn del nostro lavoro.,

E ben noto che, in qualche periodo della nostra attivita, abbiamo avuto
I'impressione che stesse sorgendo una specie di selva di rilevazioni, di docu-
menti, di carte, dalla quale sembrava non fosse pili possibile districarsi. Dob-
biamo dare atto con soddisfazione di pﬂlilici e di parlnmentari e di studiosi,
di uomini di enltura, di come invece s1 s1a usciti da questa selva con la tem-
pesiiva e notevole attivith della Presidenza e dei suoi collaboratort piti diretti.

Not tutti — come gid ha detto il senatore Pezzini — siamo stati colla-
boratort piuttosto saltuari ed il lavoro piti pesante & stato affrontato dalla
Presidenza. Mi riferiseo in particolare alla figura e alla personalita dell’ono-
revole Presidente e dei suoi piii diretti collaboratori, deglt uffici e det gruppa
di studiosi che con lui hanno lavorato.

Deve sottolineare due aspctti che rappresentano |1au5piciu da trarsi
da questo lavoro. Innanzitutto, forse per la prima volta, nei confronti dei
lavoratori italiant e der produttori italiani in genere, dall'uno e dall’altro
lato del tavolo della dialettica sindacale, 1 parlamentari delle varie tendenze
pn|itiche. su questo argomento, sono t:nmparsi insieme, animati da una sola
stessa pﬂ:mxupaziune. E questo 1o credo sia stato molto utile nei confronti
di queste categorie, per smentire talune idee che queste potevano avere circa
la specifica impostazione e la vera mentalita dei Parlamentari, degli uomini
politici net confronti di questi problem:.

In secondo luogo, voglio augurarmi che la massa di osservazioni e di
risultati di questi nostri lavori possa essere considerata nel future non con
spirito polemico, cosi come senza spirito polemico guesto lavoro & stato
portato a compimento, per non costituire elemento di polemica futura sulle
varie posizioni e situazioni, ma invece per essere il presupposto necessario
alla costruzione di quel corpo di leggi che i lavoratori italiani ancora non hanno,
di quel corpus juris che essi desiderano.

Abbiamo - & vero — molte leggi che riguardano 1 rapporti di lavera,
manca ancora invece, la sistematica di questa materia. E credo che questo
sia uno dei compiti piil importanti da riservare al legislatore futuro. Cosi,
come per noi, & stato p:tss[hiie trarre dalla tale massa di elementi, l'ordine e
la sistematica dei nostri lavori, analogamente il legislatore futuro potra,
e dovrd, dare un maggiore ordine nel sistema legislative vigente in materia
di lavoro. Con queste premesse, sono licto di unirmi ai ringraziamenti vicen-
devolmente espressi dai componenti la Commissione ».

CALVI [DC} — ¢ i associo alle paruh: qui dette. Desidero richia-

mare all ‘attenzione degli onorevali colleghi il profonde S;gniﬁtﬂm democratico



IL COMPLETAMENTO DELL'ATTIVITA DELLA COMMISSIONE 345
che ha avuto la nostra iniziativa, A prﬂpmitﬂ della eallaborazione portata
alla nostra attivith, desidero ringraziare tutte le oreanizzazioni sindacali che
hanno collaborate in modo veramente determinante, perché 1 risultati della
nostra [nchiesta fossero veramente adeguati alle esigenze ed alle aspirazion
der lavoratori interessati.

lo non credo, infatti, che se c1 fossimo limitati ai colloqui divetti con 1 °

lavoratori, noi avremmo raccolto con sicurezza tanti dati che saranno utili
per il lavoro legislativo dell’avvenire. Vorrei anche aggiungere che il ri-
chiamo al p!"c-fondn signiﬁcnto democratico del nostro lavero deve purtﬂrci
a considerare un altro aspetto. Si parla molto dell'inserimento dei lavoratori
nello Stato; a me sembra che questi collogui dirett tra 1 poteri dello Stato
- soprattutto quello legislativo — ed 1 lavoratori, siano proprio ['elemento
che rappresenta spiritualmente questa volontd di inserire i lavoratori nella
vita dello Stato e che la realizza, Rittngo, pertanto, di buon nu!lpfciu
I'augurio che questa collaborazione, che si & rivelata cosl fattiva e ricea di
frutti, abbia a continuare tra il mondo del lavore e i pubblici poteri dello
Stato repubblicano ».

RUBINACCI (D.C.), Presidente. — « Dopo aver ringraziato la Com-
missione per la fattiva collaborazione svolta nel corso della nostra Inchiesta,
& mio piacevole dovere ringraziare voi tutti, onorevoli colleghi, per i senti-
menti che peﬂunalmr:nte mi avete dimostrato, vomini di tutte le pm'ti
politiche qui riumt:.

Sono particolarmente grato al senatore Pezzini per aver fatto una cosa
che io stessa non potevo fare, ma a cut egli ha adempiuto melto bene, e ciod
rivolgere un pensiero grato ai nostri collaboratori diretti ed indiretti.

Mi & stato possibile mandare avanti la nostra attivita, districare i nostri
lavori dalla selva cui ha alluso 'onorevole Roberti ¢ di portare ordine ai
lavori stessi, in quanto ho potuto contare sulla collaborazione intelligente,
illuminata ed appassionata anche, che & andata al di la ed al disopra di ogmi
passibilith di sacrificio, degli amici della segreteria tecnica, di eoloro che sono
stati gli elaboratori del matenale delle relazioni, dei funzionari della segre-
teria parlamentare e di tutto 1l personale alle nostre dipendenze, come pure
dl:g]i -esperti che hanno con noi collaborato.

Con questi sentimenti di gratitudine che ancora noi rinnoviamo, dichiaro
chiusa |'attivita della Commissione parlamentare di inchiesta sulle condizicni
dei lavoratori in Italia ».
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Copia del periodico settimanale «Il Lavoro», con i profili dei commissari (Archivio della
Commissione d’inchiesta sulle condizioni dei lavoratori in Italia, 1955-1958, b. 10, fasc. 1)










Modello della scheda sulle notizie personali dei lavoratori (Archivio della Commissione
d’inchiesta..., b. 12, fasc. 12)
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Caro nuiu_ntl.

sono particolarmente lieto di rispomdere alla lettera
da Tel invietasi. t

ia Commissions Parlsmentare d'Inghiostae sulle Condisioni
del Levoratori in Ttalim, che ho l'omors di presiedere, sl
b forsalmente costituita solo 41 I6 glusme u.s. & sl appresta
& svolgere i delionti ocompiti chs ls somo commessi, con ogni
impagno di obiettivitd & con appassionato fervore, affinchb,
ai fini 41 una cosrentep efficiente politica sooials nel
nostro Passs; possano essere realiszati gli obiettivi 41 ae-
oortamento, d1 docmmentazions; 41 ragionata o seditata osser-
vasions, da cul dovranno seaturire chiare ed illuminate impo-
stazioni od utill snggerimsnt] all'attivitd legislativa.

Per la concreta realizzasione dell'inohiesta, 81 sta
pradisponends un planc 41 lavoro ohe prevede gruppl 41 studio
oompostl da Omorevoli Farlamentari, con 1'aumilio 41 teonisi
ed esparti sproimlizemtdi.

La collaborazione, in gualeiesi forse &d inimiative,
efferta dal Comsiglio Reglonals della Sardezna & veramente
auspioabile.

Ho gid provveduto a porre alle studio da parte della
tecnion 1 questionari inviati, che risultano di
partioolare interesse per 1l'inizic dell'sttiviti che la Commis-
pione intends svolgers.

In attesn 41 vederla perscpalmente, Lo suarei grato se, per
alteriori contattl,vorrd metterse in rapporto dirette 1 funsioma-
ri ipgaricati dell'imdagine con la Segreferia Teonica dellm
Oommissions in Montecitorio.

Oon 1'oooamioms, Le invie i miel mipliord & pith cordiali
saluti.

'f—""

(Leopolde Bubinasei)

On.le dott. Efisio Corrias
Freaidente del
Consiglio Regionale dells Sardesna

Lettera del Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, al Presidente del Consiglio
regionale della Sardegna, on. Efisio Corrias, 21 giugno 1955 (Archivio della Commissione

d’inchiesta..., b. 37, fasc. 5) 75



Roma, 22.6.55

Liem 8l allzstlel lag

brsilss [Cillypn By =+ Dypllyls bats ¢ fealias

Caro Mastino,

e ide Miringprasic dells Tua lettera dsl 2 maggio uw.m.

Sal bene oome abbila seapre seguite le realizsasmiomi |
dall* UNPI negli wltimi anni o come sbbis appressate 11
deailsive comiributo apportsto dall' Ente per la solusicams
41 molti problemi importanti nsl campo della II
"u""““'s‘!!r Imh sodbest,slzsal ,r::.;

Ia Comnisaions Parlassntare d'lsehissts sulle condisiont
del lavoratori in Taldm, @he ho l'enore 41 presisders, formal-
mante cortituitasi 11 glorno I6 glugns sorrents, sl appresta o
mlmllﬂinﬁﬂnﬂﬂﬂinmm-ﬂ. oon ogni
impegno di obiettivith e con appassiomate farvors, affinohh,
al find 41 una coerente, efficiente politiea mooials nel nostro
Fasee, pomsanc essers realissati ;14 obdettivi 44 accartaments,
6a cui dovramno sosturiré ohiare ed 11luminate impostaziond
od utill muggerimentd all'attivith leginlstive.

Por la conorets realissasions dell' Inchiesta, i sta pre-
dlsponindo un piano 41 lavere che praveds pruppl 4! studic com-
postl da Omoreveli Parlamentari, eon 1'supilic di tecnis! od
esparti speoializ=zati.

In attesa 41 incontrexr®i, i ringrasic per aver sessc &
disposisions della Comsimaions, il Segretaric Gemernle prof.
alsa, oon 11 gquale 1a Segreteris Teonioa, potrd concrstare

In questa pagina e nella seguente
Lettera del Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, al commissario ENPI,

Giorgio Mastino del Rio, 22 giugno 1955 (Archivio della Commissione d’inchiesta..., b. 37,
fasc. 5)
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Lettera del Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, al prof. [Giuseppe] Ugo Papi

(economista, rettore Sapienza), 27 giugno 1955 (Archivio della Commissione d’inchiesta...,
b. 37, fasc. 5)
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.l 1 N I' r.: .,.‘ '--l.p L*: WY
b oA e
r A : ...... o .
.u.wﬂl'rhﬂ Roma, 27 glugno 1968
Al

All'Istituto Hazionale della Pravidenze Sociale
Via M. Minghettd,17

= FOUA =

ummwa'mmm
zlonl del lavoratori in ia ha ritenuto necessario

ni di una dslla ttivith, 41
ter ﬂm’ﬂﬂw"ml dal I.Wmﬂ mmuﬂmm‘ i 11 nost
siotema di previdonza soclala,

In modo mlm egsa gradirebbe ricevers elementl

i ﬁggmtnri. 1 rﬂnﬂu ﬂn‘km di erogazicne, 1'andamento del
le procedure amminlstrative mnhm:ra necassarias ,f“' 11 go—
dipanto delle pmm:unl, atmu 1 funzionamento d

di assletenza medico-legale.

:
E
:
i
ﬁ

semonte inviare upn suo Wﬁh

il glorno - glovedl - 7 ur-mmum-:rm'
plano; ingrasso de Flazza Parlamento di Montecltorio,
allo Scopo di discutere i criterd 'sm:lni oot rriioneihs segil

Codesto On.le Istituto @ 1% ﬂ.'l.*lrnlna;-lw
mlum%

Par un migliors ntive orientamento del predetto
mprmnunt-n nel rlua.rﬁ.;:d finl e delle modalitd dell'lnchis

parlamantara, ritengo opportuno allegare copla dellm palasfms
I.ntmduttl.m al marl. della Comdsslone, discusza ed approvats
dalls Commizsione stosss nelle récontl sedute.

51 ringrazis per la cortesa collsborazione,

IL PREJIDENTE

Psl.B

Lettera del Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, all’Istituto nazionale
della previdenza sociale, 27 giugno 1955 (Archivio della Commissione d’inchiesta...,
b. 37, fasc. 5)
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== Joplstgonitiimy dooabuiner
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Prot, me22 25

==

Boma, J0 Claghe 1555

Cara Fipore!ld,

come gal LI Pepiaments af ha date LI gradite incsrice
il presledare 1a Conzizafons di Inchissfa Parlementare swile Comdi_
aionl deoi Laverstori in Italls.

Kol ptorat scorel Jao Comnfzsionr i & tnsediate ef ha appropa_
te U relative plane 1 Javore di culd a'lege coplar

Come vedrai ho svuie mendate, tra J'altre, di richtadere al
tus Sinisters ( arttoolo 5 fottire d = 0= D= FafF =] dal rapportl
fnformativi gwll‘andensnto dal!*applicaxtone delle legpl ¢ dei
¢l colletitof negld wdtiad 16 enniz sulie svolgimente dellae contratts
#lone collettive o delle vertense indioidenll v cofletttver sulla
latttunione dof nidt por 1*infanats, comere di allstisaente o su tud_
te le altre leiitusioni provisfs o futels dells msternitdeed infanrigs
censlasnfe e rapporte sulle mutue aslendali; censimenta delle
elent Inferney cenmiasnts sulls proveidenss suseidiario od Integrative
agiatenti nelle aaiende,

Frima 41 far peroentre ol two Meopfers sns formale richiesis
&1 guesti deti, Ao velute dartone teupostics comsnfcaxions parchd, qug
dera &u lo ritenge opportune ¢ gli tapegni ¢l foverno te Io somasntano,
potreuns incostrarci par avere fn propesite une seambis &1 vedute.

e mon ¢! rizsclese posslbile ¢f sarefl grate sv colessi dele_

Jars En fus Sotffosegretaris of wac dei Direitord Generall & ropprasen_
tortl in mma rianfone che potrebbe sver luwogo marted] 5 duplte prossins
alle ore I8 mall®dula IT AREICOLTURY  IT plane =Samtecitoria =
28 del Parlamente ) vocorvereibe, in particalars, far iaterceniro alls
ripafons I Direttors Ganercle deils Previdonsa Soclale, L1 Dirsttors
fengrale ded Bappertl &4 lavore, Ll Cape Divisione dall *Ispettorate &f

Lavors, 11 Capo Diwisione dogli Urrict di Lavere o Junsionari perif
calarmente sspartl In nsferia d1 sfafixiica. ==

frate, ti ringrazio ¢ I8 sttess di cortess
AP rigcontre, i fnpio

{ Om.Lespalde fudimacci )

On, BEI0 FIGOREILY
EINISTRO DN LAVORO K DELLA
PRETIDENFE SOCTILE

Lettera del Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, a Ezio Vigorelli, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, 30 giugno 1955 (Archivio della Commissione d’inchiesta...,
b. 37, fasc. 5)
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= M,mﬂiu-
Aﬂw - SERITY BELLA REFERRICH

OMESONE WAL AMENTATIE D PCHIENTA
BUALE CONDIERSN) OE) LAVOHRATON) I ITaLA Eoma 14 luglie 1955

ﬂmﬂ

Illuntrs Hetbere,

o avito insarice dalls Commlssionce Farlanontars di in-
chisgta m:lle gondiziomi doi lavoratori in Italis 41 costituire
un Comitato di m.mntmuummﬂ
gemplto 41 Ldentificare 1 prinoipf 41 comportamente par quanto at—
tiene alle relasioni usans o alle condisioni morall ded laveratori
s 41 determinare dati obiettivl sapaol 41 esprimers la maggiore o
minare rispondenza & tall prinoipf.

ariandali, alle norme disol alle eansionl @ al-
i 1la posaibilith cho Al lavermbtore b dats 41 inserirsi nells vita del-
L 1tgzianda 11 contrituto 44 oul & ocapmoca.

Riterred pord, opportuse, prisa di addivenire alls cooti-
tusione del Comitato, proceders alls consultaszions di -
spertl di gchisra fasa sulles materie che formanc di gquesta
particclars indagine parchd traceino un prisa, quadre del

Le sarel grato, poroid, ove volosmso

ro ad uoa riunione che ol terrdh 41 glorme 22 lnglic 1955
alle ore 174, nell'sula XII (Lavore) (47 planc Montecitorie) a
Mqﬁp. Ove Hila fouss ispedite La praghorsl di wvoler invia-
o un Sa0 mapprossntanto.

Por un Guo migliors orientamemto sulle finalith o oul me-
tode 41 lavoro dellps UCommimsione Le rimetbto in sllegato copla dalla
relazions introdutiiva, approvata dalls Commisoione.

Ia ringrasio della presiosa collabormmions cha verrh dmre

Pafire Agooting CGemalll

Rettore Hagnifiob
dell'Univeraith Cattalica

Lettera del presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, a padre Agostino Gemells,
rettore dell’Universita cattolica di Milano, 14 luglio 1955 (Archivio della Commissione
d’inchiesta..., b. 37, fasc. 6)
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Lettera del Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, a Mario Morelli, segretario
generale Confindustria, 19 luglio [1955] (Archivio della Commissione d’inchiesta..., b. 37,
fasc. 6)
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In questa pagina e nelle seguenti
Lettera di Giuseppe Dossetti al Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, 23
luglio 1955 (Archivio della Commissione d’inchiesta..., b. 37, fasc. 6)
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Lettera del Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, a Mons. Giovanni Battista
Montini, Arcivescovo di Milano, 6 agosto 1955 (Archivio della Commissione d’inchiesta...,
b. 37, fasc. 7)
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Lettera di Mons. Ferdinando Baldelli, Presidente Pontificia opera di assistenza - Roma, al
Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, 16 settembre 1955 (Archivio della

Commissione d’inchiesta..., b. 37, fasc. 8)










Lettera della sezione provinciale Associazione cattolica lavoratori italiani di Cagliari,

Commissione nuclei aziendali, al Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, 6

ottobre 1955 (Archivio della Commissione d’inchiesta..., b. 43, fasc. 133)




Lettera dell'on. Giulio Pastore al Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, 31
ottobre 1955 (Archivio della Commissione d’inchiesta..., b. 151, fasc. 60)
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Lettera del Presidente della Commissione, on. Leopoldo Rubinacci, alla Segreteria della Camera
confederale del lavoro di Napoli e provincia, 9 aprile 1957 (Archivio della Commissione
d’inchiesta..., b. 371, fasc. 206)
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Lettera inviata da Vittorio Valletta, Presidente della FIAT al Presidente della Commissione,

on. Leopoldo Rubinacci, 29 gennaio 1959, (Archivio della Commissione d’inchiesta...,
b. 36, fasc. 112)
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Cartoline di minatore sardo alla Commissione parlamentare d’inchiesta, s.d. (Archivio della
Commissione d’inchiesta..., b. 39, fasc. 24)




“Carta mineralogica della Regione Autonoma della Valle d’Aosta | Carte minéralogique de la
Région Autonome del la Vallée d’Aoste”, compilata e redatta da Mario Aldrovandi, s.d., senza
scala (Archivio della Commissione d’inchiesta..., b. 45, fasc. 9, sottofasc. 1)
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Il guertiere dells cease por Hipendenti COGRE ad Apata =

Bopra: weduts penoramion; Sptto: Ls scucln elenantigsre

“Il quartiere delle case per dipendenti Cogne ad Aosta. Sopra: veduta panoramica;

Sotto: La Scuola elementare”, in volume dattiloscritto “La nazionale Cogne S.p.a. per
i lavoratori”, redatto dalla Societa nazionale Cogne S.p.a., s.d. [1955] (Archivio della
Commissione d’inchiesta..., b. 45, fasc. 9, sottofasc. 4)
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“Colonna (Cogne) - Gli edifici del cantiere minerario comprendono una Chiesetta, i
dormitori per il personale e tutti i servizi. Compresa una bottega di barbiere”, in volume
dattiloscritto “La nazionale Cogne S.p.a. per i lavoratori”, redatto dalla Societa nazionale
Cogne S.p.a., s.d. [1955] (Archivio della Commissione d’inchiesta..., b. 45, fasc. 9,
sottofasc. 4)
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“Ogni reparto della Societa é dotato di una mensa per i lavoratori [sopra;

nei reparti maggiori, inoltre, funzionano anche spacci per la vendita di generi a prezzo
ridotto [sotto]”, in volume dattiloscritto “La nazionale Cogne S.p.a. per i lavoratori”,
redatto dalla Societa nazionale Cogne S.p.a., s.d. [1955] (Archivio della Commissione
d’inchiesta..., b. 45, fasc. 9, sottofasc. 4)
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‘Il CRA.L. Cogne di Aosta’”, in volume dattiloscritto “La nazionale Cogne S.p.a. per
i lavoratori”, redatto dalla Societa nazionale Cogne S.p.a., s.d. [1955] (Archivio della

Commissione d’inchiesta..., b. 45, fasc. 9, sottofasc. 4)
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“‘Scuola invernale [sopra] e Colonia marina di Cavi di Lavagna [sotto]”, in volume
dattiloscritto “La nazionale Cogne S.p.a. per i lavoratori”, redatto dalla Societa nazionale
Cogne S.p.a., s.d. [1955] (Archivio della Commissione d’inchiesta..., b. 45, fasc. 9,
sottofasc. 4)
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“Feste della Cogne. Consegna dei doni natalizi ai bambini [sotto] e premiazione dei
lavoratori anziani [sopra]”, in volume dattiloscritto “La nazionale Cogne S.p.a. per i
lavoratori”, redatto dalla Societa nazionale Cogne S.p.a., s.d. [1955] (Archivio della
Commissione d’inchiesta..., b. 45, fasc. 9, sottofasc. 4)
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Interni motopeschereccio del Comparto marittimo di Molfetta (Archivio della Commissione
d’inchiesta..., b. 46, fasc. 14, sottofasc. 5)
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